
!

!

!

!

REPORT	OF!

FOURTH	

STATE	FINANCE	COMMISSION	

RAJASTHAN	

(FOR	2010‐2015)	

	

	

	

	

	

JAIPUR	

SEPTEMBER,	2013	

	



 
 

i

CONTENTS 

 

  Preface   ix

  Summary of Recommendations and Suggestions   xvii

Chapter 1  Introduction  1

Chapter 2    Rajasthan State ‐ A Profile   14

Chapter 3    Implementation of Previous State Finance Commissions 
Recommendations 

27

Chapter 4    Rajasthan State Finances   48

Chapter 5  Organization, Structure and Functioning of Panchayati Raj 
Institutions in Rajasthan  

61

Appendix 5A   Review of Organisation Structure for Decentralised Governance 
and Devolution 

76

Chapter 6  Finances of Panchayati Raj Institutions ‐Resources and Requirements 105

Appendix 6A Statistical Analysis of Revenue and Expenditure and views of PRIs 137

Chapter 7  Urban Local Bodies ‐ Functions and Organization Structure   148

Appendix 7A   Statistical Analysis of Revenue and Expenditure and Views of  ULBs 157

Chapter 8  Requirement of Funds of Urban Local Bodies   166

Chapter 9  Scheme of Devolution: Panchayati Raj Institutions  180

Chapter 10  Scheme of Devolution:  Urban Local Bodies  197

Chapter 11  Best Practices   208

Chapter 12  General Observations and Concluding Remarks   222

                                         Annexures   235

                                         Appendices  289

 



 
 

ii

LIST of TABLES 

 

Table No.  Particulars  Page 
No.

Table 2.1:    Geographical features  15
Table 2.2:  Road connectivity of villages  19
Table 2.3:    Literacy Rates in Rajasthan and India  19
Table 2.4:  Human Development Index for 15 Indian states  21
Table 2.5:    Composition of NSDP at constant (2004‐05) Prices  22
Table 2.6:    Per Capita Income  22
Table 3.1:  Devolution recommended by First SFC and amount released   27
Table 3.2:    Recommended devolution and amounts released ‐ Second SFC  28
Table 3.3:  Devolution recommended by Third SFC and amount released   28
Table 4.1:   Revenue and Expenditure of the State  51
Table 4.2:    RBI Financial indicators for Rajasthan  52
Table 4.3:    Committed essential expenditure   54
Table 4.4:    Relief expenditure of the State  54
Table 4.5:    Financing of state annual plans  55
Table: 4.6:  Plan Resources  57
Table: 4.7:  Ratio  of  Total Outstanding  Loan &  Risk weighted  outstanding Guarantees  to 

Total Receipts in the Consolidated Fund 
58

Table 4.8:    Transfers to local bodies – establishment costs and other transfers   59
Table 5.1:    Elected Panchayati Raj Public Representatives   64
Table A‐5‐1:    Pending position of General Paras (PRI)  88
Table A‐5.2:    Pending position of Serious Irregularities (PRI)  88
Table A‐5.3:    Position of Embezzlement cases (PRI)  88
Table A‐5.4:    Pending position of General Paras (ULB)  90
Table A‐5.5:    Pending position of Serious Irregularities (ULB)  90
Table A‐5.6:    Position of Embezzlement cases (ULB)  91
Table 6.1:    Maximum Rates of Taxes and Fees  109
Table 6.2.:    New/Revised Rates of Taxes and Fees  110
Table 6.3:    Maximum Permissible Rate of House Tax  110
Table 6.4:    Maximum Rate of Tax on Trade, Callings, Professions and Industries  111
Table 6.5:    Sources of revenue for Gram Panchayats  113
Table 6.6:    Revenue Receipts of PRIs  115
Table 6.7:    Total expenditure of Panchayati Raj Institutions  116
Table 6.8:    Revenue Gap of PRIs  118
Table 6.9:    Demand of funds submitted by Panchayati Raj Department    120
Table 6.10:    Demand of funds of different tiers of PRIs   121
Table 6.11:    Demand to be met out of Plan budget or funds available under other   

Programmes/Schemes 
122

Table 6.12:    NIRD estimates for requirement for core functions for the year 2004‐05   124
Table 6.13:    SPRI estimates of cost of core functions of PRIs  125
Table 6.14:    Per capita cost of core functions   126
Table 6.15:    Requirement of funds for core functions of gram panchayats  126
Table 6.16:    Summary of requirement of funds for PRIs  131
Table 6.17:  Devolution recommended by preivous CFCs and SFCs to PRIs  134
Table A6.1:  Share of own Revenue to total receipts of PRIs  137
Table A6.2:  Number of Districts, Panchayat Samitis and Gram Panchayats falling under special

areas 
138

Table A6.3:  Share of House Tax of Gram Panchayats in special areas  138



 
 

iii

Table A6.4:  Own Income of all Gram Panchayats and Special Areas Gram Panchayats‐2005‐06
to 2009‐10 

139

Table A6.5:  Number of Gram Panchayats raising own Income  140
Table A6.6:  Gram Panchayats raising highest own Income in special areas  140
Table A6.7:  Composition of expenditure of GPS of special areas in 2009‐10  143
Table 7.1:    Urban population of Rajasthan (1941‐2011)  148
Table 7.2:    Population‐wise categorization of urban local bodies  150
Table 7.3:  Category‐wise Number of Chairpersons of ULBs  152
Table A7.1:  Share of Income from Land & Buildings Tax in Total Receipts  158
Table A7.2:  Share of Receipts from sale of Land in Total Revenue of ULBs  159
Table 8.1:    Per capita norms for O & M for  core civic services Zakaria Committee 1963  168
Table 8.2:    Updated per capita norms for Operation and Maintenance of core civic services 

2009‐10 
168

Table 8.3:    Estimated requirements for O&M costs of core civic services for 2010‐11  169
Table 8.4:    Composition of expenditure of ULBs 2009‐10  170
Table 8.5:    Per Capita Requirements of Funds ‐ Investment Norms  171
Table 8.6:    Requirement of funds for core functions 2010‐11 Based on per capita norms of 

investment  
171

Table 8.7:  Gap between investment requirement and own income of 2010‐11  172
Table 8.8:    Per capita norms for core functions suggested by SPRI   172
Table 8.9:    Requirement of funds for one year   173
Table 8.10:    Requirement of funds for Awards  175
Table 8.11:    Details of octroi compensation devolved and required   176
Table 9.1:  Total Financial Requirement of Local Bodies ‐  2010‐15  181
Table 9.2:  Devolution to Local Bodies for the period 2010‐15  181
Table 9.3:  Gap between requirement & available fund  182
Table 9.4:  Devolution to PRIs and ULBs  185
Table 9.5:  Distribution Criteria and Weights adopted by Third SFC  185
Table 9.6:  Distribution Criteria and Weights of Interim Report‐II  186
Table 9.7:  Distribution Criteria and Weights  186
Table 9.8:  Share of GPs, PSs and ZPs  187
Table 9.9:  Yearwise devolution for the Award period  188
Table 9.10:    Funds required to be transferred in the Corpus Fund  188
Table 9.11:    Devolution to PRIs during 2013‐14 and 2014‐15  189
Table 9.12:    Functional grant to Gram Panchayats for 2013‐14 and 2014‐15  189
Table 10.1:    Category wise share of ULBs for Award Period 2010‐15  198
Table 10.2:  Category wise devolution for ULBs   199
Table 10.3:  Categorywise distribution of funds for core functions  200
Table 10.4:    Grants recommended by Th. F.C.  206
Table 12.1:    Status of Data Entry for 2011‐12 as on 20.02.2013   223
Annexure I.1  Finance Department Notification   235
Annexure I.2  List of Districts/Division Level Meetings/Field visits Held  237
Annexure I.3  Experts/Subject Matter Specialist Consulted  238
Annexure I.4  Public Representatives and officers Consulted  239
Annexure I.5  Non Governmental Organizations Consultant  241
Annexure II.1    Socio‐Economic Indicators  242
Annexure II.2  Key macro economic indicators  243
Annexure II.3  GSDP at Constant (2004‐05) Prices  244
Annexure II.4  Road Length in the State as on 31st March 2013  244
Annxure III.1  Recommendations of Third Finance Commission not  Included  in Action Taken 

Report 
245

Annexure IV.1  Outstanding Guarantees given to local bodies as on 31.12.2011  247



 
 

iv

Annexure VI.1  Headwise/Yearwise revenue of all PRIs from 2005‐06 to 2009‐2010 (zila 
parishads, panchayat samities and gram panchayats) 

248

Annexure VI. 2  Headwise/Yearwise revenue of all zila parishads from 2005‐06 to 2009‐10  249
Annexure VI.3  Headwise/Yearwise revenue of all panchayat samitis from  2005‐06 to 2009‐10  251
Annexure VI. 4  Headwise/Yearwise revenue of all gram panchayats from  2005‐06 to 2009‐10  253
Annexure VI. 5  Headwise/Yearwise  expenditure  of  all  PRIs  from  2005‐06  to  2009‐10  (zila 

parishads, panchayat samities and gram panchayats) 
254

Annexure VI.6  Headwise/Yearwise expenditure of all zila parishads from  2005‐06 to 2009‐10  255
Annexure VI. 7  Headwise/Yearwise expenditure of all panchayat samitis from 2005‐06 to 2009‐

10 
256

Annexure VI. 8  Headwise/Yearwise expenditure of all gram panchayats from 2005‐06 to 2009‐
10 

257

Annexure VII.1      Cadrewise staff position of urban local bodies  258
Annexure VII. 2  Headwise/Yearwise revenue of all ULBs from 2005‐06 to 2009‐10  260
Annexure VII.3  Headwise/Yearwise  revenue  of  all  municipal  corporations  from  2005‐06  to 

2009‐10 
262

Annexure VII. 4    Headwise/Yearwise revenue of all municipal councils from 2005‐06 to 2009‐10  264
Annexure VII.5  Headwise/Yearwise revenue of all class II municipalities from  2005‐06 to 2009‐

10 
266

Annexure VII. 6  Headwise/Yearwise revenue of all class III municipalities from 2005‐06 to 2009‐
10 

268

Annexure VII. 7  Headwise/Yearwise revenue of all municipalities class IV from 2005‐06 to 2009‐
10 

270

Annexure VII. 8  Headwise/Yearwise expenditure of all ULBs from 2005‐06 to 2009‐10  272
Annexure VII.9  Headwise/Yearwise expenditure of all municipal corporations  from 2005‐06 to 

2009‐10 
273

Annexure VII.10  Headwise/Yearwise expenditure of all municipal councils from 2005‐06 to 2009‐
10 

274

Annexure VII.11  Headwise/Yearwise expenditure of all  class  II municipalities    from 2005‐06  to 
2009‐10 

275

Annexure VII.12  Headwise/Yearwise  expenditure  of  class  III  municipalities  from    2005‐06  to 
2009‐10 

276

Annexure VII.13  Headwise/Yearwise  expenditure  of  class  IV  municipalities  from  2005‐06  to 
2009‐10 

277

Annexure IX.1  State’s Own Tax Revenue  278
Annexure IX.2  Composite Districtwise Indices of PRIs   280
Annexure IX.3  Districwise Distribution of Devolution among PRIs – 2005‐10  282
Annexure X.1  Categorywise Percentage Distribution of ULBs  283
Annexure X.2  ULBs wise Projected Population, Area and Average own Revenue  284
Appendix I.1  Interim report  289
Appendix I.2  Interim Report – II  300

 



 
 

v

ABBREVIATIONS 

 

ADB  :   Asian Development Bank.      
ADM  :   Additional District Magistrate.  
ATR  :   Action Taken Report. 
ACA  :  Additional Central Assistance 
BCR   :  Balance of Current Ratio. 
BRGF  :   Backward Region Grant Fund. 
BPL  :    Below Poverty Line 
BNS  :   Bharat Nirman Sewak 
BOOT  :   Build, Own, Operate and Transfer. 
CFC  :  Central Finance Commission. 
CAGR  :    Compound Annual Growth Rate. 
CBM  :    Coal Based Methane.  
CEO  :   Chief Executive Officer. 
CRF  :   Contingency Relief Fund.  
CSS  :    Centrally Sponsored Scheme. 
C & AG  :    Comptroller & Auditor General. 
CCA Rules  :  Classification, Control and Appeal Rules. 
CSR  :  Corporate Social Responsibility. 
DO  :    Demi Official. 
DWS  :    District Water Sanitation.  
DDO  :   Drawing & Disbursing Officer. 
DPC  :    District Planning Committee.  
DRDA  :  District Rural Development Agency. 
DDP  :    Desert Development Programme.   
DPAP  :    Drought Prone Areas Programme.  
EAP  :  Externally Aided Project. 
FRBM Act  :   Fiscal Responsibility and Budget Management Act. 
GP  :    Gram Panchayat.  
GOI  :   Government of India.  
GSDP  :    Gross State Domestic Product. 
GAIL  :    Gas Authority of India Ltd.  
GPF  :    General Provident Fund.  
GIS  :    Geographic Information System.  
GPRS  :    General Positioning Radio Service. 
HE  :    His / Her Excellency.  
HDI  :    Human Development Index  
HPCL  :   Hindustan Petroleum Corporation Ltd.  
IDS  :    Institute of Development Studies.  
IMR  :    Infant Mortality Rate.  
IT  :    Information Technology.  
IGA   :    Indira Gandhi Awas 
IRDP  :    Integrated Rural Development Program. 



 
 

vi

IHSDP  :    Integrated Housing & Slum Development Programme. 
IDSMT  :    Integrated Development of Small & Medium Towns. 
IMFL  :    Indian Made Foreign Liquor.  
IGPRS  :    Indira Gandhi Panchayati Raj Sansthan.  
ICT   :    Information Communication Technology.  
JDA  :    Jaipur Development Authority.  
JNNURM  :    Jawhar Lal Nehru National Urban Renewal Mission. 
JNNSM  :    Jawhar Lal Nehru National Solar Mission. 
KWH  :    Kilo Watt Hour 
LSG  :    Local Self Government. 
LFAD  :    Local Fund Audit Department.  
MGNREGS  :    Mahatma Gandhi National Rural Employment  
    Guarantee Scheme. 
MCR  :  Miscellaneous Capital Receipts  
MW  :    Mega Watt .  
MMR  :    Maternal Mortality Rate.  
MOU  :    Memorandum of Understanding.  
MT  :    Metric Ton. 
MP  :  Member of Parliament. 
MLA  :  Member of Legislative Assembly.  
MPLAD    :    Member of Parliament Local Area Development  
MLALAD   :   Member of Legislative Assembly Local Area Development. 
NGO  :   Non Government Organization.  
NIRD  :    National Institute of Rural Development. 
NSDP  :    Net State Domestic Product. 
NSSO  :    National Sample Survey Organization. 
NMMP  :    National Mission Mode Project. 
OIDB  :   Oil Industrial Development Bank  
OBC  :   Other Backward Classes.  
O&M   :  Operation & Maintenance. 
PRI  :    Panchayati Raj Institutions. 
PS  :  Panchayat Samiti.  
PD A/C  :   Personnel Deposit Account.  
PESA  :   Panchayat (Extension to the Scheduled Areas) Act. 
PR Act  :  Panchayati Raj Act. 
PHC  :   Primary Health Centre.  
PWD  :   Public Works Department.  
PHED  :   Public Health Engineering Department. 
RBI  :   Reserve Bank of India.  
RCDF  :   Rajasthan Cooperative Dairy Federation 
RTI  :   Right to Information.  
RTE  :   Right to Education.  
RCC  :   Reinforced Concrete Construction 
RGPSA  :   Rajiv Gandhi Panchayat Sashaktikaran  Abhiyan. 
RUDF  :   Rajasthan Urban Development Fund.  
RUIDP  :   Rajasthan Urban Infrastructure Development Project.   



 
 

vii

SFC  :   State Finance Commission.  
SCMSPRI  :   Shiv Charan Mathur Social Policy Research Institute.  
SNA  :   Scheduled Notified Area 
SC  :   Scheduled Caste  
ST  :   Scheduled Tribe  
SIRD  :   State Institute of Rural Development.  
SOTR  :  State Own Tax Revenue. 
SONTR  :  State Own Non Tax Revenue. 
TOR  :   Terms of Reference.  
TAD  :    Tribal Area Development.  
ULB  :   Urban Local Body 
UNDP  :   United Nations Development Program 
UNICEF  :   United Nations International Children’s Emergency FUND. 
UNFPA  :   United Nations Fund for Population Activities.  
UIDSSMT  :   Urban Infrastructure Development Scheme for Small &  
    Medium Towns.  
UD   :   Urban Development.  
UT  :  Union Territory 
VLW  :   Village Level Worker. 
WCD  :   Women & Child Development. 
ZP  :   Zila Parishad.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

viii 
 



 

ix 
 

PREFACE 

 

 

Democratic  decentralization  becomes  positively more meaningful,  relevant  and  versatile 

when adequately endorsed with financial and administrative decentralization. Democracy as 

a way  of  life  is  gradually  percolating  to  our  rural  as well  as  urban  populations  through 

various  levels of  institutions, Gram Panchayats and Urban Local Bodies being the essential 

foundation.  

 

Rajasthan  has  had  the  privileged  position  of  becoming  the  forerunner  in  the  sphere  of 

Panchayati  Raj  System.  During  the  last  four‐five  decades  the  State  undertook  various 

important steps to help the  institutions of  local governance to grow with further maturity, 

healthier self‐reliance and greater accountability.  

 

With  the  passage  of  the  73rd  and  74th  Constitutional  Amendments  the  Panchayati  Raj 

Institutions and  the Urban Local Bodies have acquired a  legally mandated status and  thus 

paved the way for direct democracy at the primary levels. We can call it the world’s largest 

experiment in local democracy. Local democracy has become an effective prescription for all 

that  is  desirable  ‐‐  enhanced  participation,  greater  public  accountability,  effective 

programmes of poverty alleviation and even reducing social and economic inequalities.  

 

The  important  constitutional  provisions  also  include  the  setting  up  of  a  State  Finance 

Commission for every State after every five years. The primary concern of the Commission 

has been to suggest ways and means to strengthen the institutions of Local Governance. It is 

commonly accepted  that  the devolution of  the assigned  functions,  if  they are  to be both 

realistic and meaningful, must be matched by economic power and authority. This would 

give  the  Local  Bodies  the  power  to  control  as  well  as  perform  and  hence  they  can  be 

legitimately  asked  to  shoulder  the  responsibility  coupled with  accountability.  The  SFC  is 

constituted  with  a mandate  to  recommend  principles  and methodology  as  regards  the 

devolution of funds to PRI’s and ULB’s.  
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In  pursuance  of  the  constitutional  and  statutary  provisions,  the  Governor  of  Rajasthan 

constituted the Fourth State Finance Commission on 13th April, 2011.  

 

Before making detailed consultations with the public representatives and experts associated 

with the working of PRI’s and ULB’s, we carefully studied the  important  ingredients of the 

reports submitted by the earlier State Finance Commissions headed successively by Late Sh. 

K. K. Goyal, Late Sh. Heeralal Devpura, and Hon’ble Shri Manikchand Surana. Undoubtedly, 

these  documents  considerably  helped  us  in  giving  a  progressive  shape  to  our 

recommendations.  

 

In order to make our course of action more realistic, we adopted an approach that would 

link  us  with  the  grass‐root  level  workers  and  public  representatives.  In  the  series  of 

meetings  and workshops  held  at  different  levels,  the  participants who  actively  engaged 

themselves  in  the  deliberations  included  members  right  from  the  Sarpanchs  to  Zila 

Pramukhs,  from  the  Councillors  to  the  Mayors.  We  invited  Memorandum  from  the 

Department of Panchayati Raj, Finance Department and Local Self Government. Suggestions 

were invited from N.G.O.’s and the public at large on the website of the Commission.  

 

The basic principles which the Commission has consistently kept in view are as under:‐ 

1) To ensure better accountability of any unit of  local governance;  its ability  to  raise 

revenues from its own sources, that is required to match as closely as possible with 

its expenditure needs. 

2) The  strength  of  local  government  system  depends  upon  the  extent  of  finances 

available to their assigned responsibilities. 

3) Government grant and incentives on the basis of population, geographical area and 

all round performance of the PRI’s and ULB’s.  

 

The  commission  in  its  report  has made  practical  suggestions  for  the  PRI’s  and  ULB’s  to 

enhance  and mobilise  their  own  tax  and  non‐tax  resources,  so  as  to make  Rajasthan  a 

premier State in the overall scenario as aspired for the entire country.  

 



 

xi 
 

For  collecting  information  and  relevant  data  from  each  tier  of  PRI’s  and  ULB’s,  a  well‐

designed  questionnaire  and  some  formats  were  sent  to  all  184  ULB’s,  all  the  33  Zila 

Parishads, 248 Panchyat Samitis and 9177 Gram Panchayats.  

 

For  the  first  time,  the  Commission  arranged  to  conduct  a  study  to  assess  the  per‐capita 

norms for execution of core functions of PRI’s and ULB’s. Based on the norms, we have tried 

to assess the financial requirements of the Local Bodies. Besides, a study got conducted to 

assess  revenue potentials of  the ULB’s would  certainly prove  very useful  for  raising  their 

own sources.  

 

The  State  Government  has  transferred  five  subjects  namely  ‐  Agriculture,  Elementary 

Education,  Medical‐Health,  Social  Justice  and  Empowerment,  Women  and  Child 

Development  to  PRI’s  alongwith  the  related  fund,  function  and  functionaries.  While 

appreciating  the  fact  that  building of  institutional  as well  as  human  resource  capacity  of 

PRI’s would  take  time  ,  it  is high  time  for  the State Government  to  finalise  the  road map 

indicating time frame by which all the 29 subjects enlisted in XI schedule of the Constitution 

would be devolved to Panchayati Raj Institutions.  

 

I  am  happy  to  note  that  the  Commission  participated  in  a  number  of Workshops  and 

Conferences organized at National and State levels. The Commission also visited some major 

States and  closely  studied  the working patterns of  Local Bodies and  the  concerning State 

Finance Commissions.  

 

We studied and assessed  the  financial  requirement of  the Local Bodies, with  reference  to 

their  constitutional  and other  responsibilities, and have  recommended  the principles  and 

criteria which should govern transfer of the net proceeds of the State’s own tax revenue and 

the criteria for  inter allocation of the share between the Local Bodies. Apart from that the 

Commission  has  also  made  extensive  recommendations  regarding  strengthening  the 

financial  position  of  the  Local  Bodies  through  higher  internal  resource mobilization  and 

making them more effective in their role.  
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I  take  this opportunity  to express my gratitude  to Hon’ble Governor of Rajasthan and  the 

Chief Minister Shri Ashok Gehlot  for entrusting this constitutional assignment  to me.  I am 

also thankful to Shri Shanti Dhariwal ‐Minister for Local Self Government, Shri Bharat Singh ‐ 

Minister for P.W.D. and Shri Mahendrajeet Singh Malviya ‐ Minister for Panchayati Raj. 

 

My thanks are also due to Shri C. K. Mathew, Shri C. S. Rajan, Shri G. S. Sandhu, Smt. Aditi 

Mehta, Dr. Govind Sharma, Shri D. B. Gupta, Shri Deepak Upreti, Smt. Veenu Gupta, Smt. 

Sarita  Singh,  Shri  Akhil  Arora,  Smt.  Aparna  Arora,  Shri  P.  K.  Goyal  (All  I.A.S.),  Shri M.  L. 

Mehta, Former Chief Secretary, Shri L. C. Gupta, Shri Munna Lal Goyal, Shri M. L. Gupta and 

Shri Bhagirath Sharma, (all Retd. I.A.S.) for their very valuable suggestions given during the 

course of discussions.  

 

Valuable suggestions made by Prof. Kanta Ahuja, a well–known economist and former Vice–

Chancellor of Rajasthan University deserve special acknowledgement.  

 

To work with Hon’ble Members of State Finance Commission: Shri Rajpal Singh Shekhawat, 

MLA and Shri J. P. Chandelia, Retd. I.A.S. was a pleasant experience. Their keen interest and 

active participation in the entire process was of utmost importance to the Commission.  

 

I would like to place on record my deep sense of appreciation for the manner in which my 

colleague Dr. P. L. Agarwal, the Member Secretary had organized and carried out the task of 

the Commission. His contribution at every stage right from preparation of work procedure 

upto the completion of this report is commendable.  

 

Special appreciation  is due  to Sh.  S. S. Rajawat,  Joint  Secretary, Shri  Shanti  Lal  Jain,  Joint 

Director, Statistics and the entire team of the Commission who have immensely contributed 

in the collection and analysis of the important data.  

 

The  Commission  is  thankful  to  the  Shiv  Charan Mathur  Social  Policy  Research  Institute, 

Jaipur and Institute of Development Studies, Jaipur for conducting the studies entrusted to 

them, which proved quite useful.  
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I believe, the report of the Commission will be helpful in improving the finances of the PRIs 

and ULBs and will  inspire them  in making the  local government more vibrant and effective 

as per the aspirations of the people.  

                                                                                                                                        
                                                                                                                    (Dr. Bulaki Das Kalla) 

                                                                                                                        Chairman 

Jaipur, Dated: September 26, 2013 
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To    

H.E. The Governor of Rajasthan 

 

The  State  Finance  Commission, while  endorsing  the  views  expressed  in  the  Preface  are 

privileged to present the Report to H.E. the Governor of Rajasthan, Shrimati Margaret Alva. 

Our  team  consisting  of  the  Chairman  and  the members  have  deliberated  carefully  and 

diligently  on  many  aspects  of  local  government  that  strictly  go  beyond  the  terms  of 

reference given to us as we consider many of the legal and administrative aspects crucial for 

strengthening the democratic decentralization processes. Devolutions will certainly help the 

local bodies but accountability and  transparency and  strong political/administrative will  is 

required  for achieving  the objective of  local government  in  the  true spirit outlined by our 

leaders and constitution makers. 

 

Rajasthan has been a  fore‐runner  in  several  initiatives  taken  to  introduce Panchayati Raj. 

The name of our own  Shri Balwantrai Mehta who  initiated  the process  in  the  late  fifties 

would always continue to be remembered. Rajasthan’s experience  is also recognized even 

now as is evident in the special invitations received by our Chairman and Member Secretary 

to participate and give suggestions in many all India level seminars, workshops and meetings 

of Central government appointed bodies. 

 

 Our hope is that in future also, Rajasthan would continue to enjoy this position 

 

 

 
(Dr. Bulaki Das Kalla) 

Chairman 

 

                                                                               
(Rajpal Singh Shekhawat)    (J.P. Chandelia)    (Dr. P.L. Agarwal) 

    Member                              Member      Member Secretary 
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Dr.  Bulaki  Das  Kalla,  a  senior  and  experienced  politician  from 
Bikaner. He post‐graduated in Arts and later did LLB and doctorate in  
Economics from University of Rajasthan.   The experience he gained 
as  President  of  Students Union, Dungar College, Bikaner, provided 
him a strong base to garner and  lead the youth activities.   Dr. Kalla 
has  taught  Economics  in B.J.S.R.  College, Bikaner  for  six  years. Dr. 
Kalla  has  been  elected  five  time member  of  Rajasthan  Legislative 
Assembly  and  held  many  important  assignments  in  government 
since 1982.   He had been the Minister of various departments;  like 
Tourism,  Art  &  Culture,  Education  including  higher  &  Technical 

Education,  Public  Works  Department,  Social  Welfare,  Housing  and  Parliamentary  Affairs, 
Department  of  Personnel,  General  Administration,  Education,  Local  Self  Govt.  and  Medical  & 
Health,  from  time  to  time.    He  had  been  President,  Pradesh  Congress  Committee,  Leader  of 
Opposition, Govt. Chief Whip in State Assembly, Chairman, Public Accounts Committee, Chairman, 
Rajasthan Housing Board and member of many  important Parliamentary Committees during 1982 
to 2008. He has  visited  a number of  countries; USSR, England,  France,  Switzerland,      Italy, USA, 
Singapore, Thailand and Nepal to participate in various seminars and to observe and study  Socio – 
Cultural and Economic scenario.  

 

 

Shri Rajpal Singh Shekhawat Born in 1962 and grew to the Political scenario 
of Rajasthan at a very young age from the background of student activism. 
He was elected as the youngest ever Apex President of Rajasthan University 
Student’s  Union  and  later  became  the  Youngest  Legislator  of  Rajasthan 
Legislative  Assembly  in  1990  from  the  largest  Constituency  of  the  state 
‘Banipark’.  He  quickly  captivated  the  floor  of  the  Assembly  to  establish 
himself as a commanding Parliamentarian, who is equally respected by both 
the benches  of  the house  for his  visionary  speeches of multi‐dimensional 
knowledge. He got re‐elected from the same constituency  in 1993. He was 

inducted  in  the Ministry  and  was  given  a  number  of  varied  portfolios  such  as  Department  of 
Planning, Department of Personnel (DOP), Policy Formulation, Administrative Reforms, Information 
Technology,  Aviation,  General  Administration  (GAD),  Cabinet  Affairs  and  many  other  eminent 
departments. His acumen as Minister of Planning was well reflected in the formulation and crafting 
of 9th Five year Plan for the state, which happened to be the  largest five year plan of the state till 
then.  Presently  he  is  the  Member  of  The  Rajasthan  Legislative  Assembly  from  Jhotwara 
Constituency  and  is  a  Senior  Leader  of  Bhartiya  Janata  Party, who  is  striving  very  hard  for  the 
betterment of the state and the people of the state of Rajasthan.  
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Shri J.P. Chandelia served as an officer of Indian Administrative Service 
and got retired from the post of Secretary to the Government and 
Commissioner, Information and Public Relation Department, Rajasthan.  
He post‐graduated  in Commerce from University of Rajasthan and later 
did LLB and PGDLL.  He was Collector and District Magistrate of 
Hanumangarh, Nagaur and Churu districts and Divisional Commissioner 
of Jodhpur.  Among other assignments, he has served as Home Secretary 
and Education Commissioner, Rajasthan, during his service period. While 
working as Secretary to the Govt. and Commissioner of Panchayati Raj 

Department, he is credited to have got the orders of  devolution of five Subjects to Panchayati Raj 
issued on 2nd October, 2010, by the Government.  

 

 

Dr. P.L. Agarwal holds an MBA from the University of Hull, UK and a Ph.D 
from  the  University  of  Rajasthan  after  being  awarded  a  Gold Medal  in 
M.Com. He has been an officer of Rajasthan Civil Services and later of the 
Indian  Administrative  Service,  holding  several  important  positions  in 
Government.  During  his  posting  in  the  districts  as  Collector  and District 
Magistrate and/or Divisional Commissioner, his initiatives were recognized 
and  awarded  by  the  Government.  He  pioneered  the  organization  of  a 
people’s movement on literacy, public health and sanitation in Chittorgarh 
and  in Kota, he organized and  led the  first ever elections  in Water User’s 

Associations in the Chambal Command Area. His expertise in financial management was rewarded 
when the financial position of Rajasthan State Hotels Corporation that was  incurring heavy  losses 
was  turned  around  during  his  tenure.  Later,  he  played  a  significant  role  in  restructuring  the 
Electricity Board  and  initiating  and  implementing  reforms  in  the  power  sector. He  has  received 
several merit/ cash awards  from the State government as well as  from the Government of  India. 
These  recognitions  have  been  for  his  contribution  in  diverse  fields  –  from  revenue matters  to 
population  stabilization,  literacy  and  financial  management  in  public  sector  enterprises.  His 
academic  talent was  recognized when he was  appointed Vice‐Chancellor of  Rajasthan  Technical 
University, Kota where he succeeded  in spearheading processes for greater efficiency  in technical 
education. He has a particular  interest  in working out details for financial autonomy of panchayat 
institutions without which  they  cannot become autonomous units of  self government. Currently 
besides working as Member Secretary, State Finance Commission, Rajasthan he  is also a Member 
of  Expert  Committee  formed  by Ministry  of  Panchayati  Raj,  Government  of  India  for  drafting 
Memorandum on strengthening of State Finance Commissions to be submitted to Central Finance 
Commission. 
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SUMMARY OF RECOMMENDATIONS AND SUGGESTIONS 

Devolution to Local Bodies 

 

 

Para No.          Recommendations 

9.3    Commission  recommends  that 5% of net own  tax  revenue  (excluding Entry 

tax  and  land  revenue)  of  the  State  government  be  devolved  to  the  local 

bodies  for  the  award  period  i.e.  2010‐15.  In  addition  100%  of  land 

revenue,25% of entry tax,3% of royalty on minerals, 2% cess on excise duty 

and 10%  surcharge on  stamp duty  are  also  recommended  to be devolved.  

The  total devolution of Rs.10183.96 crore  for  the award period  is shown  in 

Table 9.2. 

 

9.4       The State government has provided additional untied funds under the Plan to 

PRIs for meeting local needs regarding sanitation, drinking water, completing 

incomplete works, repair and maintenance of roads & buildings, purchase of 

furniture and to meet the demand for material component in excess of  40%  

permitted  under MNREGA.  An  outlay  of  Rs.  777.54  crore was  allocated  in 

2011‐12 and 2012‐13 in the Annual Plan. It is expected that such grant would 

be available  to PRIs during 2013‐14 and 2014‐15. These may be utilised  to 

bridge the gap as shown in table 9.3   

 

9.5  (i)          State’s Net Own Tax Revenue 

Share  in  net  own  tax  revenue  (excluding  Land  Revenue  and  Entry  Tax) 

amounting  to Rs. 7214.66 crore between PRIs and ULBs may be distributed 

on  the basis of  the share of rural and urban population  in  the 2011 Census 

which is 75.1 per cent rural and 24.9 per cent urban of the total population of 

6.85 crore. Accordingly, the share of PRIs and ULBs in devolution amounts to 

Rs. 5418.21 crore for PRIs and Rs. 1796.45 crore for ULBs. 
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9.5 (ii)  Land Revenue 

The  Commission  in  its  Interim  Report  –  II  for  the  year  2012‐13  had 

recommended  that  the  entire  land  revenue  be  transferred  to  the  Gram 

Panchayats of the State in proportion to their latest available population. The 

Commission reiterates this recommendation for the entire award period. 

9.5 (iii)   Entry Tax  

The  Commission  reiterates  its  recommendation  that  25%  of  entry  tax  be 

given to PRIs and ULBs in 40:60 ratio for the award period. 

9.5 (iv)              Royalty on minerals 

The  Commission  in  its  Interim  Report  II  for  the  year  2012‐13  has 

recommended that 3% of royalty on minerals (both major and minor) except 

Hydrocarbons  be  distributed  among  all  Gram  Panchayats  in  proportion  to 

their population as per latest available Census. The Commission recommends 

the same for the award period 2010‐15. 

9.5 (v)     Royalty on petroleum  

The Commission withdraws  its earlier recommendation made  in the  Interim 

Report II of sharing royalty on petroleum with the local bodies. 

9.5 (vi)   Cess on Excise Duty  

The Commission recommends that 2% cess be levied on Excise Duty on liquor 

with effect  from 1.4.2014 and be distributed among   PRIs and ULBs on  the 

criteria adopted by the Commission. 

9.5 (vii)    Surcharge on Stamp Duty 

The  Commission  recommended  in  its  Interim Report  II  that  a  surcharge  of 

10% on Stamp Duty be levied by the Government and distributed among PRIs 

and ULBs. The Commission reiterates its recommendation in this regard. The 

surcharge so collected  in rural and urban areas may be devolved as per the 

criteria recommended by the Commission. 

9.5 (viii)    Based  on  the  above  recommendations,  the  total  devolution  to                           

Rural and Urban Local Bodies is summarized in Table 9.4 below: 
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Table 9.4: Devolution to PRIs and ULBs 

(Rs. In Crore) 

  Particulars  PRIs 
Share 

ULBs 
Share 

Total 

(i)  Share  in State’s own net tax revenue 
(excluding  Land  Revenue  and  Entry 
Tax) (5%) 

5418.21  1796.45  7214.66 

(ii)  Land Revenue (100%)  1064.51  ‐  1064.51 
(iii)  Entry Tax (25%)    135.00    202.50    337.50 
(iv)  Royalty on Minerals (3%)    390.86  ‐    390.86 
(v)  Cess on Excise duty (2%)      74.96      24.85       99.81 
(vi)  Surcharge on Stamp Duty (10%)    808.54    268.08   1076.62 

Total (i) to (vi)  7892.08  2291.88  10183.96 
 

9.6    Distribution criteria and their weights 

Districtwise  distribution  weights  recommended  by  the  Commission  are 

shown in Table 9.7 below. 

 

Table 9.7: Distribution Criteria and Weights 

Parameters  Weights 
Population  40 Percent 
Geographical Area  15 Percent 
Poverty  represented  by  number  of  families  living  below 
poverty line; 

5 Percent 

Child Sex Ratio (0‐6 years)  5 Percent 
S.C. Population  5 Percent 
S.T. Population  5 Percent 
Decline  in  decadal  population  growth  2001‐11  over  1991‐
2001 

5 Percent 

Infant Mortality Rate  5 Percent 
Girls Education  5 Percent 
Own Revenue Mobilisation by PRIs  10 Percent 

 

9.7     Distribution among PRIs  

The  Commission  recommends  that  the  existing  ratio  of  85%  to  Gram 

Panchayats, 12% to Panchayat Samitis and 3% to Zila Parishads as suggested 

in the Interim Reports be continued. Inter‐se distribution of funds among the 

Panchayat  Samitis  and  Gram  Panchayats  is  to  be  made  on  the  basis  of 
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population according to the latest Census of the concerned Panchayat Samitis 

and Gram Panchayats. 

 

9.8     Corpus Fund 

The  difference  of  funds  to  be  devolved  and  funds  already  devolved  in 

compliance  of  Interim  Reports  for  the  period  2010‐13 would  be  kept  in  a 

Corpus  Fund.  The  Corpus would  be  created  at  the  level  of  Panchayati  Raj 

Department and the amount shown in Table 9.10 i.e. Rs. 1580.16 crore would 

be deposited. 

 

Table 9.10:  Funds required to be transferred in the Corpus Fund 

(Rs. in crore) 

Year  Recommended 
Devolution 

Devolution as per 
Interim Reports 

Difference to be 
transferred in 
Corpus Fund 

2010‐11  1048.34  436.01  612.33 
2011‐12  1337.59  727.60  609.99 
2012‐13  1631.68  1273.84  357.84 
Total  4017.61  2437.45  1580.16 

 

9.8   Devolution of funds for remaining two years i.e. 2013‐14 & 2014‐15 would be 

Rs. 3874.47 crore and its distribution among the PRIs is shown in Table 9.11. 

 

Table 9.11:  Devolution during 2013‐14 and 2014‐15 

(Rs. in Crore) 

PRIs  2013‐14  2014‐15  Total 

Zila Parishads       44.41       54.20       98.61 

Panchayat Samitis     177.66     216.81     394.47 

Gram Panchayats   1530.92   1850.47    3381.39 

Total   1752.99   2121.48    3874.47 
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9.9         Functional Grant  

Specific functional grants to Gram Panchayats for the next two years is shown 

in Table 9.12. 

 

Table 9.12:  Functional grant to Gram Panchayats for 2013‐14 and 2014‐15 

 (Rs. in Crore) 

Items  2013‐14  2014‐15  Total 

Core  functions  1073.05 766.01  1839.06

Hiring of  services of  Class IV   66.07 66.07  132.14

Computer and accessories  45.89 ‐  45.89

Capacity building  62.00 62.00  124.00

Revolving fund  50.00 50.00  100.00

Infrastructure development  917.70 917.70  1835.40

Total  2214.71 1861.78  4076.49

 

Requirement of Rs. 1835.40 crore  for  Infrastructure Development would be 

met  out  from  corpus  fund,  Special  untied  grant  and  funds  available under 

Th.F.C. Therefore, net requirement of functional grant would be Rs. 2241.09 

crore only. 

 

9.10     Performance Grants  

PRIs  would  be  given  20%  funds  as  performance  grant  on  meeting  the 

following criteria during the financial year‐  

i) 5%  amount  would  be  devolved  on  the  basis  of  preparation  and 

completion of annual accounts and asset register.  

ii) 5% amount would be devolved for disposal of audit paras.  

iii) 5%  amount  for  raising  own  resources which  should  be  15%  higher 

during 2013‐14 and 2014‐15 in comparison to preceding years. 

iv) 5% amount would be devolved for timely convening the meetings of 

Gram Sabha/Panchayat Samiti/Zila Parishad. 
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9.10(a)    The  Commission  directs  that  only  those  Gram  Panchayats/Panchayat 

Samitis/Zila  Parishads  that  finalise  their  annual  accounts  by  30th 

September,2013 for the financial year, 2012‐13 and by 30th September, 2014 

for  the  financial  year,  2013–14 would  be  eligible  for  getting  Performance 

Grant.  The  Asset  Registers  of  Gram  Panchayats/Panchayat  Samitis/Zila 

Parishads  should  be  up‐dated  simultaneously  with  finalization  of  annual 

accounts.  

 

9.10(b)   The Commission directs that Gram Panchayat/Panchayat Samiti/Zila Parishad 

getting at least 15% of their outstanding audit paras settled as on 31st March 

of  the  preceding  year  plus  new  addition  (paras)  during  the  year,  in  the 

financial year 2013‐14 and likewise for the financial year, 2014 – 15 would be 

eligible for Performance Grant. 

 

9.10(c)    In order to motivate the PRIs to augment their own revenue, the Commission 

directs  that Gram  Panchayat/  Panchayat  Samiti/Zila  Parishad  that  increase 

own revenue by at  least 15 per cent  in 2013–14, compared to 2012–13 and 

similarly  for  2014–15  would  be  eligible  for  getting  Performance  Grant.  

However, receipts on Account of sale of land or any other property would not 

be considered while calculating the own revenue of the PRIs. 

 

9.10(d)      PRIs  convening  their meetings  as per  provisions  of  Panchayati  Raj Act  and 

Rules  in time and placing the requisite data proposals, sanctions etc., would 

be eligible for Performance Grant for the year 2013 ‐14 and 2014 – 15.  

 

9.11     Untied Grant  

After  earmarking  functional  grant  for  Gram  Panchayats  and  20%  fund  for 

performance grant  to PRIs,  remaining amount would be available as untied 

grant. 

      The  Commission  recommends  that  untied  grant  be  used  by  PRIs  for 

undertaking  and  executing  development works  that  cannot  be  carried  out 
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under any other schemes/ programmes and are approved by the concerned 

PRI and sanctioned by competent technical and administrative authorities. 

 

9.12   Solar street Lights 

In addition to the GoI subsidy, the Commission recommends that a further 20 

per cent of  the cost on  solar  street units  installed by  the Gram Panchayats 

during 2013‐14 and 2014‐15 be given by the state government as  incentive. 

This would not only address  the problem of  rural areas but also encourage 

people  to  use  solar  power  in  place  of  electric  power  in  their  homes.  The 

requisite  incentive  amount  would  be  provided  out  of  the  Untied  Grant. 

Modalities  for  its payment  to Gram Panchayats may be determined by  the 

Panchayati  Raj  Department  and  circulated  among  the  Gram  Panchayats. 

Further,  the  Commission  is  of  the  view  that  Panchayati  Raj  Department 

would  set  up  a  help  desk  in  the  department  to  facilitate  the willing Gram 

Panchayats to avail the benefits of subsidy under the scheme. 

 

9.13   Incentive for purification of drinking water  

The Commission recommends that an  incentive of 50% of the cost of water 

purification plant installed by the Gram Panchayats during 2013‐14 and 2014‐

15  for  the community at a  safe public place be provided out of  the Untied 

Grant.  Guidelines  including  payment  procedure  in  this  regard  would  be 

finalised and issued by the Panchayati Raj Department. 

 

9.14   The  Commission  recommends  that  untied  funds  shall  not  be  utilised  for 

purchase  of  vehicles,  construction  of  boundary  walls,  community  halls, 

chabutaras, swagatdwars and hathai or other similar structures. Further, the 

amount should not be utilised for payment of pay and allowances, arrears of  

salaries, pension, GPF etc. to staff. 
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9.15      DISTRIBUTION OF FUNDS 

Distribution to Gram Panchayats  

On the basis of criteria decided by the Commission, Gram Panchayats would get 85% 

share of devolution. For  the year 2013‐14 and 2014‐15, Gram Panchayats would get 

Rs. 3381.39 crore as per Table 9.11. Out of this amount Rs. 2241.09 Crore would be 

provided  for  functional  grant  as  per  para  9.9,  besides,  20%  i.e. Rs.  676.28  crore  as 

performance  grant  according  to  the  performance  indicators  given  in  para  9.10. 

Balance amount of Rs. 464.02 crore would be given as untied grant  to be utilised as 

per guidelines in para 9.11 to 9.14. The Commission suggests that out of untied grant, 

the  expenditure  on  performance  awards  as  suggested  by  the  Commission  in    para 

6.48. and Incentivising the use of street solar lights and purification of drinking water 

would be made on priority basis. 

    Distribution to Panchayat Samitis 

Panchayat Samitis would get 12% share of devolution. For the year 2013‐14 

and 2014‐15, Panchayat Samitis would get Rs. 394.47 crore as per Table 9.11. 

Out  of  this  amount,  20%  i.e.  Rs.  78.89  crore  would  be  provided  as 

performance grant according  to  the performance  indicators given above  in 

para 9.10. Balance amount of Rs. 315.58 crore would be given as untied grant 

as per para 9.11 and 9.14. The Commission suggests that out of untied grant, 

funds may  also  be  utilized  for maintenance  of  assets,  providing  technical 

support  to  GPs  and  for  awareness  building  and  empowerment  activities 

undertaken for the members of GPs.  

Distribution to Zila Parishads 

Zila Parishads would get 3% of devolved amount. This amounts to Rs. 98.61 

crore  for  2013‐14  and  2014‐15.   Out  of  the  devolution  20%  i.e.  Rs.  19.72 

crore would be provided as performance grant. Balance amount of Rs. 78.89 

crore  would  be  utilised  as  untied  grant  as  per  para  9.11  and  9.14.  The 

Commission suggests that out of untied grant,  funds be utilised for creation 

of  district  panchayat  data  bank, maintenance  of  assets,  empowerment  of 

members  and  preparation  and  funding  of  plans/schemes  that  are  not 
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included  in  the  programmes  of  rural  development  of  Central  and  State 

governments.  

 

9.16   The Commission has taken care to work out the requirements in detail for all 

the  three  tier  institutions.  However,  the  actual  requirements  and  ground 

conditions  differ  from  place  to  place  and  from  institution  to  institution. 

Therefore, the Commission has decided not to distribute the recommended 

amount of the devolved share into various purposes.  

 

9.17   Transfer  of  funds  to  PRIs  be made  as  per mechanism  enumerated  at  para 

9.17. 

 

Devolution for Urban Local Bodies 

10.2   The Commission  recommends 50% devolution on population basis, 10% on 

area  basis  and  10%  on  average  revenue mobilization  basis  among  all  the 

ULBs. The balance  30% will be distributed only among the municipalities on 

population basis.  

The share of various Municipalties based on above metioned criteria works 

out as shown in Table 10.1 given below: 

Table 10.1:  Category wise share of ULBs for Award Period 2010‐15 

(Rs. In Crore) 

Category (as 
per 

Municipalities 
Act, 2009) 

No. of 
Institutions 

Projected 
population 
(In Lakh) 

50% on 
population 

basis 

10% 
on 
area 
basis 

10% on 
Revenue 

mobilization 
basis 

Balance 
30% 

amount 

Total 

Municipal 
Corporations 

5  62.99  438.21  62.71  114.69  _  615.61 

Municipal 
Councils 

13  31.24  217.27  29.17  32.68  _  279.12 

Municipalities  166  70.51  490.46  137.31  81.82  687.56  1397.15 
 Total  184  164.74  1145.94  229.19  229.19  687.56  2291.88 

 

10.3   To  improve  the  service  level,  ULBs  need  to  be  motivated  to  contribute 

matching  share  towards  expenditure  for  core  functions  specifically  for 

sanitation  and  solid  waste  management.  Therefore,  to  ensure  proper 
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utilisation of funds, the Commission considers  it necessary to earmark grant 

for core functions for the years 2013‐14 and 2014‐15,which works out to Rs. 

1520.84  crore  for  these  two  years.  Out  of  devolution,  the  Commission 

recommends to provide Rs. 760.42 crore for core functions. Remaining gap of 

Rs.  760.42  crore  is  required  to  be  bridged  by  their  own  resources. 

Categorywise distribution of funds  for core functions would be made as per 

details below: 

 

Table 10.3: Categorywise distribution of funds for core functions 

(Rs. In Crore) 

Category  2013‐14  2014‐15  Total  To be met out 
of Devoulation 
(50%) 

1 Municipal Corporation  299.90  299.90  599.80  299.90 
2 Municipal Council  150.45  150.45  300.90  150.45 
3 Municipalities   310.07  310.07  620.14  310.07 
Total  760.42  760.42  1520.84  760.42 

 

10.4   Performance Grants 

(i)    Finalization of Annual accounts and Asset Registers 

The Commission  recommends  that ULBs  that  finalise  their Annual Accounts 

by  30th  September,  2013  for  the  financial  year,  2012  –  13  and  by  30th 

September, 2014 for the financial year 2013 – 14 would be eligible for getting 

Performance  Grant.    The  Asset  Registers  of  ULBs  should  be  up‐dated 

simultaneously, while finalizing the annual accounts.  

(ii)    Disposal of audit paras 

The  Commission  recommends  that  ULBs  getting  at  least  15%  audit  paras 

settled out of paras outstanding as on 31st March of the preceding year plus 

new addition (Paras) during the year, in the financial year 2013– 14 and like‐

wise for the financial year, 2014– 15 would be eligible for Performance Grant.   

(iii)   Additional Revenue Mobilization 

In order  to motivate ULBs  to augment  their own  revenue,  the Commission 

recommends that ULBs that augment revenue at least 15% higher in 2013–14 
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as compared to preceding year and likewise for 2014–15 would be eligible for 

getting Performance Grant.   However, receipts on account of sale of  land or 

any  other  property  would  not  be  considered  while  calculating  the  own 

revenue of the ULBs. 

(iv)  Convening meetings of Councils/ Boards 

In order to promote people’s participation in local planning and execution of 

works,  the  Commission  recommends  that  meetings  of  ULBs  should  be 

convened as per provisions of Rajasthan Municipalities Act, 2009 and Rules 

made  under  the  Act.  Members  should  be  informed  about  the  Budget 

proposals,  proposals  for  district  planning,  availability  of  funds  and  its 

utilization. Copy of Audit Report should also be put up before Council/Board 

along with  compliance  report. ULBs  convening    Council/Board meetings  in 

time and placing the requisite data proposals, sanctions etc. would be eligible 

for Performance Grant for the year 2013‐14 and 2014 – 15.  

 

10.6       Distribution of Performance Grants  

ULBs would be given 20% funds as performance grant i.e. Rs. 336.80 crore on 

meeting the following criteria during the financial year. 

a. 5% amount would be devolved on the basis of preparation and completion 

of annual accounts and asset registers. 

b. 5% amount would be devolved for disposal of audit paras. 

c. 5% amount would be devolved  for raising own resources which should be 

15% higher during 2013‐14 and 2014‐15 in comparison to preceding year.  

d. 5%  amount  would  be  devolved  for  timely  convening  the  meetings  of 

Boards/Councils. 

 

10.7    UNTIED GRANT 

Urban Local Bodies are expected to undertake various development works of 

local  interest  for which  they  have  no  funds.  Sometimes,  these  bodies  are 

required  to  take  loans  for  development  projects  and  are  expected  to 

contribute  seed  money  or  matching  share.  For  such  requirements  the 
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Commission  recommends  to provide untied  grant of Rs.  586.76  crore.  The 

amount would only be used with the prior approval of Board/Council as the 

case may  be  for  such  development  works  which  are  not  covered  in  any 

scheme  initiated  by  the  State/Central  Govt.  Untied  grants  to  ULBs 

recommended  by  the  Commission  are  to  be  used  on  priority  for  the 

following: 

i.  State Institute of Urban Affairs 

The Commission  recommends  that Rs.150  crore out of  the untied grant be 

utilized for setting up the State Institute of Urban Affairs in a phased manner. 

ii.  Awards for Best Performances 

Awards  for  best  performance would  be  given  annually  to  appreciate  good 

performance  in order  to motivate  the ULBs  for providing quality services  in 

their  areas.  The  amount  required  for  awards would  be met  out  of  untied 

grant.  

iii.  The  Commission would  like  to  reiterate  that  untied  funds  shall  not  be 

utilised for purchase of vehicles, construction of boundary walls, chabutaras 

and swagatdwars etc. The Commission further recommends that the amount 

should not be utilised for payment of pay and allowances, arrears of salaries, 

pension, GPF etc. to staff.  

 

10.8     Share in State Road Fund 

The Commission recommends that to make a beginning at least 10% amount 

of  State Road  Fund be provided  to Urban  Local Bodies  for maintenance of 

internal roads. 

 

10.10   Transfer of  funds  to ULBs be made as per mechanism enumerated at para 

10.10. 

 

10.11  The  Commission  recommends  that  the  Thirteenth  Central  Finance 

Commission grants for ULBs and PRIs may also be distributed on the basis of 

criteria and norms recommended by this Commission for devolution of Funds 
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under  SFC  Award.  A  portion  of  grants  provided  by  the  Thirteenth  Finance 

Commission to Urban Local Bodies may be used to revamp the  fire services 

within  their  jurisdiction. The grant under Th.FC would be  in addition  to  the 

award  as  recommended  by  this  Commission  and  will  be  utilised  as  per 

guidelines of Th.F.C.  

 



 

xxx 
 

SUGGESTIONS 

 
 
 

3.8  The State Government  should  include all  the  recommendations  in  its ATR 

presented  to  the  Rajasthan  Legislative Assembly  so  that  the members  of 

RLA could know the status of acceptance. 

3.9  As  the  Interim  Report  recommendations  are  subject  to  final  report,  the 

State Govt. should  implement the recommendations contained  in the final 

report for the entire award period. 

5.14  The  State Government must  ensure  through  the PR Department  that  the 

mandatory provisions of sub section (3) & (4) of Section 8A are followed by 

the Sarpanchas of the GP.  

5.15  State government may consider a major amendment  in sub Section  (6) of 

Section 8A of the P.R. Act, 94 so that the resolutions of the Gram Sabha are 

not treated as mere “suggestions” but should be mandated to be obeyed in 

compliance as far as possible.  

5.16  In  order  to  enable  the Ward  Panchas  and  other members  of  Panchayat 

Samitis and Zila Parishads to effectively participate  in the proceedings and 

decisions  of  the  Gram  Panchayat  and  other  PRIs,  the  State  Government 

must  send  a  copy  of  each  sanction  of  amount  to  every member  of  the 

concerned  PRI  under  various  heads  of  Rural  Development  Schemes  and 

other  devolutions  made  to  PRIs  by  Central  Finance  Commission,  State 

Finance Commission, State Government and Central Government directly to 

the PRIs.  
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5.18  Now that some districts of Rajasthan have already been  identified  for the 

direct cash transfer schemes and many other projects such as AADHAR and 

financial  inclusion  schemes  of  the  financial  sector  are  becoming 

operational,  Panchayati  Raj  Department  should  take  up  comprehensive 

projects of computerization of functions and activities at the ground level. 

5.22  Panchayat Raj Department needs to take immediate steps to implement a 

comprehensive  scheme  to  introduce  and/or  to  improve  IT  services  at  all 

levels. 

5.24  Standing  Committees  of  PRIs  be  activated  to  ensure  holding  of  periodic 

meetings. 

5.27  State Govt. should take a decision on its circular dated 18.12.2000 early. 

A5.7 

 

In order to make the Panchayati Raj Institutions effective and efficient,  

i‐vi)         Activity mapping of  the  functions devolved should be done by 

the  Panchayati  Raj  Department  and  should  be  linked  to 

allocation of funds. 

vii)  The  Panchayati  Raj  Department  should  categorise  the  Gram 

Panchayats  into  3‐4  categories  on  the  basis  of  their  area, 

population and revenue basis etc., for staffing and for functional 

and financial devolution.  

viii) Panchayati  Raj  Department  should  finalise  the  road  map 

indicating  time  frame by which all  the subjects enlisted  in XIth 

schedule of  the Constitution would be devolved  to Panchayati 

Raj Institutions.  

ix) State  Govt.  should  prescribe  and  issue  a  Manual  for  Zila 

Parishad, Panchayat Samiti and Gram Panchayat on the lines of 

rules of business  issued  for State Secretariat defining  the  role, 

duties,  authority  and  inter‐linkages  among  the  PRIs  and 

functionaries of transferred departments. 

x) Schedules of administrative,  technical &  financial powers of all 

levels  of  Zila  Parishad,  Panchayat  Samiti  and Gram  Panchayat 
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may  be  prescribed  and  issued  by  State  Govt.  to  expedite 

execution of works. 

xi) District  heads  of  transferred  departments  should  be  made 

integral  part  of  Zila  Parishad  and  they  should  be  designated 

Additional/Deputy C.E.O. according to their seniority and other 

parameters like Addl. CEO (Medical), Dy. CEO (Education) etc. 

xii) APARs  of  these  officers  should  be  reported  by  C.E.O.  Zila 

Parishad  and  reviewed by Head of Department. Comments  of 

Zila  Pramukh  may  find  place  in  those  cases  where  there  is 

difference  in the comments of Reporting Officer and Reviewing 

Officer. 

xiii) Service matters of functionaries of transferred departments are 

required to be settled upto Zila Parishad. C.E.O. Zila Parishad be 

assigned the powers equivalent to the Head of Department for 

deciding the service matters.  

xiv) In  the  beginning  of  the  financial  year  funds  according  to  the 

budget  provision  of  transferred  subjects/functions  be 

transferred into the P.D. account of Zila Parishad. 

xv) Elected office bearers  like Zila Pramukh, Pradhan and Sarpanch 

should  not  be  vested  with  the  work  relating  to  cash/bank 

because these hold office which is transient in nature.   

xvi) In  order  to  make  decentralized  planning  effective  and 

participative, Planning Department or concerned Administrative 

Department should indicate tentative district plan ceiling in the 

beginning of financial year.  

xvii) PRIs should be motivated to raise their own revenue resources. 

Elected  representatives  should  also  be  assigned  some 

responsibilities in this regard suitably. 

xviii) PRIs should be authorized  to  transfer the  functionaries  in their 

areas with the prior approval of their general body. State Govt. 
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should not impose ban on PRIs on transfer of their functionaries 

but a transfer policy may be enforced after getting  it approved 

from Rajasthan Legislative Assembly. 

xix) State  Govt.  should  allot  the  personnels  to  the  Zila  Parishad 

instead of placing  them directly  in a office under  the PRIs. Zila 

Parishad should also allot these personnel to Panchayat Samitis. 

Personnel  should be posted by  the PRI under which  the office 

works.  

xx) Projects  or  schemes  which  involve  a  matching  share  or 

repayment of  loan by the PRIs should be approved by the PRIs 

prior  to  getting  loans/advances  sanctioned  by  the  State 

Government. 

A5.12  Budget should be prepared in all local bodies as per provisions of the Acts 

and  Rules  so  that  financial  management  could  improve.  The  State 

Government may  issue directions to the executive heads of Zila Parishads 

and  of ULBs  to monitor  and  submit  a  report  that  the  budget  process  is 

being followed.  

A5.23  i) The State Government should fill up  the vacant posts of auditors in 

the  Local  Fund  Audit  Department  and  take  a  suitable  view  for 

sanctioning of additional audit parties in view of the high pendency 

of audit paras; 

ii) State  Govt.  should  develop  training  facilities;  and  nominate  the 

Head  of  Department  as  Member  Secretary  of  the  Review 

Committee  headed  by  Administrative  Secretary  to  review  the 

disposal of audit paras of local bodies. 

A5.24(iii)  The  local bodies should be empowered to recruit the requisite manpower 

without any intervention of State Govt. 

A5.24(v)  Linking  budget  preparation  directly  to  decentralized  planning  in  a  Gram 

Sabha (preferably with voting on each item of the budget – and making the 

Gram  Sabha’s  recommendations  votable  and  binding)  could  revitalize  a 
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people’s movement to take control of their budgetary priorities.   

A5.24(vii)  There  should be progressive adoption of double entry and accrual based 

accounting system in accordance with the recommendations of the CAG in 

this regard. 

A5.26  All  parastatal  bodies  should  be  brought  under  the  umbrella  of 

constitutional local bodies headed by the elected representatives. 

A5.28  District plans  framed by  the DPCs and passed by  the Zila Parishad should 

form  part  of  the  State  Plan.  The  process  of  framing  the  district  plans 

requires to be completed before presentation of State Annual Plan to the 

Planning Commission. 

A5.29  PRIs  and ULBs will be  able  to play  their  role  in decentralized planning  if 

they are treated as local government in real sense. If this is accepted by the 

State  Government  then  the  local  bodies  would  deserve  allocation  of 

substantial funds out of all sectoral/department annual allocations for the 

district plans.  

A5.31  Among others, measures  to make decentralized planning effective are as 

follows:  

i. In order to enhance the role of the District Planning Committee  in 

making the district plan realistic, the Commission emphasizes grass 

root level planning i.e. planning from below.   

ii. Tentative  plan  ceiling must  be  indicated  in  the  beginning  of  the 

financial year to the districts.   

iii. Gram  Sabhas  be  made  more  effective  ensuring  adequate 

representation of SC/ST/BPL and Women. 

iv. District Planning Committee at Zila Parishad  level be strengthened 

by providing skilled manpower like Planner, Statistician, Economist, 

Computer Operator, Office Assistants etc. 

v. Vision document of each Gram Panchayat  should be prepared  for 

systematic  and  sustainable  development  of  the  area.  Panchayat 

Samiti  should  extend  technical  support  and  requisite  expertise  to 
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the Gram Panchayats for this purpose.

vi. A  regular  system  of  training  of  elected  representatives  and 

functionaries should be put in place for the capacity building. 

A5.32  The Commission suggests the areas where reforms have to be initiated, the 

following can be highlighted as most important at this point of time: 

i. Ensuring  progressive  devolution  of  Functions,  Funds  and 

Functionaries (3Fs) to the Panchayati Raj Institutions (PRIs). 

ii. Building  the  organizational  capacity  of  PRIs  and  developing  a 

professional  approach  of  elected  representatives  and  official 

machinery so that they can perform their roles efficiently.  

iii. Institutionalizing  and  using  integrated  decentralized  participatory 

planning through the PRIs and DPCs for convergence of plethora of 

schemes and pooling of diverse resources for better outcomes.  

iv. Positioning  the  Gram  Sabhas  at  the  core  of  PRIs  for  true  self‐

governance. 

v. Devising  institutions,  systems  and  processes  for  enhancing 

efficiency, transparency and accountability of the PRIs. 

A5.36  The PR Act provides for constitution of functional standing committees as 

well as a Vigilance Committee at Panchayat level. These committees can be 

proactive and take over the functional responsibility of monitoring.  

A5.37 Social audit is also an important tool of monitoring and evaluation of on-

going programmes but the system is ad hoc and needs to be made more 

regular. 

A5.38  The Panchayati Raj Department,  in consultation with PRIs, may determine 

norms/standards for core functions and develop a suitable mechanism for 

its monitoring.  

A5.39 ULBs peform their functions through six Committees. These Committees 

are expected to monitor the execution of functions physically also but in 

most cases, these Committees do not appear functional. The Commission 

suggests that these Committees be made functional to ensure montoring.  

A5.40  Introduction  of  a  system  of  independent  evaluation  of  fulfilment  of 
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benchmarking of core functions would help  in qualitative  improvement of 

service delivery in ULBs. 

A5.41  Monitoring of core services may be made  by involving the public for which 

these  services  are provided.    Section  54 of Rajasthan Municipalities   Act 

2009 provides the constitution of Ward Committees which would be one of 

the useful tools of  monitoring of these services. 

6.20  There is a pending liability of Rs. 61.23 crore as on 31.3 2010 on account of 

compensation  of  octroi  to  Gram  Panchayats.  State  Govt.  should  make 

payment  of  compensation  in  lieu  of  octroi  to  Gram  Panchayats  as  per 

announcement.   

6.48  There should be a mechanism for promoting a spirit of healthy competition 

among the Gram Panchayats to excel in various fields. Keeping this in view, 

the  Commission  has  introduced  a  scheme  of  cash  awards  for  the  best 

performing Gram Panchayats. 

6.57  PRIs should effectively utilize the revenue raising provisions of the PR Act, 

to augment their own income. 

6.58  User charges, License fees, tax on vehicles etc. be made obligatory in Gram 

Panchayats by  the  State Govt.  in addition  to periodic  revision of existing 

rates of fees/ charges 

6.60  Through  collection  of  penalties  levied  on  industrial  units  by  Pollution 

Control Board, the State Govt. should use the funds to undo atleast partly 

the  damage  done  by  the  industries  and  also  pursue  the  industrial  units 

functioning  in  rural  areas  to  undertake  repairs  & maintenance  of  rural 

roads,  under  their  Corporate  Social  Responsibility  (CSR),  being  used  by 

them  for  transportation  of  their heavy  industrial  load  or  they  should  

provide  funds  to  the  concerned  Gram  Panchayats  for  repair  and 

maintenance of these roads. 

6.62    The  Gram  Panchayats  which  have  fallen  under  the  jurisdiction  of 

Development  Authorities  have  been  deprived  from  their  rights  over 

siwaichak  and  charagah  land  etc.  With  a  view  to  maintain  parity,  the 
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Commission  suggests  that  Development  Authorities  should  transfer  the 

revenue generated  from such assets to concerned Gram Panchayats after 

deducting the collection and development charges.  

6.65  The  State  Government  should  impart  the  PRI  representatives’  sufficient 

knowledge and  information of  the enabling provision of  tax,  indirect  tax, 

non‐tax,  and  provisions  regarding  levy  of  fees  enshrined  in  the  Act  and 

Rules.  

6.65  State Government should invoke its powers enshrined in Section 73 of the 

PR Act to take all necessary steps required for performance of basic duties 

towards sanitation and rural cleanliness and other essential obligations by 

PRIs.  

6.66  The State Govt.  in Panchayati Raj Department should work proactively  to 

take maximum  advantage  of  a new  scheme  launched  by  the Ministry  of 

Panchayati  Raj,  Govt.  of  India  titled  as  “Rajiv  Gandhi  Panchayat 

Sashktikaran Abhiyan”. 

7.7  The population of  Jaipur  and  Jodhpur  is more  than  ten  lakh  each  in  the 

2011 Census, the State government should  frame necessary Act/Rules  for 

declaring these cities as “Metropolitan Area”.  

7.7 ULBs are at present governed by a common Rajasthan Municipalities Act, 

2009.  The  nature  of  job  of Municipal  Corporations  in  the  State  is  quite 

different  from  that  of  other municipal  bodies.  It  is,  therefore,  suggested 

that a separate Act and Rules may be framed for Municipal Corporations. 

7.15  A  viable  Staffing  policy  needs  to  be  framed  by  the  State Govt.  for  each 

category of Urban Local Bodies. For this purpose, a study can be assigned 

to a professional body for suggesting staffing pattern on the basis of work 

load. 

7.17  There  should  be  an  independent  service  selection  commission  to  select 

officers and subordinate officials of municipal services. 

7.18  Training  to  first  time  elected  public  representative  of  ULBs  should  be 

imparted  at  least  twice  during  the  tenure  i.e.  one  at  the  beginning  and 



 

xxxviii 
 

another in the middle i.e. two and half years later. 

8.13  Regular  training  to  all  municipal  functionaries  –  both  elected  and 

appointed,  should be made mandatory.  Sector  related  training on urban 

governance  and  development  should  be mandatory  to  all  functionaries 

once  in  3  years.    Technical  functionaries  should  be  imparted  training  in 

their functional areas, periodically.   

8.14  There should be a mechanism for promoting a spirit of healthy competition 

among  the Urban  Local Bodies  to  excel  in  various  fields.  Keeping  this  in 

view, the Commission has introduced a scheme of cash awards for the best 

performing Urban Local Bodies . 

8.20  State Government should recalculate the compensation of octroi for ULBs 

since 2001‐02 by increasing it at 10% every year and devolve the difference 

as one time grant to these bodies. This amount may be used for settlement 

of old  liabilities if any, after adjusting the amount already released for the 

purpose.  Balance  amount  may  be  kept  in  RUDF  for  meeting    the 

infrastructure gaps. 

8.21   Compensation amount of octroi being paid to ULBs should be calculated by 

the State Govt. in future by adopting correct base figure of Rs. 831.71 crore 

of the year 2009‐10. 

8.21   Keeping  in  view  the  growth  of  trade &  commerce  in  urban  areas,  State 

Govt. may  consider  to  increase  the  compensation of octroi  from 10%  to 

15% from the year 2013‐14. 

8.23  Each urban local body should 

a) Impose liability to pay license fee for using rights of the urban local 

bodies  in  respect of  land under and along  the pavements,  streets 

and roads. 

b) Widen  the  tax base of urban development  tax by  including  those 

that are not covered at present. 

c) Review the number of properties that are currently exempted from 

urban development  tax and  reduce  the number of exemptions  to 
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bare minimum. Owning  a property  is  a  visible  sign  of  capacity  to 

pay. 

8.24  Following measures  are  required  to  be  taken  by ULBs  and  by  the  State 

Government, for augmentation of additional revenue – 

• Development  Authorities  and  U.I.Ts  transfer  to  ULBs  15%  of  the  

sale proceeds of  land  in  their  jurisdiction which  is quite  low when 

compared to cost of maintenance of services being provided by the 

ULBs.  Keeping  this  in  view,  the  Commission  suggests  to  enhance 

this to 20% henceforth. 

• Obligatory taxes, as per Section, 102 of Rajasthan Municipalities Act 

2009, should be levied and collected.  

• Urban  Development  (UD)  tax  should  be  simplified  by  the  State 

Government  and  its  application  be made  on  area  basis  so  as  to 

enable  the  tax  payer  to  calculate  it  himself  and  make  timely 

payment. 

• The UD  tax  should be made  applicable on  all  lands  and buildings 

situated  in municipal  areas. Only  BPL  families  be  exempted  from 

payment of this tax and no other exemption be permitted.  

• ULBs may be authorized to stop the supply of water and electricity 

of the defaulters in payment of taxes/duties/fees.  

• Amnesty  should  not  be  granted  to  defaulters.  Such  amnesty 

schemes discourage the bonafide tax payers. 

• Site  for  Hoardings/Boards/neon  signs  etc.  be  allotted  by  open 

auction only. 

• A new tax in the name of Sanitation tax may be levied on all Hotels, 

Restaurants,  Public  Schools,  Private  Hospitals,  Nursing  Homes, 

Recreation clubs, Marriage gardens and Shopping Complexes.  

• After  abolition  of  Entertainment  tax,  cinema  halls  are  not  paying 

any  tax  to  local bodies. A new  tax named sanitation  tax per show 

may be levied on the cinema halls/multiplexes.  



 

xl 
 

• Automobiles  are  increasing  every  day  in  urban  area  creating 

congestion and air pollution. A tax under Section 103 of Rajasthan 

Municipalities Act on vehicles plying in municipal area be levied. 

 

OTHER SUGGESTIONS 

• Cleaning  of  public  places  and  disposal  of  solid  waste  is  a major 

expense item in ULBs. This work should be done mechanically and a 

system of door to door collection of waste could be started.  

• The  ULBs  should  be  encouraged  to  undertake  credit  rating  and 

access bond markets for financing infrastructure.  

• Urban  Development Ministry,  Government  of  India,  imposes  the 

condition of  levying house  tax and user charges when  sanctioning 

project  loans  under  programmes  like  JNNURM.  The  Commission 

endorses  this  condition  by  insisting  on  revenue  raising  efforts  by 

ULBs for sanctioning funds.  

10.3  In order  to  facilitate urban  local bodies  to  raise  their own  resources,  the 

Commission entrusted a  study  to  Institute of Development  Studies  (IDS), 

Jaipur  on  Assessment  of  Revenue  Potential  of  Urban  Local  Bodies  of 

Rajasthan.  After  the  Draft  Report  was  submitted,  the  Commission  

observed  that  the  Institute  needs  to  revisit  the  assessment  of  revenue 

potential of each  local body. The Institute has started this work and  it has 

not been finalized at the time of writing this report. When the final report 

is  submitted by  the  IDS  its  findings would be uploaded on Commission's 

website.  The  Commission  expects  that  the  Department  of  Local  Self 

Government will  examine  the  recommendations made  in  the  IDS  report 

and  would  also  motivate  the  ULBs  to  raise  their  own  resources  by 

exploiting the revenue potential identified in the report. 

11.00  The Commission hopes that the best practices reported in the Chapter will 

provide some insights to local bodies for better performance.  

12.4  With a view to  improve the data base of Local Bodies, following steps are 
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required to be undertaken : 

• State  Govt.  should  evolve  a  comprehensive  system  of  collecting, 

compiling,  managing  and  monitoring  the  Panchayati  Raj  Institutions 

and urban local bodies finances regularly.  

• Compilation of data of PRIs in the formats designed by C&AG in a time 

bound manner.  

• Separate  cells  in  the Panchayati Raj Department  and  Local  Self Govt. 

Department be created where basic data could be stored regularly.  

• Director,  Panchayati  Raj  Department  and  Director,  Local  Self  Govt. 

Department  be  nominated  as  nodal  agencies  to  create  data  bank  in 

PRIs  and  ULBs  and manage  the  same.  Thus  collection,  classification, 

tabulation,  management  and  monitoring  of  statistical  and  other 

specified  information  on  Panchayats  and  ULBs  at  all  levels  be 

specifically  assigned  to  Director,  Panchayati  Raj  Department  and 

Director, Local Self Govt. Department. 

• Director,  Panchayati  Raj  Department  and  Director,  Local  Self  Govt. 

Department  be  provided  with  necessary manpower,  equipment  and 

funds,  if  necessary,  by  earmarking  a  portion  of  the  Central  Finance 

Commission  Grant  for  this  purpose.  A  part  of  the  untied  grants 

recommended by the Commission may also be used for this purpose.  

12.14  Immediate introduction of e‐governance in all functional areas of ULBs in a 

phased manner is the need of the hour. State Govt. should take necessary 

action in this regard including training of officials.  

12.33  With a  view  to ensure  improvement  in working of  local bodies  following 

actions needs to be taken: 

i. Proper procedures and systems for these institutions should be 

laid down. Though such procedures may already exist  in some 

form or the other, they need to be strengthened and fine‐tuned 

wherever necessary. The concerned departments, including the 

Finance  Department,  may  examine  the  existing  procedures, 
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systems and rules, expeditiously with the objective of improving 

them and also making them realistic. 

ii. As  required under  the Rajasthan Panchayati Raj Act, 1994 and 

Rules made thereunder and the Municipalities Act, 2009, or any 

other relevant provisions, the Annual budget of each of the local 

bodies  should  be  prepared  and  approved  by  their  competent 

bodies. Non preparation of the Budget is often a point of serious 

criticism  of  the  Panchayats.  The  budget must  also  be  publicly 

displayed by the local bodies.    

iii. Close monitoring and supervision of the working of these bodies 

is  required.  This  simple management  requirement will  ensure 

adherence  to  laws, procedures and prudent practices. This will 

also lead to better performance. 

iv. For greater accountability and transparency, a direction should 

be  issued by the State Government to all the PRIs and ULBs to 

display  the  devolved  funds  and  grants  from  the  State  and 

Central  governments prominently.  They  should  further display 

in detail the work‐wise utilization of these funds.  

v. State Government should provide an accountant or at  least an 

accounts clerk to each PRI and smaller ULB. This is necessary as 

the  local  bodies  are  executing  large  number  of  works  and 

schemes. 

vi. Meetings of Gram Panchayats and Gram Sabhas should be held 

regularly  to  discuss  and  approve  all  the matters  assigned  to 

them under the Panchayati Raj Act and Rules. 

vii. Each Panchayat, even if it does not have its own building, should 

have  a  designated  office.  The  work  of  Panchayats  should  be 

performed  at  its designated office  and  at no other place.  The 

record of  the Panchayats should also be available only at such 

designated office. 
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CHAPTER 1 

INTRODUCTION 

 

 

Constitution and Terms of Reference 

1.1      In pursuance of the provisions of Article 243‐I and 243‐Y of the Constitution of  India, 

the Rajasthan Panchayati Raj Act, 1994 and the Rajasthan Municipalities Act, 2009, H.E. the 

Governor of Rajasthan constituted the Fourth State Finance Commission in April 2011 under 

the Chairmanship of Dr.  Bulaki Das Kalla. Three other members of the Commission are:  

1. Shri Raj Pal Singh Shekhawat  Member 

2. Shri J.P. Chandelia      Member 

3. Dr. P.L. Agarwal      Member‐Secretary 

 

The Commission’s  term was originally upto December 31,  2011.  This was  extended  from 

time to time and the last extension given expires on 30.09.2013. 

 

1.2   The Terms of Reference (ToR) for this Commission are: 

The Commission shall review the financial position of the Panchayats at all levels, and make 

recommendations as to: 

(a) the principles which should  govern: 

(i) the distribution between the State and the Panchayats at all levels   of the 

net  proceeds  of  the  taxes,  duties,  tolls  and  fees  leviable  by  the  State, 

which may  be divided between  them under  Part‐IX of  the Constitution 

and  the  allocation  between  the  Panchayats  at  all  levels,  of  their 

respective shares of such proceeds; 

(ii) the  determination  of  the  taxes,  duties,  tolls  and  fees  which  may  be 

assigned to, or appropriated by, the Panchayats at all levels; and 

(iii) the  grants‐in‐aid  to  the  Panchayats  at  all  levels  from  the  Consolidated 

Fund of the State. 

(b) the measures needed to improve the financial position of the Panchayats. 
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1.3 The Commission  shall also  review  the  financial position of  the Municipalities at all 

levels and make recommendations as to:‐ 

(a) the principles which should govern: 

(i) the  distribution  between  the  State  and  the  Municipalities  of  the  net 

proceeds of  the  taxes, duties, tolls and  fees  leviable by the State, which 

may be  divided  between  them  under  Part‐IX‐A  of  the  Constitution  and 

the allocation between the Municipalities at all levels, of their respective 

shares of such proceeds; 

(ii) the  determination  of  the  taxes,  duties,  tolls  and  fees  which  may  be 

assigned to, or appropriated by, the Municipalities; and 

(iii) the grants‐in‐aid to the Municipalities from the Consolidated Fund of the 

State. 

(b) The measures needed to improve the financial position of the Municipalities. 

 

1.4 In making  its  recommendations,  the  Commission  shall  have  regard,  among  other 

considerations, to: 

(i) the  financial  resources  of  the  State  and  demands  thereon,  keeping  in 

view  the  non‐plan  deficit  and  surplus,  and  in  particular,  the  need  for 

providing  adequate  resources  for  funding  the  plan  expenditure  for  the 

overall development of the State; 

(ii) the expenditure needs of the Panchayats at all levels and Municipalities at 

all  levels  for  the  proper  discharge  of  the  functions  and  responsibilities 

assigned to them; 

(iii) adjustment of grants available  to  the municipalities at all  levels and  the 

Panchayati  Raj  Institutions,  under  the  recommendations  of  Thirteenth 

Finance Commission in their resources; and  

(iv) powers available  to Panchayati Raj  Institutions and Municipalities  at  all 

levels for raising additional resources, including powers to levy taxes. 

A  copy  of Notification No.  F4(1)FD/FC&EAD/SFC/2009 Dated  13.04.2011  constituting  the 

Commission, is placed at Annexure‐I.1. 
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1.5 The  Commission  was  asked  to  submit  an  Interim  Report  to  enable  the  state 

government  to  release  funds  to  the  local  bodies  that  had  been  put  in  PD  account  and 

utilization frozen for the year 2010‐11 due to lack of recommendations by the State Finance 

Commission.  The  Commission,  accordingly,  presented  its  Interim  Report,  to  H.E.  the 

Governor of Rajasthan  for  the  year 2010‐11  and 2011‐12 on 13th  July, 2011. The  Interim 

Report of the Commission was accepted by the State Government and placed on the floor of 

the Rajasthan Legislative Assembly along with the Action Taken Report on 26th August, 2011. 

The copy of Interim Report alongwith the ATR is given at Appendix‐I.1. In August 2012, the 

Commission  was  asked  to make  interim  recommendations  for  release  of  funds  to  local 

bodies for the year 2012‐13. Accordingly,  the second Interim Report was presented  to H.E. 

the  Governor  of  Rajasthan  on  27.09.2012.  This  report  was  accepted  by  the  State 

Government  and placed before  the Rajasthan  Legislative Assembly  along‐with  the Action 

Taken Report on 11.10.2012.   A copy of the  Interim Report along with the ATR  is given at 

Appendix I.2. 

 

A. Collection of Information 

1.6 Soon after its constitution the Commission deliberated on  issues of methodology  in 

its preliminary meetings.  It was agreed that data and  information would be obtained from 

the ZPs who would compile  the  required head wise  income and expenditure data  for  the 

period 2005‐06 to 2009‐10 of all PRIs  in their  jurisdiction and  from each ULB. Formats  for 

compiling  statistical  data  and  questionnaires  for  obtaining  feedback  regarding  relevant 

issues were designed  in  consultation with  the Panchayati Raj  and  Local  Self Government 

departments.  The questionnaires/formats were sent to all Executive Officers and Chairmen 

of the ULBs and to the CEOs of ZPs and they were requested by the Commission to do the 

needful.   Secretary, Local Bodies, Rajasthan, and Secretary and Commissioner, Panchayati 

Raj Department were requested to  issue necessary directions. However, we regret to note 

that data was not  forthcoming. The Director,  Local  Fund Audit  admitted  that  there  is no 

compilation  of  data  in  his  office.  The  Commissioner  and  Secretary  of  Panchayati  Raj 

Department also expressed the same opinion. All three earlier Commissions had expressed 

strong views regarding non‐availability and inadequacy of the data.  We, therefore reiterate 

the need  to  create  a  state  level nodal  agency not only  for  collecting  and  compiling data 
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regularly but also  for monitoring  the activities of  the  local bodies  for  taking  timely action 

whenever and wherever required. 

 

1.7 Despite continuous efforts to get data at the district  level the Commission was not 

able to make much headway. D.O.  letters addressed to Zila Pramukhs  (ZPs), Pradhans and  

to Chief Executive Officers and Block Development Officers did not produce positive results 

for  the Commission. Video conference meetings with district  level officers were also held 

but  the  effort  met  with  the  same  fate.  In  view  of  these  difficulties  it  was  decided  to 

approach all PRIs directly.  

 

1.8 A dedicated user‐friendly software for on‐line data collection  was developed by the 

Information Technology Department of the Government. Every local government was given 

unique user  identification. The  IT Department provided  software  support  to  the users  for 

resolving  difficulties.    Most  of  the  local  bodies  responded  positively  to  this  initiative. 

However,  in  the  absence of properly maintained  accounts  at  the  local  level,  reliable  and 

complete data was still not forthcoming.  The main objective of on‐line data collection was 

to  make  a  beginning  in  the  direction  of  creating  a  data  base  for  future  work.  This  is 

mandated in the Commission’s ToR. We may not have succeeded completely in our efforts 

but a beginning has been made. 

 

1.9 With all these efforts, we were able to compile data for all 33 Zila Parishads(ZPs), 248 

Panchayat Samitis(PSs) and 9170 out of 9177 Gram Panchayats (GPs). Seven GPs could not 

provide  requisite  information  as  their  records  had  been  seized  for  criminal  case 

investigations by the Police. Data for all 184 ULBs was received with many misclassifications 

in income and expenditure heads. This had to be corrected and reclassified at our level for 

analysis.  

 

1.10 The  Commission  is  seriously  concerned  that  despite  the  categorical 

recommendations  of  the  First  and  Second  State  Finance  Commissions  and  reinforced  by 

Third  State  Finance  Commission  a  nodal  agency  for  this  important  work  has  not  been 

created by  the  government.  The  State Government needs  to  give  serious  thought  to  the 
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problem of data collection and availability.  Initially an order  in writing, making Panchayati 

Raj Department responsible for collection, compilation and consolidation of data in respect 

of Gram  Panchayats,  Panchayat  Samitis  and  Zila  Parishads  and Director,  Local Bodies  for 

ULBs would go a long way in curtailing the delay in preparation and submission of the report 

by the Commission.  A substantial time is lost in the preliminary aspects – obtaining space, 

staff and  substantive data  ‐ before  the Commission can begin work on  issues. Often data 

received by  the Commission  is not authenticated or verified. Required  references are not 

provided  and  several  inconsistencies  get  identified  at  the  time  of  overall  analysis.  Our 

suggestions  for  improvement  in  data  collection  and  compilation  and  maintenance  of 

accounts are given in a separate Chapter, later in the report. 

 

B. Suggestions from public and experts 

1.11 The  Commission  invited  suggestions  on  the  ToR  issues  through  a  public  notice  in 

newspapers  for  improvement  in  the  financial  condition  and  service  delivery  of  the  local 

bodies  from  the  enlightened  people,  associations  and  other  bodies. We  received many 

suggestions from associations and from individuals. These were examined and incorporated 

in our recommendations at appropriate place. Among those who were specifically asked for 

their  views  were  all  Cabinet  and  State  ministers,  all  MLAs  and  MPs,  all  Divisional 

Commissioners and District Collectors and non‐governmental organizations (NGOs) working 

in the area of urban development and panchayati raj. 

 

1.12   Official  reports of Rural Development  and  Panchayati Raj Department,  Local  Self 

Government Department  and  Local  Fund Audit Department of Government of Rajasthan, 

Census 2011, Budget documents, Budget Study, Budget at a Glance, Economic Review and 

reports and papers published by the research  institutes, such as National Institute of Rural 

Development  (NIRD), Hyderabad, National  Institute of Urban Affairs, New Delhi, National 

Institute of Public Finance and Policy, New Delhi, Institute of Social Sciences New Delhi, All 

India  Institute of Local Self Government, Mumbai and some other relevant  journal articles 

were  studied by  our  research  staff  and  findings presented  to  the Commission. Academic 

experts and faculty members were also consulted during the course of our work. 
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1.13 The recommendations on the subject made by the 11th, 12th and 13th Central Finance 

Commissions had made  some useful observations  regarding  the  requirement of PRIs  and 

ULBs and had also recommended grants  for  these  institutions. We have also made use of 

them in this report. 

 

1.14 The Commission developed its website www.sfc.rajasthan.gov.in. This was launched 

by  Honorable  Chief Minister,  Rajasthan  on  31st Oct.  2011.  The  Commission  is  now  in  a 

position  to  get  feedback  from  the PRIs, ULBs,  common man/citizens,  associations, NGOs, 

subject matter  specialists,  academicians  and  experts  through  this  website  including  the 

feedback on its terms of reference on line. 

 

1.15 In order  to  interact with  the  functionaries of  local bodies at  state, division/district 

level meetings were held at  the  respective  levels. Elected  representatives of  local bodies 

were  consulted especially with  regard  to  their  financial position,  staffing pattern,  funding 

priorities,  use  of  funds,  and  performance  of  core  functions.  Meetings  were  also  held 

separately  for  Gram  Panchayats,  Panchayat  Samitis,  Zila  Parishads, members  of  District 

Planning  Committees  and  the  members  of  Zila  Parishads  and  Panchayat  Samitis  and 

Municipalities. These meetings provided useful insights into the problems and the functions 

of the local bodies. Local bodies were also asked to identify the best practices introduced by 

them.  In  all  15  meetings  were  held  during  the  Commission’s  visits  to  7  divisional 

headquarters  and  15  districts.  A  total  of  960  elected  representatives  and  officers 

participated  in these  interactions. A  list of the divisions/districts visited and  field meetings 

held is shown at Annexure I.2. 

 

1.16 Discussions with Mayors and Zila Pramukhs were held separately to get an in‐depth 

view of ground realities. These were based on the written responses received  from them. 

Consultations  with  higher  state  officers  (Additional  Chief  Secretary,  Principal  Secretary, 

Secretary)  of  five Departments  viz.  Elementary  Education, Agriculture, Medical & Health, 

Social Justice & Empowerment and Women & Child Development were also held individually 

with each department. 
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C. Memoranda from concerned State departments 

1.17 The Finance Department submitted a status paper on State Finances. This enabled 

the  Commission  to  analyze  and  include  a  Chapter  on  State  Finances  in  the  Report. 

Discussions were also held with the officers on  matters related to our work. Department of 

Panchayati Raj and Department of Local Self Government submitted memoranda along with 

suggestions of requirements as perceived by them. The Memorandum submitted by Finance 

Department has been duly considered while making our recommendations. 

 

D. Consultations and outside Rajasthan visits 

1.18 The Commission invited subject matter experts, experienced officials and non‐official 

persons  known  for  their expertise  in  the  subject.  (Annexure‐I.3). Consultations were held 

with a fairly large number of officers who had worked in the local bodies during their official 

postings.  (Annexure‐I.4).  These  discussions were  particularly  helpful  for  our work.  A  few 

NGOs who had experience of grassroots  functioning were  invited to obtain their views on 

the  subject.    (Annexure  I.5).  The  Commission  visited  Andhra  Pradesh,  Tamil Nadu, West 

Bengal, Maharashtra, Gujarat, and Madhya Pradesh  ‐ States where some exemplary work 

has  been  done  for  strengthening  the  financial  position  of  PRIs  and  ULBs.  Municipal 

Corporations of Mumbai, Hyderabad, Kolkata, Chennai and Indore were also visited to study 

the financial management practices adopted by them. The Chairman, SFC Maharashtra and 

his team and the Chairman SFC, Chhattisgarh and his team visited Rajasthan to share views, 

exchange  ideas and  to get a  feedback of ground  realities of management and  finances of 

local bodies in Rajasthan.  

 

1.19 The Member  Secretary  visited  the  Institute  of  Social  Science, New Delhi  and  had 

deliberations  with  Chairman  and  its  faculty Members.  Prof. M.A.  Oommen,  the  former 

Chairman of Fourth State Finance Commission, Kerala was also  invited  in  the  Institute  for 

discussions on the functioning, management and financial position of local bodies in Kerala 

and make suggestions on strengthening the local bodies in Rajasthan.  

 

1.20 Member Secretary also visited All  India  Institute of Local self‐Government, Mumbai 

and  discussed  the  norms  of  core  functions  of  Urban  Local  Bodies  and  explored  the 
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possibilities  for  getting  a  study  conducted  to  assess  the  revenue  potential  of  ULBs  of 

Rajasthan.  

 

1.21  A team of Joint Secretary and Joint Director (Statistics) visited Ajmer, Pali and Tonk 

districts and discussed with Zila Pramukhs and Chief Executive Officers and DLOs the status 

of transfer of five subjects to PRIs and work procedures adopted to perform work of these 

transferred departments by the PRIs. 

 

E. Workshops and Conferences 

1.22 The Hon’ble Chairman participated in the National Workshop on Panchayat Finances 

and  Local  Bodies  Finances  and  State  Finance  Commissions  organized  by  Ministry  of 

Panchayati  Raj, Government  of  India  in  June  2011.    The workshop was  attended  by  the 

Chairpersons and the Member Secretaries of all SFCs besides Principal Secretaries, Finance 

and Principal Secretaries/Secretaries Panchayati Raj. The decisions of the workshop relating 

to SFCs have been implemented by SFC, Rajasthan. 

 

1.23 Ministry  of  Panchayati  Raj,  Government  of  India  has  constituted  an  expert 

committee  to examine how Panchayats  could be  leveraged  for more efficient delivery of 

public goods and services and to make recommendations thereon under the chairmanship 

of Shri Mani Shankar Aiyar, Member of Parliament and Former Union Minister of Panchayati 

Raj. Chairman of our commission was a special  invitee  in the expert committee to discuss 

the related issues.  

 

1.24 A  task  force has been constituted by Ministry of Panchayati Raj, Govt. of  India,  to 

study  the  present  status  of  State  Finance  Commissions  (SFCs)  and  to  make 

recommendations  for  strengthening  and  enabling  them  to  perform  their  functions  as 

envisaged under Article 243 –  I (1) of the Constitution of  India, under the Chairmanship of 

Addl. Secretary, Ministry of Panchayati Raj, Govt. of India.   The task force meeting held on 

18.09.2012 was attended by Member Secretary of  the Commission and made suggestions 

on the subject.  Thereafter, some more suggestions were sent to Joint Secretary, Ministry of 

Panchayati Raj, vide D.O. letter dated 07.02.2013.   In order to finalise the recommendations 
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of  the  task  force,  another meeting  held  on  12.04.2013,  at  Delhi, was  also  attended  by 

Member Secretary of the Commission. We expect that Commission’s suggestions would find 

place in recommendations of the task force.  

 

1.25 Ministry  of  Panchayati  Raj,  Govt.  of  India,  formed  4  Groups  of  Experts    to  draft 

Memorandum to be submitted  to of the 14th National Finance Commission.   Our Member 

Secretary was nominated a Member of one of  the Expert Groups and participated  in    the 

meetings  convened  for  the purpose, on 16th – 17th May, 2013,   at Hyderabad and on 7th 

June,  2013,    at  Bhubaneswar  and  provided  inputs  on  strengthening  panchayats  in  the 

context  of  improving  governance  (include  health,  education  WCD,  Forest  rights  / 

management)  and  agency  functions  (MGNREGS,  BRGF, DWS,  Sanitation  and  Solid Waste 

Management), need to strengthen SFCs and recommendations to overcome the problem of 

tying of untied funds to Panchayats,  to be incorporated in the Draft Memorandum.  

 

1.26 A national conference on Decentralized Planning under the convergence programme 

of Planning Commission, GOI and UNDP was held on 6‐7 December 2012 in Delhi. Member 

Secretary of  the Commission made  a  presentation on decentralization  and Devolution  in 

Rajasthan: Policies, Practices, and Learning.  

 

1.27 A  workshop  to  share  ideas  on  how  to  mobilize  additional  resources  for  local 

governments was  organized  by UNDP  at Udaipur  on  19‐20  July,  2012  in which Member 

Secretary and  Joint  Secretary participated and provided  inputs  to  the participants on  the 

subject. 

 

1.28 Likewise,  at  other Gram  Panchayats,  attempts were made  by  the  Commission  to 

create  awareness  among  the  public  representatives  and  general  public  to  realize  the 

importance of raising own revenues by the local governments in order to attain autonomy. 

 

1.29  State Planning Board on our behest organized a workshop on decentralized planning 

and  devolution  to  get  feedback  from  public  representatives  and  officers  serving  in 

Panchayati Raj  Institutions  about  the  transfer of  subjects.  The workshop  could provide  a 
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platform to Government as well as Local Governments in rural areas to fill the conspicuous 

gaps commonly noticed while implementing devolution of subjects. 

 

Issues before the commission     

1.30  The  responsibilities  of  SFCs  are  laid  down  in  Articles  243  I  and  243Y.  Closer 

interpretation of these Articles shows that the SFCs cannot perform their tasks independent 

of  Articles  243G,  243H,  243J,  243ZD  and  243ZE.  In  view  of  this,  the  issues  before  the 

Commission may be described as under: 

i) Review  the  finances  of  the  local  bodies  in  accordance  with  the  functional 

responsibilities that  include the preparation of plans for economic development 

and social justice. 

ii) Fix the size of the divisible pool taking into account the functional domain of the 

State on the one hand, and that of the PRIs and urban local bodies (ULBs), on the 

other; 

iii) Broadly  evaluate  the  vertical  gap  at  various  levels  taking  into  account  the  tax 

assignments, on the one hand, and functional responsibilities on the other; 

iv) Suggest measures  for  improving  the  financial position of Panchayats and ULBs 

which include revenue sharing and grants‐in‐aid; 

v) Design methods of the  inter‐se distribution of the share of PRIs and ULBs on an 

equitable and efficient basis; and  

vi) Make explicit the principles underlying the measures suggested. 

 

1.31 On the above lines, the Commission has dealt mainly with the following issues in the 

report:‐ 

    i)  Local  Bodies  are  given  the  status  of  independent  constitutional  bodies  of 

government  like  the  Central  or  the  State  governments.  However,  their 

finances  are  completely  inadequate  for  performing  their  role  or  their 

functions effectively. They depend largely on the State government for funds 

as well as for personnel and functionaries. Local bodies, in turn, are generally 

averse to generating own sources of revenue even if they are empowered to 

do  so by  laws  in  force. As  elected  bodies,  their  proximity  to  their  electors 
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further results in their lack of interest in introducing new taxes and levies. As 

a result the dependence on grants from the state or for special schemes goes 

on  increasing. Even  though  this  is unwarranted, a major  issue  for  the State 

Commission is to find ways in which this can be counteracted and checked. 

  ii)  Core  functions  of  local  bodies  remain  poorly  performed  and  interest  in 

performance  in activities  like  street  lighting, drainage of waste water,  solid 

waste management and maintenance of public places  like parks, community 

halls,  cremation  and  burial  grounds  is  unsatisfactory  even  in  urban  areas. 

Improvement  in  performance  of  the  core  functions  of  local  bodies  is  an 

important issue 

  iii)  Grants recommended by State Finance Commissions so far have been untied 

and  unconditional.  State  Government  usually  avoids  putting  qualifications 

and negative conditions  for utilization of grants. An  important concern  is to 

include some conditions/qualifications to ensure better performance on the 

one hand and  incentivizing  local bodies to raise own revenues on the other 

hand.  

  iv)  Norms and benchmarks that can be the basis of devolution of funds  for the 

performance  of  core  functions  have  remained  undefined. Norms  could  be 

financial or they could be defined  in physical terms. Funds that are assigned 

are, therefore, arbitrary or discretionary rather than being rational or based 

on  fixed  criteria. Difficult  though  the exercise of determining norms  is,  the 

Commission has attempted to determine some norms for devolution of funds 

for core functions. 

  v)  Population  has  so  far  been  the main  factor  in  determining  devolutions  to 

individual local bodies. Unlike thinly populated less developed local bodies in 

many  rural  areas  needing  infrastructure  developments,  higher  density 

populated developed areas have a higher potential for raising revenues. The 

issue  is to decide which of the two viz. population or revenue potential  is a 

better basis for devolutions. The problem, however, is that revenue potential 

can be ascertained only if accounts are maintained and data on performance 

is available. Therefore, the issue is to first ascertain that accounting and data 
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systems at the local level are improved. Practical shape can be given to ideas 

only when appropriate data becomes available. The Commission regards this 

aspect as a major issue for consideration of the State government. 

 

The  Commission  has  tried  to  address  the  above  issues  in  the  Report  and  the 

recommendations that are made. 

 

Scheme of devolution 

1.32  This  commission  felt  it  necessary  that  goals  of  national  policies  are 

achieved/promoted.  Keeping  this  in  view,  in  the  district  wise  allocation  of  funds,  the 

commission has inducted parameters like child sex ratio, IMR and girls education. 

 

1.33 The  Commission  realizing  the  importance  of  tax  efforts  by  the  local  governments 

decided to  incentivize the efforts  in one form or the other. This  indeed  is the best way to 

promote fiscal autonomy and effective institution of self‐government. 

 

1.34 During field visits commission noted that local governments are giving due attention 

to new constructions in their area but hardly pay any attention towards core functions. With 

a  view  to  promote  undertaking  core  functions  on  priority,  the  commission  got  a  study 

conducted from SCM Social Policy Research Institute, Jaipur for assessment of financial need 

of core functions of local bodies.The Commission has earmarked funds for core functions so 

as to ensure delivery of services to the public at large.  

 

1.35 Local Governments will attain fiscal autonomy only when these become self‐reliant. 

During  field  visits  the  Commission  has  observed  that  there  is  high  potential  of  revenue 

generation but no interest is being shown by the public representatives in this field due to 

their close proximity  to voters. The commission  is of  the view  that  local governments can 

only  attain  fiscal  autonomy  when  they  exploit  the  revenue  potential  of  the  area  and 

augment  their  collection  efficiency.  Keeping  this  aspect  in  mind,  the  Commission  has 

sponsored a study on revenue potential of all ULBs of Rajasthan to Institute of Development 

Studies, Jaipur.  Based on the findings of the study, the Commission in its report has urged 
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the ULBs to supplement their resources by exploiting the revenue potential available in their 

area gradually. 

 

1.36 Thirteenth Central Finance Commission and other national commissions highlighted 

the need of creating a database and maintenance of accounts. Eleventh CFC has  listed the 

core civic services and indicated that the funds released should be earmarked for operation 

and  maintenance  of  these  functions.  In  this  context,  performance  grants  have  been 

introduced in our scheme of devolutions. 

 

1.37 The present Report has two parts. The first part contains the Chapters organized  in 

the manner  suggested by  the Thirteenth Finance Commission  to  the possible extent. The 

second part contains annexures and appendices. 

 

 

 

 

 

 



 

14 
 

CHAPTER 2 

RAJASTHAN STATE ‐ A PROFILE 

 

 

Geographical features: Topography ‐ Land and Water Resources 

2.1  Rajasthan  is  the  largest  state of  India with 10.41 percent geographical area  spread 

over 3.42  lakh square kms with a total population of 6.85 crore according to Census 2011. 

This  is 5.67 percent of the country’s total population. Administratively the vast area of the 

state  is  divided  into  7  divisions,  33  districts,  192  sub‐divisions,  244  tehsils  and  248 

development blocks. There are 9177 Gram Panchyats and 184 Municipal towns in the State. 

The area coverage of districts in west Rajasthan e.g. in Jaisalmer and in Barmer is bigger than 

the area of some European countries.  

 

Water 

2.2  With short and erratic monsoons, Rajasthan  is the most water deficient State  in the 

country with  only  1.07  percent  of water  resources  of  the  country.  Drought with  varying 

degrees of severity is almost an annual feature.Scarcity of water in large parts of the State is 

the most  conspicuous  feature of  the  state.  This  scarcity  is made worse by  inter‐year  and 

intra‐year  irregular and  inadequate rainfall. The average annual rainfall  in Rajasthan ranges 

from 200 mm in the north‐west to nearly 950 mm in the south‐east. More than 90 percent of 

precipitation  occurs  during  about  four  monsoon  months.  However,  even  during  the 

monsoon period, distribution  is unreliable both over time and space with rainless days out 

numbering rainy days.   Under these conditions the probability of dry years  is high. Drought 

with  varying  degrees  of  severity  is  almost  an  annual  feature  in many  areas  although  the 

severity and occurrence varies from one year to the next. Surface water flows  in rivers and 

streams are also rainfall dependent with very scanty surface water  flow. There  is only one 

perennial river  in the state that covers only a small part of south‐east Rajasthan. Providing 

drinking water to all the villages and towns is a major challenge for the people as well as for 

the  state government.  Intensive use of groudwater  resources and by  inter‐  state or  intra‐
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state water  transfers  through  expensive  canal  irrigation  projects  or  even  by  railroad  and 

water tankers is required in many parts of the state throughout the year.  

 

Topography 

2.3  The topography of Rajasthan is dominated by the Aravali range of mountains ‐ one of 

the  oldest  mountain  systems  in  the  world.  Aravali  range  forms  the  ridge  between  the 

drainage areas of Bay of Bengal and the Arabian Sea. Owing to desert conditions and scanty 

rainfall, the area  to west of the Aravali has very  little run‐off. More than two‐third area of 

the  state  to  the  west  of  Aravali  is  out  of  any  river  basin.  This  gives  the  State  its most 

conspicuous  feature  viz.  being  described  as  a  desert  State  with  two‐third  of  its  area 

constituting a part of the great Thar Desert.  

 

Table 2.1:  Geographical features: Share in India 

 

 

 

 

2.4  Geographically, except for the Chambal river  in south‐east of Rajasthan, there  is no 

other  perennial  river  that  could  provide  a  basis  for  sustenance  and  livelihood  to  its 

population that is spread thinly in the low population density desert and semi arid areas. The 

main  feature  of  this  part  of  the  State  is  the  settlement  pattern  in which  habitations  are 

spread in revenue villages that are sometimes as big as 50 square kilometers and have many 

smaller settlements (or dhaanis) that have vast distances between them.  

 

Demography 

2.5  The feudal history of the State gives Rajasthan its second description as a state with 

many palaces and  forts. At  the same  time,  this background  is also  the  reason  for  the very 

poor state of economic and social infrastructure inherited by it at the time of Independence 

and the subsequent reorganization of the state. The State has the unenviable distinction of 

being among  the States with  the highest growth  rates of population. According  to Census 

2011, population of Rajasthan was 6.85 crore  in 2011. This  is 5.67 percent of the country’s 

Geographical land mass  10.41 percent 

Population (2011 Census)   5.67 percent 

Availability of water resources  1.07 percent 
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total population. During 2001‐2011, the decadal growth rate has been 21.3 percent which is 

an  improvement  over  the  high  rate  of more  than  28  percent  that  was  recorded  in  the 

preceding  decade.  However  decadal  growth  continues  to  be  higher  than  the  national 

average of 17.64 percent.  It  is now accepted that this  is the result of poor social  indicators 

like  low  literacy rates, lower school enrolments, higher rate of school drop outs ‐ especially 

of  girl  child  ‐  and  the  status  of  women  with  practices  like  child  marriages,  strong  son 

preference  of married  couples  and  resistance  to  accepting  contraceptive measures.  The 

outcome is that the reduction in birth rates has been slower and infant mortality rates high 

even though the overall death rates have declined. In the present context it is important to 

mention  and  to  emphasize  these  factors  as  State  budgets  have  to  constantly  struggle  to 

provide  financial  resources  to  overcome  the  disadvantages  although  the  results  of 

interventions are not immediate or short run and will manifest over a relatively long period 

of time. 

 

Physical and Social Infrastructure 

2.6  Disadvantages  arising  out  of  a  fragmented  feudal  structure  existed  in  the  area  of 

economic and physical infrastructure especially with regard to availability of drinking water, 

irrigation, road transport, communication and energy. 

 

Drinking water supply: rural and urban 

2.7  Providing potable drinking water to all areas in the State has been a priority for many 

years but the solution to the problem is not easy. Not only is water supply inadequate for the 

needs but the available ground water  is saline and/ or high  in  fluoride content. Traditional 

water  bodies  like  tanks  and  village  and  household  water  storage  structures  have 

deteriorated  due  to  poor  maintenance  and  neglect.  Despite  efforts  of  the  the  State 

government to implement a number of schemes, the State has not been able to achieve the 

goal of providing adequate safe drinking water to all  in urban as well as  in rural areas. The 

present status of villages/habitations covered fully or partly with safe drinking water facility 

is summarized below. Although almost all the main villages are covered there are still more 

than 14000 habitations that do not have a government provided drinking water facility. 
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Habitation  Total Number  Covered upto 
 December, 2012 

Main Villages  39753  39751 
Dhanies  81380  67232 
 

Urban Water Supply  

2.8  The  situation  in  urban  areas  is  better.   All  the  222  towns  of  the  State  have  been 

provided  potable  drinking  water  although  the  supplies  are  not  regular  in  all  parts  of  a 

town/city. As a  large number of unauthorized colonies have sprung up due to migration to 

urban areas, demand  for water  is only partially  fulfilled.   Water bodies around  cities  that 

were reservoirs for drinking water have dried up due mainly to the neglect of the catchment 

areas. 

 

Irrigation 

2.9  At the time of the formation of the State in 1949, a little less than 10 lakh hectares of 

area  was  irrigated  which  was  just  13  percent  of  the  total  area  under  cultivation.  This 

increased  to  83.22  lakh hectares of  cultivated  area  in  2010‐11. Despite  this  increase,  the 

average irrigation rate in Rajasthan is below the all India average of 40 per cent for 2000‐01. 

A  difficult  problem  is  the  depletion  of  ground  water  resources  and  the  need  for  water 

conservation and water management practices. Even though the government and the people 

are taking many initiatives, the paucity of resources at all levels remains an issue to resolve 

by  institutions  like  the State Finance Commissions  that are mandated  to balance  the state 

and local needs in a prudent and practical manner. 

 

Energy 

2.10  Per  capita  consumption  of  electricity  is  an  important  indicator  of  the  level  of 

economic  development.  In  1947,  there were  only  a  few  cities  that  had  their  own  power 

supply.    Today  the  situation  is  vastly  different  with  most  rural  areas  getting  access  to 

electricity.  In  this  respect  the  performance  in  the  State  has  been  creditable.  In  2010‐11 

Rajasthan had per  capita  consumption of 843.75 kwh as  compared  to all  India average of 

818.75 kwh. Besides the Rajasthan Atomic Power Project, Rawatbhata, the main sources of 
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energy generation  in the State are Kota and Suratgarh thermal projects, Dholpur gas based 

thermal project, Mahi hydel,  , Bhakra, Beas, Chambal  and  Satpura  inter‐state partnership 

projects  and  Singroli,  Rihand, Dadri, Anta, Auriya, Dadri Gas  plants, Unchahar  thermal, & 

Tanakpur, Salal, Chamera and Uri hydel projects from central sector. Wind farms, renewable 

energy  solar,  bio‐mass  and  captive  power  plants  provide  additional  capacities  for  power 

generation.  Recently,  construction  of  2  units  of  660 MW  each  of  Super  Thermal  Power 

Station at Suratgarh based on advanced  super critical  technique has  started. The  installed 

capacity of the State as on March, 2012 was 10,308.45 MW.  

 

2.11  Besides  the  issues  related  to  power  generation,  a major  problem  in  the  sector  is 

transmission  of  power  over  long  distances.  This  is  required  not  only  due  to  the  state’s 

topography  but  also  because  the  State  has  to  depend  on  inter‐state  and  central  sector 

power  generating  units  for  its  requirements.  Transmitting  power  from  sources  located 

outside the State or at the south and south‐eastern peripheries of the State, requires huge 

investments  in  transmission  and  distribution.  It  also  results  in  higher  transmission  losses. 

Notwithstanding  the  need  for  administrative  and  governance  changes  that may  result  in 

better  performance  and  reduction  in  transmission  losses  by  the  state  owned  power 

companies, the fact that the huge burden that has to be provided by the state budget every 

year due to losses in the power  sector  cannot be ignored.  

 

Roads 

2.12  Poor  status  of  road  infrastructure  has  been  a major  constraint  in  the  growth  of 

Rajasthan.  The  vast  size  and  difficult  terrain  of  the  State  have  made  adequate  road 

connectivity  relatively  hard  to  achieve.  Road  connectivity  in  Rajasthan  has  always  been 

amongst  the  lowest  in  India.  The poor  road  connectivity  increases  the  cost of delivery of 

services  as  well  as  constrains  economic  growth  of  the  rural  population  by  restricting 

movement of goods, particularly the farm produce. This in turn retards overall growth of the 

State.In 2001 the Census listed 39,753 inhabited villages in the State. By the end of 2012‐13 

likely connectivity of the villages by BT roads is shown in Table 2.2. 
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Table 2.2: Road connectivity of villages 

Population Group  Total number 
of villages 

Villages connected 
as on March, 2013 

(likely) 

Percentage of 
villages connected 

1000 & above  14198  14180  99.87 
500‐1000  11058  10956  99.08 
250‐500  7713  4889  63.39 
Below 250  6784  2333  34.38 
Total  39753  32358  81.39 

 

Social Infrastructure  

Education 

2.13  With  respect  to  social  infrastructure,  Rajasthan was  being  described  as  a BIMARU 

state along with Bihar, Madhya Pradesh and Uttar Pradesh on account of poor indicators of 

social  development.  Low  literacy,  high  infant  and maternal mortality  rates  and  relatively 

poor  gender  specific  indicators  were  the  reason  for  this  description.  Fortunately, 

considerable  improvement has been  recorded  since 1991 although  the  State  continues  to 

suffer  from relatively high rates of child under nutrition and malnutrition. The  literacy rate 

has gone up to 66.1 percent  in 2011 although  it  is still  less than the national average of 74 

per  cent.    Female  literacy  has  improved  over  the  last  decade  although  gender  disparity 

continues to persist. School enrolment has increased and drop out rates are also showing a 

decline.  

 

Table 2.3:  Literacy Rates in Rajasthan and India 

Percent 

Rajasthan  India Year 
Male  Female  Total  Male  Female  Total 

1981  44.77  14.00  30.11  56.37  29.75  43.56 
1991  54.99  20.44  38.55  63.86  39.42  52.11 
2001  75.70  43.85  60.41  75.30  53.70  64.80 
2011  79.20  52.10  66.10  82.14  65.46  74.04 
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Medical and Health: 

Health Care 

2.14  Considerable  investments  for  improving  the medical and health  infrastructure have 

been made in the last 50 years. Life expectancy at birth has increased; death and birth rates 

have also declined although the State still  lags behind the national averages  in most of the 

health indicators. 

 

2.15  In 2011, infant mortality rate (IMR) at birth was 52 per 1000 live births, against 44 for 

India  as  a whole.  In 2007‐09  the maternal mortality  rate  (MMR) was 318  in Rajasthan  as 

against the all  India average of 212. However, the crude death rate was 6.7 which  is  lower 

than the all India average of 7.1. Currently, the State government is focusing on the medical 

sector as part of  the  social safety net  initiatives. Preventive disease control measures also 

continue to be emphasized in many programmes.  

 

Human Development Index 

2.16  Human  Development  Index  (HDI)  is  a  broad  based  indicator  of  development  that 

includes  social  indicators  along  with  economic  indicators  for  measuring  the  level  of 

development.  The  number  of  socio‐political  indicators  has  been  enlarged  by  the 

methodology  introduced  by  the  UNDP  in  its  annual  Human  Development  Reports.  For 

simplicity,  HDI  is  composed  of  three  broad  variables  viz.  income,  education  and  health 

status. The HDI in its generic form is a cross sectional comparative index and may be used to 

depict the inter‐se disparity/imbalances, as it is a combination of people's entitlements and 

attainments relating  to education, health and  livelihood. HDI of 15 major States of  India  is 

shown in Table 2.4. Rajasthan’s rank has improved from 12 to 10 between 1981 and 2011. 
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Table 2.4: Human Development Index for 15 Indian states 

1981  1991  2001  2011 Status/UTs 
Value  Rank  Value  Rank  Value  Rank  Value  Rank 

Andhra Pradesh  0.298  9  0.377  9  0.416  10  0.572  9 
Assam  0.272  10  0.348  10  0.386  14  0.534  11 
Bihar  0.237  15  0.308  15  0.367  15  0.449  15 
Gujarat  0.360  4  0.431  6  0.479  6  0.621  7 
Haryana  0.360  5  0.443  5  0.509  5  0.644  5 
Karnataka  0.346  6  0.412  7  0.478  7  0.600  8 
Kerala  0.500  1  0.591  1  0.638  1  0.920  1 
Madhya Pradesh  0.245  14  0.328  13  0.394  12  0.488  13 
Maharashtra  0.363  3  0.452  4  0.523  4  0.689  2 
Orissa  0.267  11  0.345  12  0.404  11  0.452  14 
Punjab  0.411  2  0.475  2  0.537  2  0.679  3 
Rajasthan  0.256  12  0.347  11  0.424  9  0.537  10 
Tamil Nadu  0.343  7  0.466  3  0.537  3  0.675  4 
Uttar Pradesh  0.255  13  0.314  14  0.388  13  0.490  12 
West Bengal  0.305  8  0.404  8  0.472  8  0.625  6 
All India  0.302    0.381    0.472    0.653   
Source: UNDP, Human Development Report, 2011. 

 

Macro‐economic indicators  

Composition and trends of GSDP 

2.17  Rajasthan’s economy  is predominantly agriculture and  livestock based. Fluctuations 

in agriculture due  to monsoon  trends are a  feature  that makes analysis of  trends difficult. 

Except  for  the  services  sector,  that has  recorded  some  consistent  increase,  the other  two 

sectors viz. agriculture and industries do not show a significant change that reflects a change 

in the structure of the economy. Industries including household industries contribute only 30 

per  cent  of  NSDP. Within  the  industries  sector  growth  of manufacturing  is  cancelled  by 

decline  in  household  industries.  Therefore,  overall  the  industrial  sector  shows  a  stagnant 

position contributing about 30 per cent of NSDP. (Table 2.5) Table 2.6 shows the per capita 

income in comparison with the all India numbers. 
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Table 2.5:  Composition of NSDP at constant (2004‐05) prices 

Year  Share of 
Agriculture

% 

Share of 
Industries 

% 

Share of 
Services 

% 

Per capita 
GSDP 
 (Rs.) 

Gross State 
Domestic Product 

(Rs. Lakh) 
2004‐05  27.06  28.46  44.48  18565  12774565 
2005‐06  25.34  29.26  45.40  19445  13628496 
2006‐07  24.40  31.02  44.58  21342  15218867 
2007‐08  23.58  29.98  46.44  21922  16001662 
2008‐09  22.64  29.15  48.21  23356  17453575 
2009‐10  20.64  30.21  49.15  24304  14624454 
2010‐11 P  23.77  28.48  47.75  27625  21469798 
2011‐12 Q  22.52  28.60  48.88  28851  22782430 
2012‐13 A  20.92  28.83  50.25  29917  23991280 
Annual  average 
growth  rate  of  GSDP 
2004‐05 to 2012‐13 

4.64  8.60  9.68  5.92  9.32 

P‐ Provisional Estimates, Q‐ Quick Estimates, A‐ Advance Estimates. 
Source: Government of Rajasthan, Directorate of Economics and Statistics. 
 

Table 2.6:  Per Capita Income 

(In Rs.) 

At Current Prices  At Constant (2004‐05) Prices Year 
All India  Rajasthan  All India  Rajasthan 

2004‐05  24143  18565  24143  18565 
2005‐06  27123  20275  26025  19445 
2006‐07  31198  24055  28083  21342 
2007‐08  35820  26882  30354  21922 
2008‐09  40605  31297  31801  23356 
2009‐10  46117  35254  33843  24304 
2010‐11 P  53331  44709  35993  27625 
2011‐12 Q  60972*  53735  38005*  28851 
2012‐13 A  NA  60652  NA  29917 
P‐ Provisional Estimates, Q‐ Quick Estimates, A‐ Advance Estimates, * Revised Estimates 

 

Future prospects for development and growth 

1.18 A number of positive developments during the last three to four years have changed 

the  outlook  for  Rajasthan.  Development  of  tourism,  national  highway  No.  8  and  No.11, 

freight  corridor  linking  north  India  with  Mumbai,  inclusion  of  Jaipur  and  Alwar  in  the 

National Capital Region and  Jaipur emerging as an educational hub  in north‐western  India 
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are among a few of these positive developments. However, it is widely recognized that the 

State has given a very favourable and positive outlook for the future. 

 

Rural Development: Poverty Alleviation and Employment Generation 

2.19  The  Rural  Development  Department  is  implementing  a  number  of 

programmes/schemes in the rural areas of the State. The main goal of these programmes is 

to reduce poverty,  increase the assets among the families belonging to the  lowest  income 

category,  reduce  involuntary  unemployment  &  under  employment  to  negligible  levels, 

improve access of the poor to social services and infrastructure development of rural areas. 

The main objectives of various poverty alleviation and employment generation schemes are 

given below: 

i. Reduction in Rural Poverty. 
ii. Employment Generation in Rural Areas. 
iii. Development of Rural infrastructure. 
iv. Removal of Regional Imbalances. 
v. Rural Housing for Rural Poor. 
vi. Community Participation. 

 

2.20 Rural Development Programmes are being  implemented  through Panchayati Raj & 

Rural Development Department  at  State  level  and  by  the  Zila  Parishads  at  district  level. 

Presently  there  are  33  Zila  Parishads,  248  Panchayat  Samitis  and more  than  9177 Gram 

Panchayats  in  existence  in  the  State. Majority  of  the  works  are  being  implemented  by 

Panchayati Raj  Institutions  (PRIs)  followed by other Government executive agencies Public 

Works  Department  (PWD),  Public  Health  Engineering  Department  (PHED),  Forest,  Soil 

Conservation  etc.  and  Non  Government  Organisations  (NGOs).  Various 

schemes/programmes are being implemented in the rural areas of the State.  

 

Tourism: 

2.21 Rajasthan State  is one of the most attractive tourist destinations  in  India and has a 

prominent place on the world tourist map. It has varied tourist attraction for both domestic 

and  international tourists. Some of the Unique Selling Propositions (USPs) of Rajasthan are 

Luxury trains (Palace‐on‐Wheels & Rajasthan Royal on Wheels), Forts, Palaces and Havelies, 

Fairs and Festivals, Handicrafts, Heritage Hotels, Adventure Tourism, Rural and Eco Tourism, 



 

24 
 

Religious  tourism,  Temple Architecture,  Folk music  and  classical music  dance  etc., which 

attract  tourists  in  the State and create/generate  indirect employment and  revenue  to  the 

State. During the calendar year 2012 upto December, 2012 the number of tourist arrival in 

Rajasthan was 300.63 lakh (286.12 lakh domestic and 14.51 lakh foreign).                                                       

 

The Jaipur Metro Rail Project: 

2.22 The  Jaipur  Metro  Rail  Project  is  being  implemented  in  two  Stages.  Stage‐I  for 

development  of  the  Corridor  Mansarovar  ‐  Badi  Chaupar  (12.067  Kms);  this  is  being 

completed under two phases under EPC format with an estimated cost of Rs. 3150 crore, of 

which 20 per cent i.e. Rs. 630 crore is expected from Government of India.  

• Phase‐I‐A (Mansarovar to Chandpole)‐The Jaipur Metro Rail Corporation has entered 

into  an  agreement(05.08.2010) with  the Delhi Metro Rail Corporation  (DMRC)  for 

development of  Phase‐I‐A  from Mansarovar  to Chandpole on  'deposit work'  basis 

covering a  length of 9.718 kms. Presently. DMRC has completed 60% civil works of 

this part. Electric works for Receiving Sub Station (RSS) and over Head Electrification 

(OHE) are in progress. Work orders for rolling Stock. Signaling & Telecommunication, 

Automatic Fare Collection (AFC) have been awarded. 

• Phase‐I‐B  (Chandple  to  Badi  Chaupar)  ‐  Phase‐I‐B  (Chandple  to  Badi  Chaupar) 

covering a  length of 2.349 kms  is proposed to be developed by JMRC at  its own or 

through DMRC on deposit work basis. 

• Stage‐II  for  development  of  the  Corridor  Ambabari  ‐  Sitapura  (23.099  Kms)  is 

proposed under PPP mode. The estimated cost of Phase‐II is Rs. 6583 crore.  

• Jaipur  Metro  Rail  Project  has  been  planned  keeping  in  view  the  rising  urban 

transport demands of  the city  in  future. The  Jaipur Metro Rail  intends  to  spur  the 

economic development of the city preserving its rich heritage and culture.  

 

Exploration of Oil and Gas: 

2.23  The  Directorate  of  Petroleum  was  set  up  to  expedite  the  exploration  and 

development  of Oil  and Natural Gas  in  the  State.  The  petroleum  sector  has  tremendous 
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potential  in  the  State.  During  the  year  2012‐13,  the  following  activities  have  been 

undertaken: 

Wells of Oil, Gas & CBM Exploration 

• M/s  Cairn  Energy  has  drilled  21 wells  in  Barmer‐Sanchore  Basin  till  31.12.2012.  A 

total of about 480 million tonnes of oil reserves have been estimated in 25 oil and gas 

fields. 

• The production of crude oil from Rajasthan commenced from 29th August, 2009 and 

185  lakh  metric  tonnes  equivalent  to  134  million  barrels  of  crude  oil  has  been 

produced from Mangla Oil Field till December, 2012. 

• In 3 wells, high quality gas has been discovered. 

• M/s Focus Energy has commenced the production of high quality of natural gas to the 

tune of 2  lakh  cubic meter per day  from  8th  July,  2010 which  is being  supplied  to 

Ramgarh Power Plant. 

• The State Government has sanctioned 11 petroleum mining leases (covering an area 

of about 4,000 sq. km) for exploitation of crude oil, heavy oil and natural gas. 

• Oil  India has entered  into an agreement with Venezuelan Company PDVSA  for  the 

exploitation  of  proved  in‐place  heavy  oil  resource  of  25.00  million  tonnes  and 

bitumen reserves of 53.00 million tonnes. 

• Oil  India  Ltd  in  association with Venezuelan  PDVSA  Company  has  undertaken  trial 

production of Heavy Oil in Baghewala area. 

• Drilling  in Bikaner area  for CBM Project  funded by Oil  Industry Development Board 

(OIDB) has started. 

• Implementation of MOU with GAIL on Under Ground Gasification (UGG). 

 

Oil Refinery in Barmer 

2.23 Mangala  oil  field  in  Barmer  district  is  the  largest  offshore  oil  field  having 

approximately 480 M.T.  in place mineral oil. State Government has signed a Memorandum 

of Understanding with Hindustan Petroleum Corporation Ltd. (HPCL) for setting up of an oil 

refinery in Barmer. The refinery would cost Rs. 37229 crore and would be set up in four years 

from  the date of  laying  foundation  stone. State Govt. would provide Rs. 3736 crore every 
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year as interest free loan for 15 years. The proposed oil refinery would produce 90 lakh M.T. 

petroleum products every year. The refinery would generate revenue as royalty and taxes to 

State  Govt.  and  create  employment  opportunities  in  the  State  by  settling  up  ancilliary 

industries related to plastic, automotive pipe, tyre, adhesive etc. in the area.    

 

2.24  The  salient  socio‐economic  features of  the  State are  shown  in  the Annexure Table 

II.1. Annexure tables II.2 to II.4 show the key macro economic levels. 
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CHAPTER 3 

IMPLEMENTATION OF PREVIOUS STATE FINANCE COMMISSION 

RECOMMENDATIONS 

 

 

Rajasthan  State  is  one  of  the  few  States  of  the  country which  has  constituted  the  State 

Finance Commission  regularly and also one of  the  leading States which has accepted  the 

financial devolution part of  the recommendations. The  financial devolution  recommended 

and funds released by the State Government is shown in the following paras. 

 

First State Finance Commission 

3.1  The  Report  of  the  First  State  Finance  Commission  constituted  in  1994  gave  its 

recommendations  in  1995  for  the  award  period  1995‐96  to  1999‐2000.  It  recommended 

2.18 percent of the State’s net own tax revenue for devolution between PRIs and ULBs on 

the  basis  of  population  ratio.  Table  3.1  shows  the  recommended  amounts  and  funds 

released by the Government. Overall released amount by the government totalled 82.5 per 

cent of the recommended devolution – 80 per cent for ULBs and 83 per cent for PRIs. 

Table 3.1: Devolution recommended by First SFC and amount released by the Government 

 (Rs. In Crore) 

Recommended by First SFC  Released by State Government Year 
ULBs  PRIs  Total  ULBs  PRIs  Total 

1995‐96  12.59  42.81  55.40  8.57  33.46  42.03 
1996‐97  14.85  50.48  65.33  11.89  39.80  51.69 
1997‐98  17.51  59.50  77.01  14.55  44.00  58.55 
1998‐99  20.63  70.14  90.77  17.50  59.49  76.99 
1999‐2000  24.31  82.67  106.98  19.67  77.66  97.33 
Total  89.89  305.60  395.49  72.18  254.41  326.59 
 

Second State Finance Commission 

3.2   The Second State Finance Commission constituted  in 1999 gave  its report  in   2001 for 

the award period 2000‐01 to 2004‐05 recommending a devolution of 2.25 percent (including 

0.05 percent for incentive) of the State’s net own tax revenue (excluding entertainment tax) 
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both  for PRIs and ULBs. Table 3.2 shows the recommended and released amounts  for the 

award period. Released amount was 81. 2% of total  ‐ 82.7% for PRIs and 76.5% for ULBs. 

Table 3.2:  Recommended devolution and amounts released ‐ Second SFC  

 (Rs. In Crore) 

Recommended by Second SFC  Released by State Government Year 
ULBs  PRIs  Total  ULBs  PRIs  Total 

2000‐01  29.71  86.41  116.12  23.90  81.24  105.14 
2001‐02  34.12  100.25  134.37  27.61  92.51  120.12 
2002‐03  39.19  116.32  155.51  27.61  91.80  119.41 
2003‐04  45.03  134.98  180.01  27.61  90.79  118.40 
2004‐05  51.77  156.65  208.42  46.01  135.54  181.55 
Total  199.82  594.61  794.43  152.74  491.88  644.62 
 

Third State Finance Commission 

3.3   The Third State Finance Commission constituted in the year 2005 gave its report in the 

year 2008  for  the period 2005‐06  to 2009‐10 recommending a devolution of 3.50 percent 

(including 0.50 percent for  incentive) of the State’s net own tax revenue both for PRIs and 

ULBs.  Overall  released  amount  by  the  government  totalled  70.6  per  cent  of  the 

recommended devolution ‐ 69.5 per cent for ULBs and 71.0 per cent for PRIs. 

 

Table 3.3:  Devolution recommended by Third SFC and amount released  

 (Rs. In Crore) 

Recommended by Third SFC  Released by State Government Year 
ULBs  PRIs  Total  ULBs  PRIs  Total 

2005‐06  86.32  251.89  338.21  53.75  157.57  211.32 
2006‐07  97.14  287.91  385.05  60.30  180.00  240.30 
2007‐08  109.56  329.00  438.56  57.85  180.10  237.95 
2008‐09  123.80  375.88  499.68  75.40  180.10  255.50 
2009‐10  140.11  429.36  569.47  139.95*  490.79**  630.74 
Total  556.93  1674.04  2230.97  387.25  1188.56  1575.81 
*    includes arrear of Rs. 25.14 crore for the year 2008‐09. 
** includes arrear of Rs. 133.12 crore for the year 2008‐09. 
 

Implementation of other Recommendations 

3.4 The  First,  Second  and  the  Third  State  Finance  Commission  made  a  number  of 

recommendations  of  administrative  nature  including  improvement  in  accounting  system, 
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strengthening of the  local bodies and  improving the financial health of PRIs and ULBs.  It  is 

shocking to note that the State Government did not include those recommendations having  

no  financial  implication  in  the  Action  Taken  Report  submitted  to  Rajasthan  Legislative 

Assembly.  However,  the  State  Government  implemented most  of  the  recommendations 

made by the Commissions. 

 

3.5 The  Commission  directed  the  concerning  departments  i.e.  Panchayati  Raj 

Department,  Local  Self Govt. Department  and  Finance Department  for  submission of  the 

latest  status  of  implementation  of  the  recommendations  made  by  Third  State  Finance 

Commission.  The  status  of  implementation  of  recommendations  of  Third  State  Finance 

Commission is given below. 

 
3.6 The Third State Finance Commission made 51 recommendations, out of which  first 

four  recommendations  9.1  to  9.4  are  factual  statements  requiring  no  compliance.  The 

compliance of  these  recommendations were  to be supervised by  the Finance Department 

and required to be made mainly by the Panchayati Raj Department and Department of Local 

Self  Govt.  The  Commission  has  received  compliance  reports  from  Panchayati  Raj 

Department, Department of Local Self Govt. and Finance Department. 

 

3.7  The  recommendation  and  its  point  wise  compliance  received  from  respective 

departments is submitted below along with the Commission's views: 

Third State Finance Commission 

Recommendation number  Action taken and Remarks  

No.9.5:  Engage  a  full  time  qualified 

computer  friendly  graduate  in  each  Gram 

Panchayat, besides a qualified Gram Sewak. 

The  payment  to  these  personnel  will  be 

made  out  of  the  devolution  amount 

recommended by us.   

9.5:  Action  Taken:  Compliance  is  still 

awaited.  

Remarks:  State  Govt.  has  sanctioned  two 

posts  of  computer  literate  LDCs    in  each 

Gram  Panchayat.  Therefore,  full‐time 

qualified  computer  friendly  graduate  is  not 

required.  Hence  recommendation  is 

considered complied. 
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No.  9.6:  The  State  Government  should 

invoke  its powers enshrined  in Sub Sections 

(3) and (4) of Section 65, wherever necessary 

to  enable  the  Gram  Panchayat  to  render 

services  

 

9.6: Action Taken: Compliance still awaited. 

Remarks: Government  should  act  upon  the 

recommendation  to  strengthen  the  PRIs 

financially.  Finance  Department  should 

pursue with Panchayati Raj Department  for 

early compliance. 

No. 9.7: The Government must withdraw the 

circular related to prohibiting of allotment of 

new  areas  of major  and minor minerals  in 

Scheduled Notified Areas (SNA). 

 

9.7: Action taken:Compliance still awaited. 

Remarks:  State  Govt.  should  expeditiously 

resolve  the  long  pending  issue  by  taking  a 

decision. Finance Department should pursue 

with  Mines  Department  for  early 

compliance.  

No. 9.8:   Government must ensure  through 

the  Panchayati  Raj  Department  that  the 

provisions of Sub Section (3) & (4) of Section 

8 A of  the Act  '94 are mandatorily  followed 

by the Sarpanch of the Gram Panchayats by 

convening  a meeting  of  the Gram  Sabha  in 

the first and last quarter of the financial year 

on  the  subjects  mentioned  in  the  Sub 

Section (3) & (4) of Section 8A.  

9.8: Action Taken: The provisions of  the Act 

are being followed. 

Remarks: Position obtaining in field is that in 

most of  the Gram  Panchayats  accounts  are 

not being prepared  timely  so  far,  therefore 

presentation of  the annual accounts before 

Gram  Sabha  is  not  possible.  The  heavy 

pendency  of  audit  paras  also  shows  the 

unwillingness  of  elected  office‐bearers  of 

Gram  Panchayats  in  this  regard.  State 

Government  is advised  to ensure convening 

of meetings  of  Gram  Sabhas  timely with  a 

predetermined  agenda  so  as  to  enable  the 

villagers  to  know  the  status  of  funds  and 

functions of Gram Panchayats. 
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No. 9.9 An amendment in Sub Section (6) of 

Section 8A of the  ’94 Act  is required so that 

the  resolutions  of  the Gram  Sabha  are  not 

treated  only  as"suggestions"  but  should  be 

mandated to be obeyed in compliance to the 

extent feasible. 

9.9: Action Taken: The provisions of  the Act 

are being followed. 

Remarks: Commission  is of  the opinion  that 

proposals  related  to District Plan and works 

to be executed by the Gram Panchayat from 

untied  funds should bear  the prior approval 

of Gram Sabha.  

No.9.10:  To  enable  the  Ward  Panchas’ 

effective  participation    the  Government 

must  send  a  copy  of  each  sanction  of 

amount  sent  to each  tier of  the PRIs under 

various  schemes  and  other  devolutions 

made  to  Gram  Panchayat  by  TFC  and 

SFC,State  and Central Governments directly 

to the PRIs. 

 

9.10:  Action  Taken:  Copies  of  the  funds 

released  to  PRIs  are  circulated  upto  Gram 

Panchayat level. 

Remarks: Gram Sewak should be made duty 

bound  to  provide  a  copy  of  sanctions 

received  in  Gram  Panchayat  to  ward 

panchas. Necessary  amendment  in  the  rule 

331  of  the  Rajasthan  Panchayati  Raj  Rules 

may be made accordingly. 

No.  9.11:  Looking  to  the  District‐  wise 

requirement  of  small  and  big  tanks 

transferred  to  PRIs  in  various  districts,  the 

Commission  recommends  that  Government 

should  consider  transfer  of  Rs.  32.20  crore 

out  of  the  Budget  of  lrrigation Department 

to  the  PRIs  as  per  the  tanks  transferred  to 

them. 

No.  9.11:    Action  Taken:  Compliance  still 

awaited. 

Remarks:  Finance  Department  through 

Panchayati  Raj  Department  should  pursue 

with  the  Irrigation  Department  and  ensure 

transfer  of  funds  to  PRIs  enabling  them  to 

repair  and  maintain  the  irrigation  tanks 

which have been transferred to PRIs. 

No.  9.12  :  The  Finance  Department  should 

lay  down  at  the  earliest  the  procedure  for 

recovery  of  surcharge  on  stamp  duty  and 

mandi tax and issue appropriate instructions 

for  their  recovery and credit  to PD Account 

of  Zila  Parishad  as  provided  under  the  PR 

9.12: Action Taken: Compliance still awaited. 

Remarks:  It  is  learnt  that  State  Govt.  has 

imposed  the  10%  surcharge on  Stamp duty 

which  is  being  collected  by  the  State Govt. 

and  distributed  among  the  Local  Bodies. 

Finance  Department  should  pursue  with 
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Act/Rules  so  as  to  facilitate  the  additional 

resources mobilization at the PRIs level. 

Agriculture Department. 

No. 9.13: The Commission is concerned over 

the  massive  arrears  of  House  Tax.  The 

records  of  pending  amount  of  arrears  are 

not complete and Director Local Bodies,  was 

unable  to  furnish  the  details    of  arrears  of 

House  Tax.  The  Commission,  therefore, 

recommends  that  the  outstanding  amount 

needs  to  be  recovered  expeditiously  by 

incentivising the staff. 

9.13:  Action  Taken:  House  Tax  has  been 

abolished  by  the  State  Government.  The 

State  Government  did  not  incorporate  this 

recommendation in the Action Taken Report 

submitted to Rajasthan Legislative Assembly. 

Remarks: Arrears of House Tax needs  to be 

expeditiously recovered. 

No.  9.14:  It  would  be  in  keeping  with  the 

spirit  of  74th  Constitutional Amendment,  if 

power of revision of rates are decentralized 

and  conferred  on  ULBs  by  Act  and/  or  by 

Rules.  The  Commission  recommends  the 

same. 

 

9.14: Action Taken: The Finance Department 

did not  incorporate  this point  in  the Action 

Taken Report. 

Remarks: Rajasthan Municipalities Act, 2009 

section  108  provides  the  power  to 

Municipalities to  impose taxes as defined  in 

sect  102 &  103.  Commission  considers  this 

as compliance of recommendation. 

No.  9.15:  The  Commission  would 

recommend  to  the  State  Government  to 

fulfill  its  promise  with  regard  to  grant  of 

octroi  compensation  with  10%  annual 

increase. The octroi compensation needs  to 

be  restored  from  the  year  2008‐09:  The 

octroi compensation rate of 10% per annum 

increase should be maintained. 

 

9.15:  Action  Taken:  The  State  Government 

has  provided  the  compensation  for  octroi 

since  2005  with  10%  increase  every  year. 

This  is  according  to  the  policy  of  the  State 

Government.  

Remarks: Compensation  for octroi  to Urban 

Local  Bodies  during  F.Y.  2001‐04 was  given 

at a  lower  rate. As a  result, ULBs are  facing 

financial crunch. This needs to be corrected. 

No.  9.16:  The  Commission  is  of  the 

considered  opinion  that  providing  street 

9.16:  Action  Taken:  A  cess  of  15  paisa  per 

unit  is  being  charged  from  the  electricity 
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lights is an obligatory municipal function.  As 

the  financial  position  of  majority  of 

municipal bodies  is quite weak,  it  does not 

permit  them  to  make  payment  of 

outstanding  dues  of  electricity.  Therefore, 

the Commission recommends that the State 

Government  may  consider  the  burden  of 

Electricity  Bills  of  all  ULBs  for  providing 

street lighting and take a conscious  decision 

to  solve  this  problem.  Surcharge  on 

electricity duty to the extent of meeting the 

street lighting bill of ULBs can be considered 

in this regard.   

consumers by the Vidhyut Vitran Nigams for 

this purpose and bills of  street  lights of  the 

ULBs are settled out of the collected cess. 

Remarks: Compliance noted.   

 

No.  9.17:  It  has  also  been  brought  in  the 

notice  of  the  Commission  that  proposals 

sent  to  the  Government  for  imposing 

discretionary taxes,  languish for years  in the 

Directorate and  the concerned department. 

The  Commission  recommends  that  State 

Government  must  facilitate  such 

discretionary  tax  proposals  by  according 

timely  sanction  and  by  issuing  relevant 

Notification in the Gazette.  

9.17:  Action  Taken:  Powers  to  levy 

discretionary taxes have been given to ULBs 

under Rajasthan Municipalities Act 2009. 

Remarks: Compliance noted.  

 

 

 

 

 

 

No.  9.18:  The  general  purpose  per  capita 

grant  which  is  being  released  on  census 

figures of 1991 should be released on census 

figures of 2001. 

9.18:  Action  Taken:  The  per  capita  general 

purpose grant being paid to ULBs upto 2007‐

08 has been discontinued w.e.f. 2008‐09 due 

to  increase  of  devolution  from  2.25%  to 

3.50%  and  100%  transfer  of  Entertainment 

Tax to ULBs. 

Remarks:  Noted.  
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No.  9.19:  This  Commission  would  like  to 

recommend  that  in order  to ensure  correct 

maintenance  of  accounts  at  the  Panchayat 

level following steps need be taken:  

1. Computer friendly graduate person should 

be provided to all the Gram Panchayats  

2.  The  Gram  Sewaks/Secretaries  who  are 

already working in the Panchayats should be 

provided an intensive training in appropriate 

accounting  system  and  such  trainings must 

take place at regular intervals.  

 

9.19: Action Taken: 1. Recommendation was 

not  considered  favourably  by  the  Govt.  at 

that point of time. 

2.  Training  has  given  to  1100  Gram 

Sewaks/Secretaries under KARISMA project. 

Remarks:  The  Government  has  sanctioned 

two  posts  of  computer  literate  Lower 

Division  Clerks  in  each  Gram  Panchayat 

during  2012‐13.  They  would  be  helpful  in 

maintaining accounts of Gram Panchayat. On 

the  basis  of  this,  the  recommendation  is 

considered complied.  

No. 9.20: The Commission recommends that 

the  Sarpanch  should  be  kept  free  from  the 

botheration  of  handling  cash,  or  keep 

accounts  books  and  other  Panchayat 

records.  The  Commission  further  

recommends  that  the  Gram  Sawek  cum 

Secretary  and  computer    friendly  person 

should  be  properly  trained  so  as  to  be 

capable and responsible  to handle cash and 

maintain prescribed accounts records as also 

able to operate the Computer.  

9.20:  Action  Taken:  The  Gram  Sewak  cum 

secretary  has  been  made  responsible  to 

handle  cash  and  maintain  prescribed 

accounts and records. 

Remarks: Compliance noted. 

No.  9.21:  Junior  Accountants/Accountants, 

as  the  case  may  be,  posted  in  Panchayat 

Samitis  may  be  made  responsible  for 

overseeing  the  timely  preparation  and 

maintenance  of  accounts  by  the  Gram 

Sewak/  Panchayat  personnel.  The  work  of 

overseeing  the  preparation  and 

9.21;  Action  Taken:  Junior  Accountants/ 

Accountants  of  Panchayat  Samitis  are 

overseeing  the  preparation  and 

maintenance of accounts.. 

Remarks:  Despite  the  arrangement,  the 

accounts  of most  of  the  Gram  Panchayats 

are  not  being  finalized  timely,  therefore 
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maintenance  of  accounts  at  the  Panchayat 

level  may  be  divided  among  the  Accounts 

Staff  posted  in  the  respective  Panchayat 

Samitis. This will help  in  timely preparation 

and maintenance of accounts.   

Gram Panchayat‐wise responsibility needs to 

be  entrusted  to  the  Junior 

Accountants/Accountants  of  the  Panchayat 

Samitis. 

No.  9.22:  The  asset  register  of  the  Gram 

Panchayat  is  to  be  kept  at  both  Gram 

Panchayat  and  Panchayat  Samiti  levels. 

Panchayat  Samiti  staff  should  carry  out 

physical verification of such assets twice in a 

year.  

 

9.22:  Action  Taken:  Provision  of 

maintenance of asset register and inspection 

of properties has been made  in  rule 137 of 

Rajasthan Panchayati Raj Rules, 1996. 

Remarks:  Despite  the  provision  in  rules, 

Asset registers are neither being maintained 

in majority of Gram Panchayats nor updated 

regularly. Maintenance of asset registers and 

physical verification of assets be made as per 

Rule  137  and  139  of  Panchayati  Raj  Rules, 

1996. 

No. 9.23: The Commission has unanimously 

decided to recommend devolution of 3.50% 

of  the  net  proceeds  of  State’s  own  tax 

revenue to PRIs and ULBs. Out of this, 0.50% 

share will be earmarked as incentive to  local 

bodies  for  mobilizing  revenue  from  their 

own sources.  

9.23:  Action  Taken:  The  State  Government 

accepted  this  recommendation  with  effect 

from 2008‐09. 

Remarks: Devolution should be made for the 

entire award period  i.e.  financial year 2005‐

06 to 2009‐10.   

 

No.  9.24  :  Based  on  the  recommended 

percentage of devolution,  i.e., 3.50%,  share 

of  Entertainment  Tax  and Mineral  Royalty, 

Commission  has  decided  to  recommend 

total devolution of Rs. 2230.97 crores to the 

Panchayati Raj  Institutions  and Urban  Local 

Bodies during  the award period 2005‐10, as 

Action  Taken:  The  State  Government 

accepted  this  recommendation  with  effect 

from  2008‐09.  For  the  year  2005‐06  and 

2006‐07  the grant has been  released as per 

recommendations  of  the  Interim  Report  of 

Third  State  Finance  Commission.  For  the 

year 2007‐08, the grant has been released as 
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per following break up:‐    

(Rs. in Crore)

  (i) 3.50%  of  State’s  own 

net  tax  revenue  (of 

Rs.  61438.43  crores) 

excluding 

Entertainment  tax  as 

per following:‐ 

  2150.35 

 

  (a) 3% as untied share 

in tax  

1843.15  

  (b)  0.50%  incentive 

amount  for  raising 

resources 

 307.20   

(ii)  100% of net proceeds 

from  entertainment 

tax  (of  Rs.34.40 

crores)   

  34.40  

 

(iii) 1%  of  net  receipts 

from  royalty  on 

minerals  (of  Rs. 

4622.60 crores) 

  46.22 

  Total (i),(ii) and (iii)    2230.97 

 
 

per budget allocation. 

Remarks: Devolution should be made for the 

entire award period  i.e.  financial year 2005‐

06 to 2009‐10. 

No. 9.25  : As per  canons of  taxation, a  tax, 

the  effect  of  which,  is  local  in  nature  and 

does  not  spread  beyond  its  boundaries, 

should belong to local bodies. Entertainment 

Tax  is  one  such  tax.  Therefore,  this 

Commission  recommends  that  entire  net 

proceeds  from  entertainment  tax  be 

9.25:  Action  Taken:  The  State  Government 

has  accepted  this  recommendation  with 

effect  from  2008‐09  and  the  amount 

received  under  entertainment  tax  is  being 

released to ULBs. 

Remarks:  Entertainment  Tax  has  been 

abolished  by  the  State  Government  since 
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transferred to the Urban Local Bodies based 

on collection in their areas.  

01.04.2011.   

No.  9.26:  After  considering  various  aspects 

of  the matter,  this Commission has decided 

to recommend transfer of 1% of net receipts 

from  royalties on minerals, both, major and 

minor,  to  the Gram Panchayats of  the area 

from  where  minerals  are  extracted  / 

royalties  recovered.  The  actual  amount  for 

disbursement  may,  however,  be  arrived 

based on net realisation of royalty  from the 

respective districts.  

9.26: Action Taken: Compliance still awaited. 

Remarks: Budget of  the  State Govt.  for  the 

year  2012‐13  reveals  that  devolution  of 

royalty  on minerals  has  been made  by  the 

State Government  as  per  recommendation. 

Hence,  recommendation  considered 

complied. 

No.9.27:  The  Commission  has  decided  to 

recommend  distribution  of  Rs.  1843.15 

crores representing share in net tax revenue 

(excluding  entertainment  tax)  between  the 

Panchayati Raj  Institutions  and Urban  Local 

Bodies  on  the  basis  of  rural‐urban 

population  ratio  of  75.7%  and  24.3% 

respectively.  The  Commission  has  also 

decided to provide Rs. 307.20 crores by way 

of incentive amount to Gram Panchayats and 

Urban Local Bodies for raising revenues from 

untapped sources.  

9.27:  Action  Taken:  The  State  Government 

accepted  this  recommendation  with  effect 

from 2008‐09. 

Remarks:  This  recommendation  should  be 

implemented for the entire award period i.e. 

financial year 2005‐06 to 2009‐10.   

 

No.  9.28:  After  analyzing  various  socio‐

economic  indicators  in  depth,  the 

Commission  recommended  the  following 

parameters  for  district‐wise  distribution  of 

funds for onward devolution to PRIs:  

            60 Percent :    Population;  

9.28:  Action  Taken:  Districtwise  allocation 

has  been  made  on  the  prescribed 

parameters. 

Remarks: Compliance noted. 
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20 Percent :    Geographical Area; 

  5 Percent :    Poverty represented        

                        by no. of BPL families.;  

  5 Percent :     Level of literacy;  

  5 Percent :     S.C. Population; and  

  5 Percent :     S.T. Population  

No.  9.29  For  further  distribution  of  PRIs 

share of net own tax revenue, amounting to 

Rs. 1395.27  crores amongst  the  three  tiers, 

namely,  Gram  Panchayats,  Panchayat 

Samities and Zila Parishads, the Commission 

has decided to continue the same ratio,  i.e., 

85% to Gram Panchayats, 12% to Panchayat 

Samities and 3% to Zila Parishads as adopted 

by the second State Finance Commission.  

9.29:  Action  Taken:  Funds  are  being 

transferred  in  the  same  ratio  i.e.  85%  to 

Gram Panchayats, 12% to Panchayat Samitis 

and 3% to Zila Parishads. 

Remarks: Compliance noted. 

No.  9.30:  The  Commission  has  decided  not 

to  bifurcate  the  recommended  amount  of 

share  in  taxes  and  royalty  receipts  of 

Panchayati  Raj  Institutions  into  various 

purposes except the incentive amount which 

would be payable on mobilizing of their own 

resources  on  matching  basis  to  the  Gram 

Panchayats.  

9.30:  Action  Taken: Only  facts  are  given  in 

the recommendation. No action is required. 

Remarks: Compliance noted. 

No.  9.31:  Utilization  of  untied  grants 

recommended by the Commission for use in 

specified  activities  that  include  upgradation 

and  maintenance  of  infrastructure  and 

better  services  by  PRIs  require  the  active 

participation of members of PRIs  in the PRI. 

The  Commission,  therefore,  recommends 

9.31: Action Taken : Guidelines have already 

been  issued  vide  order  no.  5752  dt. 

18.6.2008. 

Remarks: Compliance noted. 
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that the Ward Panchas of Gram Panchayats, 

Members  of  Panchayat  Samities  and  Zila 

Parishads  will  be  entitled  to  be  paid  for 

attending the meetings. However, the funds 

shall  not  be  used  for  construction  of 

Boundary  Walls  (except  school  boundary 

walls), Community Halls, Chabutras,  Swagat 

Dwars  and  Hathai  etc.  The  Commission 

further  recommends  that  the  amounts 

should not be utilized for payment of salaries 

or  arrears  of  salaries,  pension,  GPF  etc.  to 

staff.  

No.  9.32:  The  Commission    recommends 

distribution  of  80%  of  the  share  in  tax 

revenue  (except  entertainment  tax)  among 

all  the  urban  local  bodies  on  population 

basis and the balance 20% amount among all 

the three categories of municipalities namely 

viz., Class II, III & IV on population basis as an 

additional share to compensate, partly,  their 

weak financial position.  

9.32:  Action  Taken:  The  State  Government 

accepted  this  recommendation  with  effect 

from 2008‐09. 

Remarks:  Recommendation  should  be 

implemented for the entire award period i.e. 

financial year 2005‐06 to 2009‐10. 

 

No. 9.33: The Commission is also of the view 

that  entire  funds  may  be  transferred  as 

untied  grants.  Such  untied  funds  will  be 

utilised  by  the  ULBs  for  maintenance  and 

improvement  in  basic  civic  services, 

upgradation  of  basic  infrastructure, 

computerisation  and  for  updating  account 

keeping  system  as  also  to  supplement  the 

grants recommended by the Twelfth Finance 

9.33:  Action  Taken:  Guidelines  have  been 

issued  for utilization of SFC grant as untied. 

The  urban  local  bodies  were  required  to 

execute and mechanize the disposal of solid 

waste and other  cleaning operations as per 

the  guidelines  of  Twelfth  Finance 

Commission  for which  at  least  50%  of  TFC 

grants has been earmarked. 

Remarks: Compliance noted. 
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Commission  and  as  a  matching  share  to 

urban development / famine relief activities. 

ULBs    should  execute  and  mechanise  the 

disposal  of  solid  waste  and  other  cleaning 

operations  as  per  guidelines  of  Twelfth 

Finance Commission  for which at  least 50% 

of TFC grant has been earmarked.  

No.9.34:  JDA  should  contribute  20%  of  the 

sale  proceeds  of    land  and  property  to  the 

Consolidated Fund of the State to be utilized 

for onward devolution to ULBs and for other 

development activities. Considering this, the 

Commission had recommended in its Interim 

Report  that an amount equal  to 20% of  the 

amount  realised by  JDA by  sale of  land and 

property    should  be  credited  to  the 

Consolidated Fund of the State. We confirm 

the  recommendation  made  in  our  Interim 

Report in this regard. 

9.34: Action Taken: Compliance still awaited. 

Remarks:  Finance  Department  through  LSG 

Department should pursue with JDA for early 

compliance. 

 

No.  9.35:  The  Commission  after  examining 

its operational modalities and its implication 

has  decided  to  continue  the  Incentive 

Scheme  to  enable  the  PRIs  in  harnessing 

additional  own  income..  The  Commission, 

therefore,  recommends  an  incentive  grant 

equal to revenue/ resource raised by levy of 

tax on untapped sources raised by the PRIs. 

However,  the  Government  should  accord 

approval to the proposal for levying of tax by 

PRIs  on  priority  basis.  The  Commission  

9.35: Action Taken: Compliance still awaited. 

Remarks: Finance Department should pursue 

with  Panchayati  Raj  Department  to  get 

compliance expedited. 

 



 

41 
 

recommended  Rs.  232.55  crores  for 

implementation of  incentive  scheme by  the 

Panchayati Raj Institutions.  

No.  9.36:  The  Commission  recommends 

payment  of  incentive  amount  equal  to  the 

recovery  of  discretionary  taxes  not  levied 

and  collected  so  for  by  the ULBs,  from  the 

incentive amount of Rs. 74.65 crores, which 

the Commission has recommended for being 

earmarked for incentive.  

 

9.36: Action Taken: No amount was released 

by  the  State Government  as  incentive with 

effect from 2008‐09.   

Remarks:  LSG  Department  is  required  to 

inform  the  amount  of  incentive  demanded 

from  the  State  Government  and  queries 

raised by  the Finance Department, Govt. of 

Rajasthan, if any. 

No.  9.37:  Out  of  the  devolution  of  Rs. 

2230.97  crores,  Rs.  34.40  crores 

representing  100%  net  share  of 

Entertainment Tax  is  to be devolved  to  the 

Urban  Local  Bodies  in  proportion  to 

collection  of  Entertainment  Tax  from  their 

respective  areas  and  Rs.46.22  crores 

representing 1% of net royalty receipts from 

minerals  to  the  Gram  Panchayats  in 

proportion  of  royalty  collection  in  the 

concerned districts. . 

9.37:  Action  Taken:  According  to 

Department  of  LSG,  net  collection  of 

Entertainment  Tax  from    cinema  halls  is 

being  transferred  to  ULBs.  Panchayati  Raj 

Department  has  not  submitted  compliance 

of  the  recommendation  regarding 

devolution of 1% of net royalty receipts from 

minerals to Gram Panchayat. 

Remarks:  Government  has  abolished  the 

Entertainment  tax  since  01.04.2011. 

Panchayati Raj Department has not informed 

the  compliance of  transfer of 1% of  royalty 

receipts  from minerals  to Gram Panchayats 

but  as  per  State Govt.  budget  for  the  year 

2012‐13,  1%  amount  of  royalty  of minerals 

has  been  devolved  to  Gram  Panchayats. 

Hence  recommendation  considered 

complied 

No.  9.38  :  Distribution  of  the  devolved  9.38:  Action  Taken:  The  State  Government 
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amount  of  Rs.  2150.35  crores  representing 

net  own  tax  revenue  (excluding 

entertainment tax), between the Panchayati 

Raj  Institutions and Urban Local Bodies  is to 

be made  in  the  population  ratio  of  75.7% 

and 24.3% respectively, based on estimated 

population as on 1st March, 2005.  

accepted  this  recommendation  with  effect 

from 2008‐09. 

Remarks:  Recommendation  should  be 

implemented for the entire award period i.e. 

financial year 2005‐06 to 2009‐10. 

 

No.  9.39:  As  regards  distribution  of  the 

divisible  share of PRIs amongst  the districts 

the  Commission  has  decided  to  adopt  the 

parameters  of  rural  population  with  60% 

weight, geographical area with 20% weight, 

5%  weight  for  number  of  BPL  families, 

literacy  rate with 5% weight.  ST population 

with 5% weight and  SC population with 5% 

weight.  The  district  would  be  the  unit  for 

determining weights.  

9.39:  Action  Taken:  Funds  have  been 

transferred to PRIs accordingly. 

Remarks: Compliance noted. 

No.  9.40:    Distribution  of  share  in  tax 

amount  among  the  three  tiers  of  PRIs,  the 

Commission  has  decided  to  continue  to 

apportion 85%  to Gram Panchayats, 12%  to 

Panchayat Samities and 3% to Zila Parishads 

as was recommended in our Interim Report.  

9.40:  Action  Taken:  Funds  are  being 

transferred  in  the  same  ratio  i.e.  85%  to 

Gram  Panchayats,  12%  to  Panchayat 

Samities and 3% to Zila Parishads. 

Remarks:  Compliance noted. 

 

No.  9.41:  For  distribution  of  divisible  funds 

among  the  urban  local  bodies,  the 

Commission  has  decided  to  adopt 

population criteria with population  figure of 

2001  census.  The  Commission  has  further 

decided  to  recommend  distribution  of  80% 

share  to  all  the  urban  local  bodies  on 

9.41:  Action  Taken:  The  State  Government 

accepted  the  recommendation  with  effect 

from 2008‐09. 

Remarks:    Recommendation  should  be 

implemented for the entire award period i.e. 

financial year 2005‐06 to 2009‐10. 
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population basis and 20% additional amount 

to  the municipalities  falling  in class  II,III and 

IV looking to their narrow resource base and 

weak financial position. The share of class II, 

III and IV municipalities has been raised from 

15%  (earlier  recommended  in  our  interim 

report)  to  20%  in  view  of  their  pathetic 

financial position.  

No.  9.42  For  the  implementation  of  the 

incentive  scheme,  the  Commission  has 

recommended  that  incentive amount of Rs. 

232.55 crores for the Gram Panchayats to be 

kept in the PD Accounts of Zila Parishads and 

Rs. 74.65 crores for the ULBs may be placed 

at  the disposal of Director Local Bodies  in a 

P.D. Account to be opened for this purpose.  

 

9.42:  Action  Taken:  LSG  Department  has 

informed that no amount has been released 

by  the  State  Govt.  Panchayati  Raj 

Department did not report compliance. 

Remarks:  LSG  Department  is  required  to 

inform  the  amount  of  incentive  demanded 

from  the  State Government  and  queries  of 

the Finance Department, Govt. of Rajasthan, 

if  any.  Further,  Panchayati  Raj  Department 

may expedite the compliance. 

No.  9.43:  The  Commission  has  examined 

various  aspects  of  Twelfth  Finance 

Commission  grants  and  recommends  that 

the  grants meant  for maintenance  of  core 

civic  services  may  be  disbursed  to  Gram 

Panchayats  on  the  criteria  of  population, 

geographical  area,  poverty,  literacy 

population  of  SC/ST  weights  as 

recommended by the Commission. Similarly, 

80% of the TFC grants meant for urban local 

bodies  may  also  be  distributed  on 

population  basis  to  all  the  ULBs  and  20% 

9.43: Action Taken: Guidelines for utilization 

of  T.F.C.  funds  were  issued  vide  letter  no. 

4448 dt. 26.11.05. LSG Department informed 

that according to recommendation the grant 

under TFC has been released to ULBs – 80% 

to all ULBs and 20% to Class II, III and IV ULBs 

on  the basis of population. A provision was 

also made to utilize atleast 50% of the grant 

for solid waste management. Panchayati Raj 

Department  has  not  reported  the 

compliance. 

Remarks: Compliance noted. 
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extra to the municipalities falling in category 

–  II,  III  and  IV  on  population  basis.  Out  of 

total  grant  to  Urban  Local  Bodies  at  least 

50%  grant  will  be  utilized  for  solid  waste 

management.  

No. 9.44: The Eleventh Finance Commission 

had  recommended  grants  for maintenance 

of  accounts  of  Gram  Panchayats  and 

creation of database both of PRIs and ULBs. 

This work was  to  be undertaken under  the 

overall  supervision  of  C&AG.  The  accounts 

and  financial database of PRIs and ULBs are 

in a very poor shape. The State Government 

may, therefore, by an order in writing, make 

Local Bodies Department and Panchayati Raj 

Department  responsible  for  collection, 

compilation  of  the  data  and  making  the 

same  available  to  State  Finance 

Commissions.  

 

9.44:  Action  Taken:  LSG  Department 

informed  that  as  per  recommendation  of 

13th  Finance  Commission,  the  database  is 

being created by the ULBs. 

Panchayati  Raj  Department  informed  that 

computerization  of  32  Zila  Parishad,  237 

Panchayat  Samitis  and  1114  Gram 

Panchayats  have  been  covered  under 

KARISMA  project  for  maintenance  of 

accounts and data base creation.  

Remarks:  Arrangements  of  collection  and 

compilation of  relevent data have not been 

made by the Panchayati Raj Department and 

Local  Self  Govt.  Department.  Both  the 

departments are required to collect, compile 

and maintain institution‐wise financial data. 

No.:  9.45:  In  view  of  the  increase  in 

population  work  load  related  to  cleaning, 

scavenging,  solid  waste  management, 

maintenance  of  road,  street  lighting  and 

other  civic  facilities  in  urban  areas  has 

increased. It is recommended that ULBs may 

contract out these services to ensure better 

delivery of civic services and it would help in 

cost saving also.  

9.45: Action Taken: Work related to cleaning, 

scavenging,  solid  waste  management, 

maintenance  of  roads,  streets  lighting  and 

other civic facilities are being contracted out 

by most of the ULBs. 

Remarks: Compliance noted.   
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No.  9.46:  We  recommend  that  the  State 

Government  should  transfer  the  amounts 

recommended  by  us  to  the  Panchayati  Raj 

Institutions  and Urban  Local Bodies  in  time 

and there should be no ban on withdrawals 

of the funds once released.  

9.46:  Action  Taken:  The  State  Government 

released the grant in time. 

Remarks: Compliance noted. 

 

No. 9.47: The recommendations made by us 

in  our  Final  Report  and  the  amounts 

recommended  for devolution are  to  remain 

operative during  the award period 2005‐10. 

The  amount  already  released  by  the  State 

Government  to  Panchayati  Raj  Institutions 

and Urban Local Bodies based on our interim 

report  may  be  adjusted  from  the  funds 

recommended in the final report.  

9.47:  Action  Taken:  The  State  Government 

accepted  this  recommendation  with  effect 

from  2008‐09.  For  the  year  2005‐06  and 

2006‐07  the grant has been  released as per 

the recommendations of the  Interim Report 

of  Third  State  Finance Commission.  For  the 

year 2007‐08, the grant has been released as 

per budget allocation. 

Remarks:  Recommendation  should  be 

implemented for the entire award period i.e. 

financial year 2005‐06 to 2009‐10. 

No.  9.48:  Transfer  of  the  following  core 

subjects  along  with  funds,  functions  and 

functionaries should be transferred to PRIs:‐  

 (i) Agriculture  (ii) Minor Irrigation  

 (iii) Education  (iv) Public Health  

 (v) Animal Husbandry (vi) Dairy and Poultry 

 (vii) Social Forestry, Agro Forestry  

 (viii) Minor Forest Produce  

9.48:  Action  Taken:  Activities/subjects  of  5 

departments along with funds, functions and 

functionaries have been  transferred  to PRIs 

vide order dt. 2.10.2010. 

Remarks: Compliance noted. 

No.  9.49:  The  State  Government  should 

release  grant  in  lieu  of  Octroi  to  the  PRIs 

who  were  collecting  Octroi  before  its 

abolition.  It  has  come  to  the  notice  of  the 

Commission  that  in  case of PRIs  (who were 

9.49: Action Taken: Compliance still awaited. 

Remarks: Finance Department should pursue 

with  the  Panchayati  Raj  Department  to  get 

the compliance expedited. 
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collecting Octroi before abolition) either the 

Octroi  grant  has  been  discontinued  or  is 

being  given  at  the  scale  of  1999‐  2000 

without  10%  annual  increase.  The 

Commission recommends that the PRIs (who 

were  collecting  Octroi  before  abolition) 

should  also  be  given  10%  annual  increase 

and the same norms should apply to them as 

in the case of ULBs. 

No.  9.50:  The  Commission  recommends 

training  of  newly  elected  representatives, 

particularly for those who have been elected 

for the first time. 

 

9.50:  Action  Taken:  Panchayati  Raj 

Department  has  informed  that  training  has 

been  given  to  the  newly  elected 

representatives of all the three tiers of PRIs.  

Remarks: Finance Department should pursue 

with  the  LSG  Department  to  expedite  the 

compliance.   

No.  9.51:  Since  the  regular  training  takes 

some  time  the  Commission  feels  and 

recommends  that  some  funds  be  placed  at 

the  disposal  of  Zila  Parishad  for  organizing 

training programmes for newly elected Ward 

Panchas/Sarpanchas, Members of Panchayat 

Samities,  Zila  Parishads  and  other  elected 

public representatives. 

 

9.51: Action Taken: Compliance still awaited. 

Remarks:  Beside  IGPRS,  there  are  3 

Panchayat  Training  Centres  at  Ajmer, 

Jodhpur  and  Dungarpur  in  the  State  at 

present and  three more Panchayat Training 

Centres  have  been  sanctioned  at  Kota, 

Bharatpur and Bikaner  in  the year 2013‐14. 

Therefore,  Commission  considers  the 

compliance of recommendation. 

 

Conclusion 

3.8 It  is apparent  that  the State Government did not accept/implement  few  important 

recommendations of the Third State Finance Commission, without assigning any reason for 

doing  so.  It  is  expected  that  recommendations  of  State  Finance  Commission  would  be 

accepted  and  acted  upon  by  the  State  Government  without  any  exception.  If  any 
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recommendation  is not accepted due  to change  in requirement or circumstances, reasons 

for  the  same may  be  recorded  in  the  Action  Taken  Report  (ATR).    Surprisingly,  all  the 

recommendations  of  the  SFC were  not  included  in ATR  submitted  by  the  State Govt.  to 

Rajasthan  Legislative Assembly.  List  of  recommendations  not  included  in ATR  is  given  at 

Annexure‐III.1.  This means  that  the  ATR  does  not  reflect  the  comprehensive  picture  of 

Government  decisions  on  the  recommendations  and  action  taken  thereon.  The  State 

Government should include all the recommendations in its ATR presented to the Rajasthan 

Legislative Assembly so that the members of RLA could know the status of acceptance.  

 

3.9 The Commission would  like to highlight that financial devolutions recommended by 

the  Third  State  Finance  Commission were  pertaining  to  the  entire  award  period  i.e.  F.Y. 

2005‐06 to 2009‐10, but these have been implemented only for the F.Y. 2008‐09 and 2009‐

10 which is neither fair nor justified. As the Interim Report recommendations are subject to 

final  report,  therefore  the  recommendations  contained  in  the  final  report  ought  to  be 

implemented for entire award period.  It would be worthwhile to note that the Third State 

Finance Commission was constituted on 15.09.2005 and gave its report on 27.02.2008. Had 

it been constituted prior to 2005‐06 allowing sufficient time to work, the report would have 

been  presented  before  the  commencement  of  award  period  i.e.  01.04.2005  and  in  that 

situation local bodies would have received their due financial share as per recommendation. 

Due to delay in constitution of State Finance Commission local bodies should not suffer the 

financial losses. 
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CHAPTER 4 

STATE FINANCES 

 

 

4.1      The  State  Finance Commission  (SFC)  is  required  to  review  the  finances of  the  state 

government  alongwith  the  finances  of  sub‐state  level  local  government  institutions.  The 

terms of reference and the Memorandum of the Finance Department urge the Commission 

that the resources of the State should be viewed  in a holistic manner and not  in  isolation. 

This requires the SFC to consider 

i) non Plan deficits or surpluses of the government;  

ii) the resources available with the State for Plan development and 

iii) the overall  transfers  to  local bodies  that  include establishment costs borne by  the 

state government and sharing entertainment tax (up to 2010‐11)  

 

This Chapter provides  a brief  review of  financial  indicators of performance  and  status of 

state  finances  to obtain  a perspective  in which  recommendations  for devolution  to  local 

bodies can be arrived at.  

 

4.2      Fiscal  correction  and  consolidation  measures  were  initiated  as  an  important 

component  of  economic  reforms  introduced  since  1991.  Fiscal  consolidation  gathered 

momentum during the next decade of reforms. Following the recommendations of the XII 

Finance Commission,  the Fiscal Responsibility and Budget Management  (FRBM) Acts were 

enacted  by most  state  governments.  Rajasthan  did  so  in  2005.  The Act  provided  a  legal 

framework  for  fiscal  correction  and  consolidation.  Accordingly,  a  time  line  for 

reduction/elimination  of  revenue  and  fiscal  deficits was  fixed. Revenue  deficit was  to  be 

eliminated by 2008‐09 and fiscal deficit to 3% of GSDP. Fiscal deficit was to be reduced by 

0.4% annually. Furthermore, the target for reducing state debt was to ensure that the total 

outstanding debt, excluding public account, and risk weighted outstanding guarantees  in a 

year shall not exceed twice of the estimated receipts in the Consolidated Fund of the State 

at the close of the financial year. Besides the constraints arising out of the fiscal targets as 
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prescribed  in FRBM Act, 2005, certain other conditions have also been  imposed by the XIII 

Finance Commission which has  significant bearing on  the State Finances. The XIII Finance 

Commission has recommended debt relief measures subject to observance of the following 

conditions  

a. Enactment  or  amendment  of  FRBM  legislation  on  the  lines  recommended  by  the 

Commission; 

b.  Reduction in revenue deficit so as to eliminate it by 2011‐12; 

c. Containing outstanding debt as percentage of GSDP;  

d. Restricting fiscal deficit to 3% of GSDP by 2011‐12 and onwards. 

 

The  State  Government  has  accordingly  amended  the  FRBM  Act  vide  notification  dated 

31.03.2011 so as to:‐ 

a. achieve zero revenue deficit target from financial year 2011‐12 and thereafter maintain 

it or attain revenue surplus; and 

b. limit fiscal deficit target of 3% of GSDP by financial year 2011‐12 and thereafter maintain 

the said ratio or reduce it. 

 

4.3 In order to avail relief of debt waiver for the year 2008‐09 and 2009‐10, the State’s 

eligibility for availing debt relief recommended by XII Finance Commission was extended up 

to  the  end  of  2011‐12  but  the  relief  was  subject  to  fiscal  performance.  The  State 

Government tried its best in the years 2008‐09 and 2009‐10 in reducing revenue deficit and 

containing  fiscal deficit  to  the  level  stipulated by Government of  India. This was done by 

restricting its total expenditure and the Centre was requested to allow debt relief based on 

fiscal achievements in financial years 2008‐09 and 2009‐10.The scheme is not in vogue now. 

 

4.4 The state government has been taking measures to augment its own sources of tax 

and non‐tax revenues as well as measures to curtail non‐developmental expenditures from 

time to time.  However, the pace of correction slowed down considerably after 2008 due to 

factors, mostly, beyond the control of the state government. Briefly, these were, first, the 

imperatives  of  implementing  the  Pay  Commission  recommendations  for  state  employees 

announced in 2008 but had to be implemented in 2009. Second was the impact of the global 
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slowdown/recession during 2008‐10 especially on  the  state’s export  and  tourism  sectors. 

And, third was the drought or near drought conditions in most parts of the state in 2009‐10. 

In the immediate context, inflation trends are also contributing to fiscal stress in many areas 

of activity. This can be seen clearly  in the  financial  indicators reported below  in tables 4.1 

and 4.2. 

 

Important financial indicators 

4.5 This review, especially data on financial  indicators  is based upon the data provided 

by  the Reserve Bank  of  India  that  conducts  a  review  of  state  finances  every  year  for  all 

states on a comparable basis.1  The objective of the review is to examine fiscal performance 

of the state in the context of working out a reasonable transfer package for sub‐state level 

governments. The review  is analytical and evaluative rather  than being prescriptive. Table 

4.1 summarizes the receipts and expenditure by source for 2005‐06 to 2009‐10. 

 

4.6 The quantum and  rate of growth  in  revenues  is an  important  indicator of  financial 

status of the state government. Growth of revenue receipts has kept pace with the growth 

of  state domestic product  (GSDP)  that grew at an annual  rate of 15.7 per cent.   Share  in 

central taxes as well as central grants grew at the rate of 15 per cent and 15.3 per cent per 

annum  respectively  while  growth  of  state’s  own  tax  and  non‐tax  revenues  was  slightly 

slower at about 13.5 per cent per annum. During the same period revenue expenditure was 

growing at the rate of 16.9 per cent and total revenue and capital expenditure increased at 

the  rate of  15.7 per  cent.  (Table  4.1)  It  follows  from  this  that  the  fiscal  ratios  could not 

record an improvement. 

 

4.7  Fiscal  ratios and  indicators are  shown  in Table 4.2. Budget estimates of  the  state 

government show an attempt to meet the fiscal targets but these are seldom realized as is 

obvious  from the RBI compiled data reported  in Table 4.2. The state data reports revenue 

surpluses  in three of the five years from 2005‐06 to 2009‐10 (see Row 9 of Table 4.1). For 

                                                            
1 The numbers in the RBI review are different from the data provided by the State Finance Department but we 
prefer to use the RBI data as RBI uses accounts and revised estimates shown  in budget documents. FD data 
does not clearly mention which set is being used. For all other tables the FD data has been used. Reserve Bank 
of India, State Finances; A Study of Budgets 2012‐13, January 2013. 
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the same period, RBI records deficits in four of the five years and the surplus for 2005‐08 is 

smaller  than  is  reported  in  the Finance Department data.  (See Row 8 of Table 4.2). Fiscal 

deficit at 4.5 % and 3.5 % in 2009‐10 and 2010‐11 is also higher than what was proposed in 

the  budget.  In  fact  as  the  2010  estimate  is  a  budget  estimate,  the  Accounts may  show 

numbers  that are higher. At best, one may  say  that  the  state has  just about managed  to 

avoid  a  further  deterioration  in  fiscal  performance. All  the  revenue  to GSDP  ratios  have 

remained unchanged. For example, own tax revenue to GSDP ratio has remained at 7.6 per 

cent and the own non‐tax to GSDP ratio has also remained unchanged at a little over 2 per 

cent. Considering the constraints and the factors that the government had to cope with, this 

could be regarded as a positive development although the state remains under fiscal stress  

 

Table 4.1:  Revenue and Expenditure of the State. (CAGR is the compound annual growth rate)    

 (Rs. in Crore) 

Indicator  2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10  CAGR % 
(2005‐10) 

1. Revenue Receipts             
A. State’s Revenue  12617.90 15038.85 17328.66 18831.96 20972.49  13.5
(i) State’s Own Tax     
Revenue 

9880.23 11608.24 13274.73 14943.50 16414.27  13.5

(ii) State’s Non  Tax Revenue  2737.67 3430.61 4053.93 3888.46 4558.22  13.6
B. State share in Central 
Taxes 

5300.08 6760.37 8527.60 8998.72 9258.13  15.0

C. Union grants etc  2921.21 3792.96 4924.36 5638.17 5154.39  15.3
Total (A+B+C)  20839.19 25592.18 30780.62 33468.85 35385.01  14.2
2. Capital Receipts   
A.  Internal Debt of  the 
State  

24144.51 3880.91 4635.78 7151.97 8538.54  ‐22.9

B.  Loans from  Centre  ‐18649.22 341.23 427.56 325.90 257.89  ‐65.7
C.  Recovery of  Loans&Adv  238.42 513.90 1781.89 93.45 120.94  ‐77.7
D.  Public& Contingency 
Fund   (Net) 

853.20 1800.14 ‐730.45 2637.77 4241.03  49.3

Total – 2 (A+B+C+D)  6586.91 6536.18 6114.78 10209.09 13158.40  18.8
Total Receipts (1+2)  27426.10 32128.36 36895.40 43677.94 48543.41  15.3
3. Expenditure   
(i) Revenue Exp.  21499.21 24953.80 29127.64 34295.60 40132.19  16.9
(ii) Capital outlay  4294.49 4809.37 6555.55 5899.95 5174.73  4.5
(iii) Loans & Advances  434.18 312.64 287.69 340.06 497.82  ‐3.5
(iv) Repayment of  Debt         992.48 1780.42 1845.81 2597.63 2945.08  33.3
Total Expenditure – 3 
  (i to iv)   

27220.36 31856.23 37816.69 43133.24 48749.82  15.7
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Table 4.1 contd.  Deficit and Financial Indicators Finance Department 

Indicator  2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10  CAGR% 
4. Budgetary   
Deficit/Surplus   (1+2‐3) 

205.74  272.13  ‐921.29  544.70  ‐206.41  NA 

5. Revenue Deficit   
    Surplus {1‐3(i)} 

‐660.02  638.38  1652.98  ‐826.75  ‐ 4747.18  63.8 

6. Fiscal Deficit  
    [1+2C‐{3(i)+(ii)+(iii)}] 

‐5150.27  ‐3969.73  ‐3408.37  ‐6973.31  ‐10298.79  18.9 

7. Total Debt of the  
    State Government 

61120.24  64807.05 69143.00 84022.80  91532.93  10.6 

8. Gross State   
    Domestic Product 

142236.1  171042.7 194822.1 225253.53  255295.2  15.7 

9. Revenue Deficit as 
    % to GSDP 

‐0.46  0.37  0.84  ‐0.37  ‐1.86  NA 

10. Debt as % to  GSDP  42.97  37.89  35.49  37.30  35.85   
 

Table 4.2:  RBI Financial indicators for Rajasthan 
Indicator  2005 to 08 

Average 
(Accounts) 

2008‐2009 
Accounts 

2009‐2010 
RE 

2010‐11 
BE 

1.Rev receipts/ GSDP %  16.8  16.6  16.9  17.6 
2.Own tax rev/GSDP %  7.6  7.4  7.6  7.9 
3.Own non‐tax rev/GSDP %  2.2  1.9  2.3  2.1 
4.Current transfers/Expenditure %  7.0  7.3  7.0  7.6 
5.Dev Expend/GSDP %  13.3  13.7  14.5  13.9 
6.Social sector expend/ GSDP %  8.3  9.6  5.0  9.5 
7.Capital outlay/ GSDP %  3.4  2.9  2.5  3.1 
8.Revenue deficit/GSDP %  ‐0.3  0.4  1.8  0.5 
9.Gross fiscal deficit/GSDP %  2.8  3.5  4.5  3.5 
10.Primary deficit/GSDP %  ‐0.9  0.4  1.4  0.4 
11.Primary revenue balance/GSDP%  ‐4.0  ‐2.7  1.3  2.6 
12. Debt/ GSDP %  47.2  41.8  41.1  40.9 
 

4.8 The  expenditure  indicators  reflect  the  Plan  priorities  for  different  sectors. 

Classification  of  expenditure  into  plan  and  non‐plan  or  into  development  and  non‐

development can be misleading and Finance Commissions have commented upon this more 

than  once.  Nevertheless,  given  the  existing  classificatory  system  adopted  by  the 

Government and the RBI, expenditure trends also show a stationary or no change situation. 

See  rows 4, 5, 6 and 7 of Table 4.2. This  is also  reflected  in  the deficit  ratios  in  the same 

Table. 
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Essential committed expenditures 

4.9 Apart  from  factors mentioned  in  Para  4.3  above,  the  expenditure  pattern  of  the 

government  shows  the  difficulties  in  achieving  a  resource  balance  that  can meet  fiscal 

targets  of  the  FRBM  Act  along  with  the  constitutional  imperatives  of  Articles  243‐

G,H,I,W.Xand  Y  of  the  Constitution.  The major  component  of  revenue  expenditure  is  of 

committed nature that can neither be curtailed nor deferred  in the short run. Expenditure 

on salaries, wages, pension payments and  interest payments are of this nature. Grants‐in‐

aid especially to state funded autonomous institutions like universities, academies and other 

state  supported  institutions  and  loan  repayment  liabilities  are  also  of  the  nature  of 

committed expenditures.  It can be seen  from Table 4.3 below  that not only can  the  total 

committed  expenditure  accounts  for more  than  100  per  cent  of  revenue  receipts  (as  in 

2009‐10)  and  the  growth  of  such  expenditures  (18.7  per  cent  per  annum)  exceeds  the 

growth  of  revenue  receipts  which  is  only  15.8  per  cent  per  annum.  The  X  Finance 

Commission defined a state to be in fiscal stress if the ratio of interest payments to revenue 

expenditure  exceeds  17  per  cent.  The  XI  and  XII  Finance  Commission  recommendations 

resulted in easing of stress in this respect as the ratio reduced from 22.3 per cent in 2006‐07 

to 16.1 per cent  in 2010‐11. The  latest available data also shows that  interest expenditure 

has reduced to 13.17 percent  in the budget estimates for 2012‐13. Pensions account for a 

little less than 12 per cent of revenue receipts. In short more than half of revenue receipts 

are spent on committed expenditures.   The share would be even higher  if salary, pension 

liabilities  and  grants‐in‐  aid  to  institutions  are  also  considered  as most  of  the  grants  to 

institutions  cover  only  the  committed  salary  and  pension  burden  even  though  many 

restrictions are imposed on the institutions to limit such commitments. Another factor that 

is  not  explicitly  considered  is  the  fact  that  a  large  part  of  social  sector  expenditure  is 

necessarily  on  a  recurring  basis.  Sectors  such  as  education  and  public  health  are  skilled 

labour intensive sectors where the salary burden is likely to be high due to the need to meet 

the  norms  regarding  number  of  schools  to  population  or  doctors  and  health  staff  to 

population. Fiscal compression often results in negative impacts on these sectors. The next 

Finance Commission may be  requested  to  consider  this  aspect  specifically  rather  than  in 

terms of all India averages.  
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Table 4.3:  Committed essential expenditure  

(Rs.in crore) 

Item  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10  2010‐11  CAGR 
% p.a 

Salary  7027.90 
(27.46) 

7691.85 
(24.99) 

11269.49 
(33.67) 

13657.80 
(38.60) 

14847.33 
(32.28) 

20.5 

Wages  261.17 
(1.02) 

297.51 
(0.97) 

433.94 
(1.30) 

371.86 
(1.05) 

393.55 
(0.86) 

10.8 

Pension  2116.24 
(8.27) 

2564.20 
(8.33) 

3322.11 
(9.93) 

4886.85 
(13.81) 

5551.49 
(12.07) 

27.3 

Interest  5701.82 
(22.28) 

5942.99 
(19.31) 

6224.25 
(18.60) 

6769.13 
(19.13) 

7405.75 
(16.10) 

6.8 

Grants ‐in‐aid  4995.02 
(19.52) 

8076.24 
(26.24) 

7724.97 
(23.08) 

8968.31 
(25.34) 

11981.54 
(26.05) 

24.4 

Repayment of loan  1780.42 
(6.96) 

1845.81 
(6.00) 

2432.63 
(7.27) 

2945.08 
(8.32) 

3317.42 
(7.21) 

16.8 

Total Essential 
/committed 
Expenditure 

21882.57 
(85.50) 

26418.60 
(85.83) 

31407.39 
(93.84) 

37599.03 
(106.26) 

43497.08 
(94.58) 

18.7 

Total Revenue 
Receipt 

25592.18  30780.62  33468.85  35385.08  45988.97  15.8 

Note: The figures in the parentheses denote percent to total revenue receipt. 

 

Drought and Relief expenditures 

4.9 Drought  and  relief  expenditure  is  another  item  that  can  upset  budgetary 

calculations.  Recurrent  droughts  and  uncertain  rainfall  is  a  given  factor  in managing  the 

economy of the state. Finance Commissions and the state governments have grappled with 

this  problem  over  the  years.  The present  arrangement  is  that  the  Centre  provides  funds 

every year  in a relief fund (CRF) to be used when the situation so demands. Generally, the 

expenditure on relief activities is more than the funds available in CRF. All expenditures over 

and above the funds provided in the CRF have to be met out of the state budget.  The actual 

expenditure on relief activities during the last ten years is shown in Table 4.4. 

 

Table 4.4:  Relief expenditure of the State 
                                            (Rs.in crore) 

Year  Relief expenditure 
2000‐01 to 2004‐05  2305.26 

2005‐06  364.11 
2006‐07  666.94 
2007‐08  247.30 
2008‐09  519.31 
2009‐10  888.49 
Total (2005‐10)  2686.15 
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FINANCING OF PLAN EXPENDITURE 

4.10 The annual plans of State Government are largely funded by borrowings. This can be 

seen clearly in Table 4.5. Column 6 shows that the net borrowings from 2002 ‐03 to 2006‐07 

were  102  per  cent  of  actual  plan  expenditures.  Borrowings  have  reduced  in  the  XI  Plan 

period to about 60 % of actual expenditure. This obviously implies that not only the plan but 

also part of the current expenditures are being met through borrowing that  is resulting  in 

increase in the public debt that is in danger of becoming unsustainable. Even with this tight 

fiscal situation it is not easy to accept the proposition that this factor should be considered 

in determining fiscal devolutions to sub‐state levels. 

 

Table 4.5:  Financing of state annual plans 
 (Rs.in crore) 

 
XI Plan years 

 

4.11 Details of plan financing sources are given in Table 4.6 below. Even though the state 

government categorizes borrowings and central assistance as own budgetary resources, the 

Resources for the Plan Years 
(Xth 
Plan) 

Annual Plan 
outlay by  
Planning 

Commission 

Annual 
Plan 

(Budgeted) 

Actual Exp. 
(Budgeted) 

Net borrowings 
(Net Public 
Debt & Net 

Public Account) 

Net 
borrowings as 
percentage to 
Actual Exp. 
(budgeted)  Total  Out of 

which 
budgetary 
resources 

1.  2.  3.  4.  5.  6.  7.  8. 
2002‐03  5160.00  4112.50  3512.93  5907.49  168.16  4191.11  3356.14 
2003‐04  4258.00  3467.84  5298.12  7312.05  138.01  5692.60  5019.90 
2004‐05  6797.50  5975.70  5871.72  6021.06  102.54  5958.12  5293.76 
2005‐06  8350.00  7441.41  6566.63  5356.01  81.56  7278.16  6329.18 
2006‐07  8501.41  7051.21  7025.28  4241.86  60.38  8613.39  7253.08 
Total  33066.91  28048.66  28274.68  28838.47  101.99  31733.38  27252.06 

2007‐08  11638.86  7358.36  8892.37  2487.08  27.97  12636.15  7841.07 
2008‐09  14020.00  8787.15  9560.07  7518.01  78.64  14428.28  9534.20 

2009‐10  17322.00  9637.31  10732.10  10092.38  94.04  17961.33  10484.03 

2010‐11  24044.76  12530.66  21676.86  7155.90  52.43  22134.18  12220.56 

2011‐12  27500.00  15625.80  29375.53 
(R.E) 

8162.61  49.21  29375.53 
(R.E) 

20281.17 

Total  94525.62  53939.34  59420.91  35415.98  59.60  96535.47  60361.03 
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reality becomes clear from the Table. The table shows that the PSEs of the state incurred a 

deficit of about Rs 40,000 crores between 2008‐09 and 2011‐12. This was made up through 

‘extra  budgetary  resources,  ‐  a  term  that  hides  the  fact  that  this  item  is  nothing  except 

borrowing from the banks and the market. The total amount in this head is Rs. 68,509 crores 

between 2008‐09 and 2011‐12. If this is also accounted for in the Plan budget, the ratio of 

borrowing to expenditure would be 175%.  

 

Debt Sustainability and Borrowing Targets under FRBM Act 

4.12 Debt sustainability can be judged by evaluating the following two ratios: 

i) Interest payments/ revenue receipt ratio. This ratio has come down to a  little over 

16  per  cent mainly  on  account  of  restructuring  of  state  debt  to  the  centre  and 

reduction  in  interest  rate  payable  on  such  borrowings.  Nevertheless,  Rajasthan 

continues  to  remain  in  the category of high  interest payments  to  revenue  receipts 

ratio  as well  as  a  high  debt  to GSDP  ratio. What  is  even more worrisome  is  the 

finding of the RBI that in this respect the situation now is no different from the pre‐

reform/ fiscal consolidation phase. 

ii) Public debt as a percentage to GSDP. This has remained mostly unchanged with only 

marginal changes in the year to year data. It remains at about 40 per cent of GSDP if 

borrowings of public sector enterprises are ignored. (Table 4.2). The revised target is 

to restrict this ratio to 36.5 per cent in 2014‐15. 
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Table: 4.6: Plan Resources (Rs. in Crore) 
 

S.No  Items  2002‐03  2003‐04  2004‐05  2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10  2010‐11  2011‐12 
(R.E) 

1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12 
A  State Government                     
  1  State’s Own Resources  ‐3664.85  ‐2962.32  ‐2000.75  ‐427.60  2496.95  1737.36  1039.33  926.01  1247.05  12184.99 
          a  BCR  ‐3162.07  ‐2977.42  ‐1430.79  380.08  1690.07  2658.27  471.29  ‐1970.32  1321.49  7824.93 
  b  MCR  (excluding  deductions  for 

repayment of loans) 
‐617.07  ‐14.19  ‐618.52  ‐832.62  661.89  ‐1150.79  482.04  282.75  ‐406.06  3690.01 

  c  Plan grants from GoI (TFC)  114.29  29.29  48.56  25.00  144.99  229.88  86.00  70.58  331.62  670.05 
  2  State’s Borrowing (i‐ii)  6404.47  7058.01  6275.64  5879.86  3627.60  4335.10  6417.24  7952.13  7974.46  5154.73 
  i  Gross Borrowings   8624.89  9972.42  11148.24  6872.35  4973.94  5367.81  7689.71  9508.62  9939.45  7248.72 
  ii  Repayments  2220.42  2914.41  4872.60  992.49  1346.34  1032.71  1272.47  1556.49  1964.99  2093.99 
  3  Central Assistance (a+b+c)  616.52  924.21  1018.87  876.92  1128.53  1768.61  2077.63  1605.89  2999.05  2941.45 
  a  Normal Central Assistance  171.55  230.58  259.80  289.01  348.49  356.44  392.86  462.74  561.40  594.03 
  b  ACA for EAP  117.35  203.84  196.07  158.85  175.36  215.03  139.19  90.79  81.17  187.95 
  c  Others  327.62  489.79  563.00  429.06  604.68  1197.14  1545.58  1052.36  2356.48  2159.47 
  TOTAL A: State Government Resources 

(1+2+3) 
3356.14  5019.90  5293.76  6329.18  7253.08  7841.07  9534.20  10484.03  12220.56  20281.17 

B  Public Sector Enterprises (PSEs)                     
  1  Internal Resources  204.15  189.75  200.71  230.35  407.41  ‐5026.73  ‐8413.49  ‐10243.82  ‐9579.91  ‐11476.66 
  2  Extra Budgetary Resources  630.82  482.95  463.65  718.63  952.90  9821.81  13307.57  17060.92  18507.61  19632.66 
  Total : PSEs (1+2)  834.97  672.70  664.36  948.98  1360.31  4795.08  4894.08  6817.10  8927.70  8156.00 
C  Local Bodies                     
  i  Urban Local Bodies  ‐  ‐  ‐  ‐        660.20  985.92  938.36 
  ii  Rural Local Bodies  ‐  ‐  ‐  ‐             
  Total C : Local Bodies (i+ii)  ‐  ‐  ‐  ‐             

D  Aggregate Plan Resources (A+B+C)  4191.11  5692.60  5958.12  7278.16  8613.39  12636.15  14428.28  17961.33  22134.18  29375.53 
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iii) The  target  for  borrowing  under  the  FRBM  Act  is  for  the  state  to  ensure  that  total 

outstanding debt excluding public account and risk weighted outstanding guarantees in a 

year  shall not exceed  twice of  the estimated  receipts  in  the Consolidated  Fund of  the 

State  at  the  close  of  the  financial  year.  The  ratio  of  total  outstanding  loans  and  risk 

weighted  outstanding  guarantees  to  total  receipts  in  the  Consolidated  Fund  shown 

below  is within  the FRBM  target. The Finance Department has projected  that  the ratio 

would fall in the next two to three years from 141 per cent in 2011‐12 to 135 percent in 

2014‐15. 

 

Table 4.7:  Ratio of Total Outstanding Loan and Risk Weighted Outstanding Guarantees 
to Total Receipts in the Consolidated Fund 

2010‐11 
Actual 

2011‐12 
R.E. 

2012‐13 
R.E. 

2013‐14 
B.E 

2014‐15 
Projection 

153  141  134  133  135 
 

Ways and Means advance/overdraft 

4.13 According  to  the  agreement with  the  Reserve  Bank  of  India  the  State Government  is 

entitled  to  borrow Ways  and Means  Advance  and  Overdraft  to  temporarily  overcome  cash 

availability  due  to  mismatch  between  the  timing  of  receipts  and  expenditures.  The  state 

government has overcome the need to obtain overdrafts from the RBI. 

 

Guarantees provided to local bodies 

4.14 The  State Government  provides  the  guarantees  for  repayment  of  loans  raised  by  the 

Statutory Corporations, Government Companies, Local Bodies and other Institutions. Position of 

the outstanding guarantees provided by the State Government for the years 2008‐09 to 2011‐12 

and estimates for the years 2012‐13 and 2013‐14 are given below: 

Year  Amount (Rs. in Crore) 

2008‐09  27764.47 

2009‐10  39067.85 

2010‐11   50691.70 

2011‐12   60711.08 

2012‐13 (Estimates)  94114.00 

2013‐14 (Estimates)  112477.00 
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At  the  beginning  of  the  year  2010‐11,  there was  outstanding  guarantees  of  Rs  394.29  Lakhs 

given to the local bodies, out of which guarantees worth Rs. 133.89 Lakhs were revoked during 

the year; The State Government gave guarantees  to  the  tune of Rs. 665.92 Crores during  the 

year  2011‐12  for  the  repayment  of  loans  raised  by  local  bodies.  The  total  outstanding 

guarantees  (as on 31.12.2011) given  for  the  repayment of  loans on behalf of  the  local bodies 

works out to Rs. 668.53 Crore which is 0.88% of the total government guarantees outstanding in 

the year 2011‐12. The details of guarantees outstanding as on 31.12.2011 are given in Annexure 

IV.1. 

 

4.15 To conclude, the fiscal performance of the state has been, overall fairly satisfactory in so 

far as  it has  remained within  the overall FRBM  targets although  it has not been able  to show 

improvement in the deficit indicators mainly due to the rapidly increasing burden of committed 

expenditures  (mainly  salaries,  wages  and  pensions)  and  due  to  the  burden  of  drought  and 

natural calamities including floods in some parts of the state. 

 

Transfers to PRIs and to ULBs 

4.16 The  Panchayati  Raj  Institutions  and  Urban  Local  Bodies  are  implementing  various 

development  schemes  and  programmes  of  the  State  Government  for  which  the  state 

government meets  the  expenditure  either  as  a  transfer  (grant‐in  aid)  or  by meeting  certain 

heads of expenditure  (establishment costs).  In case of PRIs the entire expenses of payment of 

salaries and allowances  to  the employees are borne by  the State Government.  In  the case of 

ULBs state government does not meet establishment costs, Existing transfers to PRIs and ULBs 

are summarized in Table 4.8.  

Table 4.8:  Transfers to local bodies – establishment costs and other transfers (Rs. In Crore) 

        PRIs     ULBs      Total 
Year  Estt.  Other  Total  Estt  Other  Total  Estt  Other  Total 

% of state        
revenue          

expenditure 
2005‐06  1147  1120  2267  0.4  649  650  1148  1769  2917  13.5 
2006‐07  1141  1220  2361  0.4  747  747  1141  1967  3108  12.4 
2007‐08  1306  1605  2911  0.4  846  846  1306  2451  3757  12.9 
2008‐09  1787  2004  3791  0.6  1037  1037  1787  3041  4828  14.1 
2009‐10  2243  2325  4568  0.8  1108  1109  2244  3433  5677  14.1 
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4.17 Eighty to eighty five per cent of establishment cost of PRIs is on general education. Major 

heads  of  expenditure  shown  under  ‘others’  are  rural  development  and  rural  employment 

programmes  including  MGNREGA  (from  2008‐09)  and  a  few  others  like  soil  and  water 

conservation and minor irrigation. In the case of urban local bodies three major heads are water 

supply, urban development and general economic services. 

 

4.18   Besides  these  transfers,  the  State  Government  also  bears  the  pension  liabilities  in 

respect of the retired employees of PRIs. The annual expenditure on this account has increased 

from Rs.30 crores in 2006‐07 to Rs.51 crores in 2010‐11.    

 
4.19 In short, state’s financial situation has shown some positive signs but  it continues to be 

under fiscal stress in terms of the large share of committed expenditures (interest, salaries and 

pensions) in total expenditures. Situation may improve as development in the state picks up due 

to many positive indications such as road and railway infrastructure and discovery of oil and gas 

reserves  in western  Rajasthan.  From  the  review  it  is  apparent  the  challenges  in  democratic 

decentralization  are  institutional  and  are  related  to  how  to  strengthen  the  grass  root 

organization and capability for effective delivery of their core functions. 
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CHAPTER 5 

ORGANIZATION, STRUCTURE AND FUNCTIONING OF PANCHAYATI RAJ 

INSTITUTIONS IN RAJASTHAN 

 

 

“Panchayati  Raj  is  the  medium  to  transform  rural  India  into  700  million 

opportunities. The key instrument in integrating economic reforms with institutional 

reforms  in  the  countryside  is Gandhiji’s  farsighted  goal  of  Purna  Swaraj  through 

Gram Swaraj.” 

Ashok Mehta Committee 1978 

 

Background up to 73rd Amendment 

5.1  Between 1953 when  the  first Rajasthan Panchayat Act  (1953) was enacted and  the 1993 

constitutional amendment (73rd Amendment)   panchayati raj  in Rajasthan   functioned under the 

following Acts and Rules: 

1. The  Rajasthan  Panchayat  Act,  1953  enacted  on  the  basis  of  recommendations  for 

decentralization,  devolution  of  powers  to  the  directly  elected  (non‐political)  panchayats 

made  by  the  Balwant  Rai  Mehta  Committee.  These  were  accepted  by  the  National 

Development Council and by the  Government of India. 

2. The Rajasthan Panchayat Samities and Zila Parishads Act, 1959. 

3. Set of rules framed under the Rajasthan Panchayat Act, 1953 – General Rules and Election 

Rules. 

4. Set of  rules  framed  from  time  to  time under  the Rajasthan Panchayat Samities and  Zila 

Parishads Act, 1959 in respect of various matters relating to functioning of PRIs. 

 

5.2  A  3‐  tier  system  with  village  panchayats  at  the  village  level  (for  a  village  or  group  of 

villages),  Panchayat  Samiti  (PS)  at  block  level  and  Zila  Parishad  (ZP)  at  the  district  level  was 

established in 1959 when the second Act viz. The Rajasthan Panchayat Samities and Zila Parishads 

Act, 1959 became law after receiving the  assent of the President of India. In fact Rajasthan was a 
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pioneer in the introduction of democratic decentralization.2  Article 40 of the Constitution of India 

that enshrines Directive Principle of State policy reads as: 

“The State shall take steps to organize village Panchayats and endow them with such powers and 

authority as may be necessary to enable them to  function as units of self Government”.  In other 

words, the Directive Principles unequivocally advocate that village panchayats should be organized 

and endowed with all powers necessary for them to function effectively. This was also the dream 

of Mahatma Gandhi for village democracy. He called the panchayats the village level units of  ‘Ram 

Raj’. Vinoba Bhave later  described them as part of  ‘Gram Raj’. 

 

5.3  In 1957 Balwant Rai Mehta Study Team  (1957)  recommended a contemporary  form of 

Panchayat Raj or “Democratic Decentralization”. The key recommendations of the Study Team 

were: 

• “The Government  should divest  itself  completely  of  certain duties  and  responsibilities 

and devolve them to a body which will have the entire charge of all development work 

within  its  jurisdiction, reserving to  itself only the functions of guidance, supervision and 

higher planning” 

• “At  the  block  level,  an  effective  self‐governing  institution  should  be  set  up  with  its 

jurisdiction co‐extensive with a development block” 

• “The Panchayat Samiti should be constituted by indirect elections from the panchayats”. 

 

This  Report was  enthusiastically  endorsed  by  the  Central Government  and  Pandit  Jawaharlal 

Nehru,  heralded  the  commencement  of  Panchayat  Raj  in  the  country  by  lighting  a  lamp  in 

Nagaur on Gandhi Jayanti day  in 1959.   Nagaur was the constituency of the then Minister S.K. 

Dey under whose  leadership  the Community Development Programme was  taking shape. This 

                                                            
2 The State of Rajasthan came into being as a result of the process of integration of about 2 dozen princely States and 
Chief  ships  in  successive  stages  starting  from  the  inauguration of Matsya Union  (comprising of  the  former princely 
States of Alwar and Bharatpur) on March 18, 1948 and culminating with the merger of Sirohi State in Rajasthan Union 
on January 26, 1950. The Greater Rajasthan Union with Jaipur as capital was inaugurated on March 30, 1949. The final 
stage in the formation of the present State of Rajasthan was accomplished on November 1, 1956 with the merger of 
Part‐C State of Ajmer, Tehsils Abu and Delwara of Bombay and Sunel Tappa of Madhya Pradesh  into Rajasthan as a 
result of  the  recommendations of  the States’ Reorganization Commission, giving  the State  its present geographical 
and political identity.At the time of the dawn of Independence, panchayats were functioning in some of the erstwhile 
princely  States, while  in  other  States  no  such  institutions  existed. Although  some  forms  of  local  government  and 
community organizations functioned, the system was rather vague. 
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beginning was  fully backed by  laws prepared and passed by  individual State Assemblies.   The 

ideas articulated by Pandit Nehru  were broadly welcomed by the entire political spectrum in the 

late 1950s and early 1960s. However, despite the enthusiastic beginning, Panchayat Raj seemed 

to go on the back burner of Government policies. Mani Shankar Aiyar (MSA) Committee, 2013, 

calls this ‘a gradual withering away of Panchayat Raj’.  

 

Ashok Mehta Committee Report 

5.4  In  1977,  during  the  Janta  Party  rule  when  many  ideas  of  Jai  Prakash  Narain  were 

attracting a great deal of discussion and debate, the National Development Council established a 

high powered Committee under the chairmanship of Shri Ashok Mehta. The Committee included 

several State Chief Ministers and other veterans and experts, to recommend measures to secure 

“the maximum degree of decentralization, both  in planning and  implementation”. The Ashok 

Mehta Committee’s report submitted  in 1978 documents  the  true picture of panchayati  raj  in 

the  country describing  it    as  “a  story of ups  and downs” passing  “through  three phases:  the 

phase  of  ascendancy  (1959‐64);  the phase  of  stagnation  (1965‐69);  and  the phase of  decline 

(1969‐77)”. The Committee’s findings deserve repetition in 2013 because the findings appear to 

be a description not merely of the situation in 1978 but almost as if it was the current situation 

in 2013. It found: 

• That  “a  number  of  developments  in  the  past  have  conspired  to  undermine  the 

Panchayati Raj structures and made them ineffective”; 

• That  “the  vastness  of  and  growing  complexity  of  developmental  programmes  …  has 

sometimes been used as an excuse for by‐passing the PRIs”; 

• That “the bureaucracy has probably had its own role in disassociating the PRIs from the 

development process”; 

• That  “the  activities  of  PRIs  were  meagre,  their  resource  base  weak  and  the  overall 

attention given to them niggardly”; and 

• That “all this has led to a weakening of political support to PRIs and of the administrative 

will to work through them.” 

• “Worst of all, there was lack of clarity in regard to the concept of Panchayati Raj itself” 
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The Ashok Mehta Committee made many recommendations that are still relevant and need to 

be  considered by  the  States. One of  the  innovative  ideas  contained  in  the Report was  for an 

amendment to the Constitution. To quote, the Committee stated that 

 “Our challenge is to institutionalise this system”. 

“Panchayati Raj  is  the medium  to  transform  rural  India  into 700 million opportunities. 

The key  instrument  in  integrating economic  reforms with  institutional  reforms  in  the 

countryside is Gandhiji’s farsighted goal of Purna Swaraj through Gram Swaraj.” 

 

5.5  The  three  tiers  in  the Rajasthan system  introduced  in 1959 were organizationally  linked. 

The  sarpanchs  i.e chairpersons of panchayats were ex‐officio members of  the panchayat  samiti 

and pradhans i.e chairpersons of panchayat samities were ex‐officio members of the zila parishad. 

The ward panchas of the panchayat and the sarpanch were directly elected by the voters. There 

were provisions for co‐option of two women and two members each of SC/ST at each level in case 

these categories were not represented in the elected bodies through election or through ex‐officio 

membership.  The  PSs  and  ZPs  functioned  through  standing  committees/sub‐committees. 

Sarpanchas were ex‐officio members of PSs and Pradhans of  the  ZPs. This was done  to ensure 

greater coordination and involvement in planning and execution of development projects and for 

effective  functioning  of  the  three  tiers  of  the  panchayat  system.  Rajasthan  is  the  pioneer  in 

introducing the P R system. The schemes of democratic decentralization were inaugurated by Shri 

Jawaharlal Nehru at Nagaur on October 2, 1959. First elections under the 1959 Act were held  in 

September‐October, 1959 and 232 Panchayat Samities and 26 Zila Parishads were constituted  in 

the State. With the already existing panchayats at the village level under the Act of 1953, the three 

tier  scheme  of  panchayati  raj  began  functioning  on October  2,  1959.  The  present  strength  of 

elected representative of panchayats  is shown  in Table 5.1.  It  is clear that Rajasthan has come a 

long way since the early fifties in implementing democratic decentralization in letter and spirit. 

Table 5.1:  Elected Panchayati Raj Public Representatives as on 1st June,2013 

S.No.  Particulars  General  SC  ST  OBC  Total  Females 
1  Zila Pramukh  9  6  5  13  33  16 
2  Pradhan  77  42  46  83  248  112 
3  Zila Parishad Members  253  190  185  385  1013  486 
4  Panchayat Samiti Members  1,241  1,035  956  2,042  5274  2,484 
5  Sarpanch  1829  1683  1972  3693  9177  4362 
6  Ward Panch  53681  16842  12630  22104  105257  51897 

Source : Panchayati Raj Department, Rajasthan, Jaipur. 
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THE 73rd AMENDMENT –MAIN FEATURES 

5.6  The Constitution (Seventy – Third Amendment) Act,1993 makes a land mark amendment in 

the history of Panchayati Raj. The 73rd Amendment is the most significant booster to the cause of 

local  self  government.  For  the  first  time  constitutional  status  has  been  conferred  upon  the 

Panchayati Raj Institutions (PRIs). They are now recognized as constitutional entities. Regular five 

yearly  elections  to  PRIs  throughout  the  country  have  been  mandated  by  the  amendment. 

Provisions regarding  their formation, membership, term, reservation for SC/ST, OBC and women 

in membership have also been given constitutional  status. The state governments,  in  turn have 

taken measures to allocate functions, powers and financial resources.  Operationally, steps taken 

at the state level are far more important for realizing the objectives of the Amendment Act. These 

steps    have  contributed  to  the  status  and  credibility  of  these  bodies  in  order  to make  them 

relatively  self‐reliant  units  for  performing  functions  assigned  to  them.  To  recall  the  significant 

features of the Amendments are: 

• making  it  Constitutionally  mandatory  to  have  a  democratically‐elected  three‐tier 

Panchayat system responsible to Gram Sabhas (village assemblies) comprising the entire 

adult  population  of  all  habitations  in  a  village‐level  Panchayat  (with  exceptions  or 

modifications  specified  in  the  Constitution)  thus  ending  arbitrary  suspensions  and 

dissolutions of local bodies by State governments 

• guaranteeing  regular,  timely elections  to  the Panchayats  at  all  levels, organized by  an 

independent, qualified, statutory State Election Commission 

• securing  reservations  for women  and  for  Scheduled Castes and  Scheduled Tribes  (and 

sub‐quotas  for women belonging  to  these social categories) at all  three  levels so as  to 

fully  involve  them  in  the management  of  community  affairs  and  to  ensure  that  PRIs 

would not be captured by the elite 

• for STs, this was complemented by PESA ‐ The Provisions of The Panchayats (Extension to 

Scheduled  Areas)  Act,  1996  ‐  mandated  by  the  Constitution[Article  243M(b)]  to 

safeguard and promote the interests of the tribal communities living in their habitations 

in Fifth Schedule areas 

• exponentially increasing the number of elected representatives relative to the size of the 

electorate with a view to bridging the gap between the elected and the electors,  
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• detailing by  law  and  administrative orders  the  responsibilities of  the different  tiers of 

PRIs through ‘Activity Mapping’ 

• widening  and  deepening,  through  laws  passed  by  State  legislatures,  opportunities  for 

empowering  the Panchayats  to  function as “institutions of  self‐government”, not  self‐

governance,  in  regard  to  the “preparation and  implementation of   plans  for economic 

development and social justice  

• securing  the  “sound  finance  of  the  Panchayats”  through  State  Finance  Commissions, 

established  once  every  five  years,  that would  determine  the  apportionment  of  State 

revenues between  the  State  and  its Panchayats  and providing  for  grants‐in‐aid  to  the 

Panchayats from the Consolidated Fund of the State, and 

• subjecting the Panchayats to social audit and formal audit. 

 

PRIs IN RAJASTHAN AFTER 73rd AMENDMENT 

Rajasthan Panchayati Raj Act, 1994 ‐  Functions and powers  of PRIs 

5.7    Rajasthan Panchayati Raj Act was passed  in 1994 and came  into  force with effect  from 

April 23, 1994. The Act has not only, incorporated mandatory provisions of the 73rd Amendment 

and besides   providing   for functions and powers of the PRIs, the Rajasthan Panchayati Raj Act 

has  also  included  other  provisions  about  the  procedure  of Gram  Sabhas, OBC  reservation  in 

membership and for   the office of the chairperson. For conduct of fair elections, the Rajasthan 

PRI  (Election)  Rules,  1994  were  framed  and made  effective  from  30th  December,  1996.  For 

extending  these provisions  to  Scheduled Areas, Rajasthan Panchayat  (Extension  to  Scheduled 

Areas) Act, 1999 has been enacted.  

 

Organisational structure and role of PRIs 

5.8  As mentioned earlier  the 3‐tier  structure  that existed before  the 73rd Amendment has 

been  retained.  Gram  Panchayat  (GPs)  at  village  level  are  the  key  units.  The  middle  level 

comprises of Panchayat  Samitis  (PSs)  at  the block  level  and  Zila Parishads  (ZPs)  are  the apex 

bodies. In fact, PSs are the conduits through which most of the funds for rural development flow 

to the GPs. The Central government as well as the state government, now sends development 

funds for many of the flagship programmes directly to the PSs at the village level and to the ZPs 

at  the district  level.  The  ZPs  at  the  apex  tier,  is  responsible  for  preparation of  an  integrated 
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annual plan of the district for rural as well as for urban areas. This is further processed through 

the  District  Planning  Committee.  However,  this  role  is  being  performed  by  the  concerned 

departments of the state government. This is due to many factors such as lack of awareness and 

understanding or preparedness for performing their prime role in the preparation and execution 

of annual plans of development that is entrusted to PRIs under Artile 243 G.  Panchayat Samitis 

are  the nodal agencies  in  charge of  implementing  rural development works  assigned  to PRIs. 

They are also entrusted with the task of guiding and monitoring besides inspection and control 

of rural development programme assigned to other PRIs viz. gram panchayats and zila parishads. 

An elected pradhan heads the Panchayat Samiti and is assisted by a chief executive who is better 

known  as  a  Block Development Officer  (Vikas Adhikari  or  BDO)  and  by Agriculture  Extension 

Officer,  Co‐operative  Extension  Officer,  Panchayat  Extension  Officer,  Junior  Engineer, 

Accountant and ministerial staff. 

 

5.9  The First, Second and Third Schedules of Rajasthan Panchayati Raj Act, 1994 are related to 

the  functions  and  powers  of  Gram  Panchayats,  Panchayat  Samitis  and  Zila  Parishads 

respectively.    Under  these  schedules,  PRIs  have  been  entrusted  with  work  of  almost  every 

government  department.  Agriculture,  Animal Husbandry,  Fisheries,  Social  and  Farm  Forestry, 

Minor  Irrigation, Rural Housing, Drinking water, Roads, Buildings, Rural Electrification, Poverty 

Alleviation  Programme,  Education,  Libraries,  Cultural  Activities,  Markets  and  Fares,  Rural 

Sanitation, Public Health and Family Welfare, Social Welfare, Welfare of Weaker Sections, Public 

Distribution System are the main heads under which the functions within these departments are 

listed. This, is in conformity with the spirit of the 73rd Amendment. Article 243‐G sub clause (a) 

and (b) of the 73rd Amendment states the powers, authority and responsibilities of panchayats. 

The following responsibilities have specially been entrusted by Article 243‐G: 

    ‐  preparation of plans for economic development and social justice; and 

    ‐    implementation  of  schemes  for  economic  development  and  social  justice  as may  be 

entrusted  to  them  including  those  in  relation  to  the  matters  listed  in  the  Eleventh 

Schedule. 
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GRAM SABHAS 

5.10  The  Rajasthan  P.R.  Act,  1994  introduced  the  concept  of  Gram  Sabha.Part  IX  of  the 

Constitution  of  India  provides  in  clause  (b)  of  Article  243  that  “Gram  Sabha”  means  a  body 

consisting of persons registered in the electoral rolls relating to a village comprised within the area 

of Panchayat at the village level. Article 243‐ A further provides that a Gram Sabha may exercise 

such powers and perform such functions at the village  level as the Legislature of a State may, by 

law, provide.  It  is evident  from a reading of Article 243‐ A that the powers and  functions of the 

Gram Sabha are to be conferred by the Legislature of the State. P.R. Act, 1994 in sub section (3) & 

sub section (4) of Section 8A, has made it mandatory for the Panchayat to place before the Gram 

Sabha,  in  the  first  quarter  of  the  financial  year  and  in  the  last  quarter  of  the  financial  year 

respectively, the statements of accounts, report on the administration, development programmes 

and proposals and  statement of expenditure and budget of  the Panchayat.3 Despite  the  above 

mandatory provisions  for panchayats  to place  the  relevant  records before  the Gram Sabha,  the 

ground reality is that the majority of the GPs are not placing the annual statement of accounts of 

the  preceding  year,  along with  a  report  on  the  administration  of  the  preceding  financial  year; 

development and other programmes proposed for the financial year and the last audit report and  

replies to the audit paras before the Gram Sabha convened for this purpose in the first quarter of 

the financial year. Similarly the mandatory requirements of sub section (4) of Section 8A of the Act 

of 1994 are not observed  in the meeting of the Gram Sabha convened  in the  last quarter of the 

financial year as mandated by the Act.  

 
                                                            
3 Sub‐section (3) and sub section (4) of Section 8A of the Act of 1994 states: 
(3) In the meeting held in the first quarter of the financial year, the Panchayat shall place before the Gram Sabha: 

(a) The Annual Statement of Accounts of the preceding year; 
(b) A  report on  the administration of  the preceding  financial  year as  required  to be  submitted under  the 
provisions of this Act; 
(c) The development and other programmes proposed for the financial year; and 
(d) The last audit report and replies made thereto. 

(4) In the meeting convened in the last quarter of the financial year, the Panchayat shall place before the Gram Sabha: 
(a) A statement of expenditure incurred during the year; 

  (b) Physical and financial programmes undertaken in the financial year; 
(c) Proposals with regard to any changes made in various spheres of activities proposed in the meeting held 
in the first quarter of the financial year; and  
(d) The budget of the Panchayat as prepared under the provisions of this Act. 
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5.11  The sarpanchs of GPs have been avoiding this duty because of the lack of close monitoring 

by PR Department of the state government. Furthermore, the GP has not been made responsible 

to the Gram Sabha under the Statute in the manner in which the state government has been made 

responsible to the state legislature by the Constitution. The main reasons for the weakness in the 

empowerment of the Gram Sabha is Sub Section (6) of Section 8A of the Act 94 which states that, 

“It shall be open to the Gram Sabha to discuss the matters placed before it under this section and 

the Panchayat shall consider the suggestions, if any, made by the Gram Sabha.” In short, this sub 

section makes  it optional  for the Gram Sabha to discuss the matter placed before  it and  for the 

Panchayat to consider the suggestions, if any, made by the Gram Sabha. The opinion of the Gram 

Sabha is advisory and the GP is not obliged to act as per the decisions and directions of the Gram 

Sabha, which is the decision of the majority of the electors residing in the GP area. 

 

5.12  In our view it is a total misconception to believe that the GPs have been made responsible 

to the Gram Sabha. In view of the large scale violation of the provisions of sub‐ section (3) & (4) of 

Section 8A, neither the Gram Sabhas are convened in the first or in the last quarter of the financial 

year  on  the  subjects mentioned  in  sub  sections  of  Section  8A.  As  a  result  no  decisions  and 

directions are issued on these vital matters in a majority of the GPs. 

 

5.13      The Gram  Sabha  is neither  aware of  the budget of  the GP  nor  is  it  aware of  the  funds 

received by  the GP  in various  rural development Schemes and other devolutions  received  from 

Central Finance Commission and State Finance Commission (SFC). It has come to the notice of the 

Commission that even the Ward Panchas of the Gram Panchayats are kept in ignorance regarding 

the funds received by the GP from the State Government as well as from the Central Government 

under various heads and schemes. The ground level situation is pathetic and is an indication that 

the real empowerment of the Ward Members of GPs and Gram Sabhas is yet to come. 

 

5.14  The  Commission  recommends  that  the  State Government must  ensure  through  the  PR 

Department that the mandatory provisions of sub section (3) & (4) of Section 8A are followed by 

the Sarpanchas of the GP by convening the meetings as per law and presenting the accounts and 

the budget along with an annual report before the gram sabha. When even this is not done, the 

question of following the observations/decisions of the Gram Sabha does not arise. 
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5.15  Further,  the  concerned  department  of  the  Government  must  monitor,  in  detail,  the 

functioning  of  each  GP  in  this  respect.  It must  forewarn  all  the  GPs  that    violation  of  these 

mandatory  provisions,  duties  and  lapses may  lead  to  stringent  disciplinary  action  against  the 

concerned  Sarpanch  as well  as Gram  Sewak.  The Gram  Sabha must  be  enabled  to  perform  its 

statutory  function on  the principles of democratic decentralization. The Commission,  therefore, 

reiterates the suggestion made by the Third State Finance Commission that the state government 

may consider a major amendment in sub Section (6) of Section 8A of the P.R. Act, 94 so that the 

resolutions of the Gram Sabha are not treated as “suggestions” only but should be mandated to 

be obeyed in compliance as far as possible. The GP must be made responsible to the Gram Sabha. 

This can be done only by an amendment in sub‐section (6) of Section 8A. 

 

5.16 The Commission  also  suggests  that  to enable  the Ward Panchas  and other members of 

Panchayat Samitis and Zila Parishads to effectively participate in the proceedings and decisions of 

the Gram Panchayat and other PRIs, the State Government must send a copy of each sanction of 

amount  to  every  member  of  the  concerned  PRI  under  various  heads  of  Rural  Development 

Schemes  and  other  devolutions  made  to  PRIs  by  Central  Finance  Commission,  State  Finance 

Commission, State Government and Central Government directly  to  the PRIs. This will not only 

bring  transparency on  the PRIs  front but will also bring a sea‐change  in  the  functioning of PRIs, 

thereby, resulting in the proper utilization of funds leading to qualitative improvement in the work 

under various schemes and projects of Rural Development Department of the State Government. 

 

Computerization and Modernization of systems 

5.17  Recording  and  proper  maintenance  of  accounts  of  funds  received  directly  from  the 

central government or of state budget transfers is self evident but needs repeated emphasis at 

every level. Lack of proper monitoring of fund utilization and of assets created thereof may lead 

to mis‐utilization of funds, malpractices and leakages. These bring a bad name to the institution 

as well as to the state government when they are brought to  light by the media and by social 

audit of programmes. It also leads to non‐utilization of funds if the guidelines and the time lines 

required  for  release of  funds  are  not observed.  Inadequacy  of  staff  for  performing  the basic 

accounting  functions  is an  important  factor  for  this  shortcoming. The Rural Development and 

Panchayati  Raj  Department  of  the  state  government    drew  up  a  project  named    ‘Karishma 
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Project’ under which all the ZPs, PSs   and 1100 GPs   were to be provided a computer, printer, 

software and other necessary accessories. Gram Panchayat computers were to be connected by 

RF  technique with each other and with  the departmental head quarter at  Jaipur. This project 

was based on the recommendation of the Eleventh Finance Commission. But this scheme could 

not be implemented successfully.  

 

5.18  Creation of infrastructure, connectivity with Panchayat Samiti and Zila Parishad and state 

headquarters must be taken up as a state project to  improve governance and effectiveness of 

the institutions.  Execution of such a project would yield results within a relatively short period 

of  time. Now  that some districts of Rajasthan have already been  identified  for  the direct cash 

transfer schemes and many other projects such as AADHAR and  financial  inclusion schemes of 

the  financial  sector  are  becoming  operational,  there  is  need  for  taking  up  a  comprehensive 

project of computerization of many functions and activities at the ground level. The technology 

is now at a different threshold level that requires a comprehensive vision rather than piecemeal 

action.   The objective would be  to have  the data base  required by  the State Government  for 

further planning  from  the view point of  the each Gram Panchayat, Panchayat Samiti and Zila 

Parishad. Maintenance of accounts at  the panchayat samiti  level,  its monitoring at  the district 

level  and  evaluation  and  planning  at  the  state  level  would  be  the  desired  outcomes.  An 

improved version of the ‘ karishma project’ needs to be revived.    

 

Staffing of GPs 

5.19  The  scope  and  size  of  panchayati  raj  duties  and  functions  is  growing  day  by  day.  At 

present,  the  number  of  Gram  Panchayats  (GP’s)  in  Rajasthan  is  9177.  The  organizational 

structure  of  a Gram  Panchayat  comprises  of  directly  elected  Sarpanch  and Ward  Panchas  as 

provided  under  the  Rajasthan  Panchayati  Raj  Act,  1994.    This  is  the  same  as  existed  earlier 

through the Act of 1953.  Section 78 of Rajasthan Panchayti Raj Act 1994 (RPR Act) provides for a 

Secretary at each panchayat or a group secretary for a group of panchayats. Rajasthan has been 

facing shortage of secretaries at the panchayat level for a long time. According to the Panchayati 

Raj Department there are 9177 sanctioned posts of Village Level Workers (VLWs) and ex‐officio 

Panchayat Secretary. This number is the same as the number of existing GPs. However, the  SFC 

found, during field visits of districts, that even though surplus employees of various departments 
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of Government and of state undertakings have been posted by the Department but they have  

either not joined duties as Panchayat Secretary or those reporting for duty have no background, 

experience or training in the functioning of Gram Panchayats.  

 

5.20  The Commission has  taken a serious view of  the matter as  the need    for a whole  time 

Secretary  for  each  GP  has  been  emphasized  by  all  SFCs  including  the    first  SFC.  Posting  of 

untrained and  inexperienced staff  that  is declared surplus  in a variety of departments or PSEs 

(Public sector enterprises) as Gram Sewaks, may, not only have deprived the GP from receiving 

the  required  services but, may,  in  fact, have  created difficulties  for  them.  Surplus employees 

declared surplus from say, the Tilam Sangh or an octroi check post of a municipality cannot be 

regarded suitable  for  the position of a gram sewak as  they may  lack  the knowledge, skill and, 

most  importantly,  the  attitude  required  for  functioning  as  village  level workers  for  executing 

rural development programmes.  Unsuitable and unqualified workers do more harm than good 

to the institutions where they are sent. This also indicates the low priority that the state is giving 

to  local  government.  Implicitly  the  panchayats  are  being  treated  as  residual  rather  than  as 

important institutions of governance. 

 

5.21  The  Commission  is  of  the  firm  view  that  the  estimated  expenditure  of  Rs.  66  crores 

annually on hiring of services for upkeep and maintenance of Gram Panchayats will directly tone 

up  the whole administrative set up of  the Gram Panchayats. The hiring of services will enable 

the Gram Panchayats throughout the State to keep the office open from 9:30 AM to 6:00 PM. 

This alone will bring about an end to the description of the panchayat as living in a ‘thaila’(cloth 

bag).  

 

5.22  The Commission has experienced great difficulty in obtaining the information of accounts 

of  all 9177 Gram Panchayats. After  concerted efforts  in  the  last 15 months,  the Commission 

could collect information from all the PRIs including Gram Panchayats. The Commission is deeply 

concerned about  the need  for computerization of all  the Gram Panchayats, Panchayat Samitis 

and Zila Parishads. The  state government has already  taken a decision  that 3% of  the budget 

allocated  to  departments  can  be  spent  on  IT  services.  Panchayat  department  needs  to  take 

immediate  steps  to  implement  a  comprehensive  scheme  to  introduce  and/or  to  improve  IT 
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services at all levels. Government of India has established Rajeev Gandhi Sewa Kendras at all the 

Gram Panchayat headquarters  in  the State. These Sewa Kendras are equipped with computer 

and internet facilities.  Co‐ordination with the Kendras and PRIs and convergence of services at 

the two levels is strongly recommended.  

 

5.23  Time has come when a clear picture of all  the villages of Gram Panchayats  throughout 

the  State  is  obtained  and  updated  regularly.  The  Census  formats  and  data  in  this  regard  is 

already available on  line  to provide a baseline picture  that can be updated annually or as and 

when the changes occur. This, as the saying goes, is not rocket science but simple data entry at 

the village level on simple hand held battery operated devices. The NSSO of the Centre is already 

using hand held computers for data entry, editing and correction. The regional Census office  is 

another resource for providing training  in use of Census data and/or for recording village  level 

data on well designed formats. The state has a regional NSSO office and a state Directorate of 

Statistics. With help  from  the    three  agencies,  this work  can be  completed  in  a  few months. 

Details of availability of potable water and its quality, number of water bodies and wells  in the 

village, number of houses Katcha/Pucca, age distribution of male/female population, status of 

village  roads, number of   Post Offices, play grounds, PHC/sub‐center, nursery  school, mid day 

meal, Mahila Mandal,  fair price  shop,  status of electrification  and number of hours  and  time 

when  power  supply  is  available,  number  of    domestic  consumers  and/  or  agricultural 

connections, collection of milk at milk booths of   RCDF or by private dealers are a  few of  the 

items  that  we  have  enumerated.  There may  be  others  such  as  distance  from  the  essential 

facilities or from national and state highways  that could be recorded and made available on line. 

The  tragedy  is  that most  of  this  data  exists  but  in  different  records  of  banks,  international 

agencies  like the UNICEF or UNFPA or Planning and Statistics department, PWD, PHED etc. The 

need is to collate it systematically rather than leave it to the task of uninformed and untrained 

employees/officials at the local level who probably have other priorities to attend to.  

 

CO‐ORDINATION BETWEEN PR & RD SCHEMES 

5.24  District Rural Development Agencies  (DRDAs) have been merged with Zila Parishads  to 

achieve  greater  co‐ordination  between  the  two  major  departments  involved  in  rural 
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development activities especially those related to the social sector and the centrally sponsored 

flagship programmes  introduced  in  each Plan period. MGNREGA, RTI,  IG Awas  Yojana, Public 

Distribution System, RTE are a few of such schemes. The state schemes are, invariaably assigned 

to  the  PRIs.  This  is  done  to  facilitate  involvement  of  elected  representatives  in  the 

implementation  of  rural  development  projects  and,  therefore, may  also  help  in  their  speedy 

implementation. For execution, supervision, and monitoring  a separate Rural Development Cell 

has been set up in each Zila Parishad. For ensuring participation of members of PRIs in decision 

making  , six Standing Committees at each PRI  level  i.e. ZP, PS and GP  ‐ have been constituted. 

These Committees are: 

i) Administration and Establishment Committee. 

ii) Finance and Taxation Committee. 

iii) Development and Production Activity Committee. 

iv) Education Committee 

v) Social Services and Social Justice Committee 

vi) Rural Development Committee 

 

However,  the committees are virtually non‐functional.  It  is necessary  to activate  them and hold 

periodic  meetings.    This  is  another  reason  for  meeting  the  staff  shortages  at  the  PRI  level 

discussed above.  

 

PROVISION OF EXTENSION TO SCHEDULED AREA 

5.25  The legislative intent of the Rajasthan Panchayati Raj (Modification of Provisions in their 

Application to Scheduled Areas) Act, 1999  is to extend and empower villages forming part of a 

particular Gram Panchayat in notified Scheduled Areas (SA). Ordinarily in the PR Act, 1994, there 

is  a  concept  of  one Gram  Sabha  in  one Gram  Panchayat while  in  Scheduled Areas,  for  each 

village of SAs a special Gram Panchayat/ Gram Sabha has been conceived and empowered  to 

protect the ethnic, the cultural heritage, social customs, community resources and settlement of 

disputes  in  these  areas.  These provisions  are meant  to preserve  and protect mainly  tribal or 

specific ethnic cultures. Such special gram sabhas have been empowered to protect the cultural 

heritage, social customs and community resources (especially water and minerals) and also for 

settlement of disputes in these areas. It has also been provided that the approval of Gram Sabha 
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will be necessary for use of small water resources, minor minerals and grant of license deeds of 

minerals  in  the  scheduled  area.  All  development  works  undertaken  in  the  SA  have  to  be 

approved  by  the  Gram  Sabha.  It  has  also  been  provided  that  the  Chairperson  of  PRIs  in 

Scheduled Areas will be elected from among the tribal population only. 

 

5.26  The  approval  of  Gram  Sabha  has  also  been  made  a  pre  requisite  for  allotting  minor 

minerals and grant of license deeds of minerals  in the SA. However, the powers devolved on the 

SA Gram Sabha has never been exercised  in  the  last about  thirteen years  in view of  the Mines 

Department  (GR‐2)  notification  of  18.12.2000.  This  notification  prohibits  the  allotment  of  new 

areas of Major & Minor Minerals  in SAs.  Instead the Notification provides   that the allotment of 

new mining areas will be processed by a Committee of Secretaries to the Government that will be 

constituted for mineral licenses under the relevant rules. The recommendations of this Committee 

will be submitted to the Cabinet Sub‐Committee of the State Government, that will grant licenses 

after getting approval of  the Central Government. The circular of 18.12.2000, however, did not 

prohibit the renewal of existing leases as per rules.  

 

5.27  The Commission is of the opinion that the above circular has denuded the Gram Sabha of 

SAs  of  their  legitimate  right  and  power  to  grant  new  licenses  for minor minerals  to  eligible 

persons.  This  restricts  opening  of  new  employment  opportunities  for  labour  and  for  new 

entrepreneurs  of  the  areas.  It  also  restricts  revenue  earning  opportunities  for  the  State 

Government.  It  is strange that, on the one hand  in 1999, the SA Act was passed and  in the very 

next  year  in 2000,  the new notification  is  issued  that  is  contrary  to  the Act. The  impact of  the 

circular is that the Gram Sabhas of SAs have been totally deprived of their basic right of approval 

of minor mineral licenses because of the procedure laid down in the circular of 18.12.2000 that is 

in force even now. The Commission would like to draw the attention of the Government towards 

the circular to consider the need for it or for its withdrawal. 
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CHAPTER 5 APPENDIX 

REVIEW OF ORGANIZATION STRUCTURE FOR DECENTRALIZED 

GOVERNANCE AND DEVOLUTION 

Suggestions and Recommendations 

 

I 

 

PANCHAYATI RAJ INSTITUTIONS 

A5‐1     Commitment towards democratic decentralization and governance  is provided  in Article 

40 ‐ Directive Principles of Constitution. Steps were taken enthusiastically in the fifties and early 

sixties  to  introduce  grass  root  democracy  through  a  panchayati  raj  system.  Rajasthan was  a 

pioneer in this respect when on October 2, 1959 Pandit Nehru inaugurated  the introduction of 

Panchayati Raj in Nagaur. However, the early enthusiasm was not maintained in later years and  

elections  to  panchayats were  not  held  for more  than  a  decade.    It was  only  after  the  73rd 

Constitutional Amendment under  the  leadership of  the  then Prime Minister, Sh. Rajiv Gandhi 

that  the  move  towards  democratic  decentralization  gathered  momentum.  Panchayats  have 

been  given  the  status  of  constitutional  bodies  with  exhaustive  provisions  of  accountability, 

authority  and  functions  to  be  performed  by  them.  An  exhaustive  list  of  matters  to  be 

undertaken by the Panchayats has been given in Eleventh Schedule of Constitution. Articles 243 

G and 243H  list  the  responsibilities and  the powers of  the panchayats  to  levy  taxes and  fees. 

Rajasthan  Panchayati  Raj  Act,  1994  was  enacted  to  incorporate  the  provisions  of  the 

constitutional amendment.  

 

A5‐2   In the Act, Panchayati Raj Institutions have been assigned almost all functions related to 

the people of the area. These functions have been given in the First, Second & Third Schedules 

of Section 50, 51 and 52 that are related to Gram Panchayat, Panchayat Samiti and Zila Parishad 

respectively . Sarpanchas, Pradhans and Pramukhs have been conferred powers under Sections 

32, 33 and 35 of the Act. To  enable  PRIs to work independently and not merely as an agency of 

the  State,  the Government  transferred  18  subjects  out  of  the  29  subjects  of  XI  schedule  of 

Constitution to the PRIs in July 2003. Later in 2010, a Committee under the Chairmanship of the 
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Deputy  Chairman  of  the  State  Planning  Board made  recommendations  for  transferring  five 

subjects to the local bodies. 

 

A5‐3   The Chief Secretary, Rajasthan issued administrative orders detailing the specific steps to 

be taken by the respective departments and Panchayati Raj Institutions. Directions clearly state 

that subjects/functions should be  

(i) transferred to PRIs with a view to develop them as local Government in future 

(ii) transfer  of  subjects  should  be  complete  and  the  line  departments  should  not 

interfere in these subjects/functions  

(iii) PRIs  should  be  given  requisite  staff  and  funds  for  perfroming  the 

subjects/functions transferred. 

Following general guidelines were issued by the Chief Secretary for  implementation of transfer 

of subjects: 

A  Transfer of subjects/functions: 

(i) PRIs  shall  function  as per policy, orders  and  financial  rules  issued by  the  State 

Govt. from time to time. 

(ii) PRIs would be responsible for achieving physical and financial targets fixed by the 

State Govt. 

(iii) Administrative Department of  State Govt. would  issue directives  to  the PRIs  in 

relation  to  the  implementation of programmes and schemes and PRIs would be 

responsible to carry out these orders. 

B  Transfer of functionaries: 

(i) Transferred staff would work under the administrative control of PRIs and parent 

department would not pass any order to these functionaries directly.  

(ii) The  staff  would  also  be  liable  to  perform  works  of  national  importance  like 

election and relief works during natural calamities etc. 

(iii) PRIs would be immediate controlling authority of the transferred staff. 

(iv) Transferred staff would continue to be State Govt. employees as usual and their 

services  would  be  governed  under  the  rules  which  were  applicable  prior  to 

transfer to PRIs. 
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(v) Parent department would continue  to be  the cadre controlling authority of  the 

employee transferred to PRIs. But their transfer from PRIs would be done by the 

cadre  controlling  authority  after  obtaining  prior  approval  of  Panchayati  Raj 

Department.  

(vi) Cadre  controlling  authorities would  take  necessary  action  as  per  departmental 

rules to fill‐up the vacant posts lying in PRIs belonging to the cadres controlled by 

them. 

(vii) Transfer  of  these  employees  would  be  done  within  Panchayat  Samiti  by  the 

Panchayat Samiti  itself and  in other Panchayat Samiti of  the district by  the Zila 

Parishad.  Inter district transfers would be done by parent departments with the 

prior approval of PR department. 

(viii) PRIs  would  be  competent  to  take  disciplinary  action  under  CCA  rule  17  but 

disciplinary action under CCA rule 16 would be taken by parent departments only.   

(ix) Annual Performance Appraisal Reports of the officials would be reported by the 

Vikas Adhikari or Chief Executive Officer of Zila Parishad as the case may be. 

(x) Sanctioning of leave, attendance verification or approval of tours would be done 

by the immediate controlling officer of PRI to whom the employee reports. 

C  Transfer of funds: 

(i) Drawing and Disbursing Officer of the office would be transferred alongwith other 

staff to PRI. He will continue to work as drawing & disbursing officer of the office. 

If  DDO  is  not  transferred  to  PRI  in  any  case,  the  parent  department  would 

designate  other  officer  to work  as  drawing &  disbursing  officer  of  transferred 

staff. 

(ii) DDO would be under the administrative control of Chief Executive Officer of Zila 

Parishad. 

(iii) For  carrying  out  the  activities  of  the  transferred  subjects/functions  to  PRIs, 

budget heads of the line departments would be operated by the DDO as hitherto, 

under which budget provision exists during the year 2010‐11. 

(iv) Funds  related  to establishment  charges and activities  for  the year 2011‐12 and 

thereafter would be provided in the budget of the line departments under minor 

head 196, 197 and 198. 
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Subsequently administrative departments of  transferred  subjects/  functions  issued orders and 

instructions in compliance of Chief Secretary's direction. 

 

A5‐4      The  Commission,  therefore,  examined  this  aspect  in  the  discussions  with  public 

representatives and officials at the district and state levels.  It was found that implementation of 

the  transferred  subjects/functions  has  not  been made  in  a  uniform manner  throughout  the 

State. Elected representatives unanimously expressed their unhappiness and dissatisfaction over 

the administrative control of staff transferred to PRIs as well as funds devolved for the functions. 

They were of the opinion that‐ 

i) Line departments do not consult  the elected office bearers of Zila Parishad and 

Panchayat Samiti in postings and transfers of functionaries transferred to PRIs in 

their area. With a view to make decentralization of subjects/functions effective, 

they may be assigned the powers to transfer the functionaries in their jurisdiction 

at their own.  

ii) Officers of  line departments  still  take orders  and  report  compliance directly  to 

their parent departments. 

iii) Plans and schemes are not discussed in Zila Parishad and Panchayat Samiti before 

these are submitted to State Govt. by the respective departments. 

iv) Plan ceiling of  the  transferred  subjects  is not being  indicated  in advance  to  the 

districts, therefore, decentralized planning has not yet been made in real sense at 

district level. 

v) Elected representatives have not been given any financial powers for execution of 

work or have no funds at their disposal like MPLAD, MLALAD funds. 

 

A5‐5     A  team of officers of  this Commission visited Ajmer, Pali and Tonk districts  to get  first‐

hand  feedback  from  officers  of  Zila  Parishads,  and  officers  of  transferred  departments.    The 

team observed that  

a. There  was  no  conceptual  clarity  to  make  a  distinction  among  ‘activities’, 

‘subjects’, ‘functions’ and ‘departments’ in determining  functional devolution.  

b. Activity mapping has not yet been done by the Panchayati Raj department for the 

devolved subjects / functions.  
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c. Allocation of  funds could not be  linked so  far with specific activities  for want of 

activity mapping.  

d. Gram  Panchayats  are  divergent  in  size  in  terms  of  area,  population,  resource 

endowment,  staff  support,  their  capability  and  local  needs,  including  those  in 

scheduled areas but  they are being  treated  in a uniform manner  for  functional 

devolution.  

e. Different  working  models  have  been  attempted  for  implementation  of  the 

devolved subjects  in different districts as  there are no general rules of business 

and standing orders. 

f. Heads of Departments of  transferred  subjects  still deal with  the district officer 

directly by‐passing the Chief Executive Officer of Zila Parishad. 

g. Chief  Executive  Officers  of  Zila  Parishads  are  from  Rajasthan  Administrative 

Service. They  find  it a bit difficult  to  interact and pursue  the District Collectors, 

Superintendents of Police, Administrative Secretaries and Head of Departments 

about the strengthening of PRIs. 

h. Departmental funds are sent directly to the district officers as was the case prior 

to transfer of subjects/functions.  

i. There  is  no  role  of  Zila  Parishads  and  Panchayat  Samitis  in  the  transfer  and 

posting of personnel of transferred departments. This work is being performed at 

State Govternment  level without consultation with Zila Parishad and   Panchayat 

Samiti. 

j. PRIs have been declared responsible for attainment of annual targets of different 

schemes/programmes  being  implemented  by  the  departments,  but  PRIs  are 

neither  consulted  in  fixation of  targets nor with  regard  to  the difficulties being 

faced in the field in implementation of these schemes. 

k. Agriculture  extension  work  and  implementation  of  some  schemes  of  social 

welfare are being controlled by the Zila Parishads prior to transfer of functions on 

2.10.2010. In these matters, functionaries are getting directions/orders from PRIs 

and  reporting  progress  to  the  PRIs.  The  funds  related  to  these 

schemes/programmes  are  transferred  to  Zila  Parishads.  This  arrangement  is 
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functioning smoothly since long. The same system can be adopted for remaining 

functions of other departments. 

l. Service records and other personnel records of transferred staff are not handed 

over  to  Zila  Parishads  and  Panchayat  Samitis.  Staff  have  to  approach  to  parent 

department for each and every work.  

 

A5‐6   State planning Board has also conducted a study regarding decentralized planning during 

2011‐12  and  reached  the  conclusion  that  there  is  lack  of  co‐ordination  among  PRIs  and 

transferred  departments  in  planning  process.  District  Level  Officers  of  these  transferred 

departments  are  still  preparing  their  plans  independently  and  submitting  to  their  superiors 

without consulting Zila Parishads in their districts. District Planning Committee constituted under 

Zila Parmukh  is  still an ornamental  committee  that merely affixes  its  stamp on  the proposals 

submitted by the line departments without any scrutiny and discussions. These findings convey 

that despite State Government’s political commitment by ordering the transfer of 5 subjects to 

PRIs on 2.10.2010,  there is a long way to go for empowering the PRIs at grass root level. 

 

A5‐7 In the light of above facts, the Commission in order to make the Panchayati Raj Institutions 

effective and efficient suggests that: 

i. There should be conceptual clarity to maintain the distinction among  ‘activities’, 

‘subjects’,  ‘functions’ and  ‘departments’ while  analyzing functional devolution.  

ii. For  the devolved  subjects  /  functions,  activity mapping  should be done by  the 

Panchayati Raj Department.   Activity mapping  should  clearly  state out whether  

the  function  is  a  devolved  core  function, whether  the  panchayats  function  as 

agencies and whether these have a mediating role.  

iii. Activity mapping should be linked to allocation of funds.  

iv. There  is need to educate all stakeholders on the  importance and  implications of 

an activity mapping exercise.    It may be made clear that activity mapping would 

lead to  increase  in the role of higher  level governments, though they would not 

be doing the same things that they were doing before.  

v. Activity mapping has  to  conform  to  certain objective principles.    First,  subjects 

cannot be devolved wholesale – these need to be unbundled  into activities and 
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assigned  appropriately  to  different  levels  of  government.    Second,  activity 

mapping  need  not  be  patterned  on  the  way  budget  items  /  schemes  are 

arranged,  but  should  be  on  the  basis  of  functions  in  a  sector.    Third,  certain 

activities,  such  as  beneficiaries’  selection  can  span  different  schemes  and 

different yardsticks cannot be applied to the assignment of the same activity on a 

scheme‐wise  basis.    Fourth,  the  Panchayati  Raj  Department  has  to  remain 

responsible  for  setting  standards of  services  to be delivered by  the Panchayats 

and monitoring if the same is being met.  

vi. While doing activity mapping, a clear distinction needs to be made between the 

agency functions entrusted to panchayats and their core functions.  In respect of 

agency  functions, higher  level government, parastatals   or others entrusting any 

function  to  panchayats, must  enter  into  enforceable  contracts  that  layout  the 

roles  and  responsibilities    of  both  the  panchayats  as  an  agency  as well  as  the 

department,  entrusting such agency function.  Such contracts should also provide 

for meeting the complete costs of carrying out  the agency  function by  the  local 

government concerned.  

vii. Presently, all gram panchayats are being treated in a uniform manner regardless 

of their geographical and demographic profile and resource base. The Panchayati 

Raj Department  should  categorise  the Gram  Panchayats  into 3‐4  categories on 

the basis of  their  area, population  and  revenue basis,  etc.,  for  staffing  and  for 

functional and financial devolution.  

viii. Panchayati Raj Department should finalise the road map indicating time frame by 

which  all  the  subjects  enlisted  in  XIth  schedule  of  the  Constitution  would  be 

devolved to Panchayati Raj Institutions.  

ix. State  Govt.  should  prescribe  and  issue  a Manual  for  Zila  Parishad,  Panchayat 

Samiti  and  Gram  Panchayat  on  the  lines  of  rules  of  business  issued  for  State 

Secretariat defining the role, duties, authority and  inter‐linkages among the PRIs 

and  functionaries of  transferred departments,  so  every officer  and official may 

clearly  know  his  responsibility  and  authority  without  any  confusion.  Rural 

Development  &  Panchayati  Raj  Department,  Rajasthan  has  notified  Rajasthan 
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Panchayati  Raj  (Transferred  Activities)  Rules,  2011  but  these  do  not  serve  the 

purpose. 

x. Schedules  of  administrative,  technical  and  financial  powers  of  all  levels  of  Zila 

Parishad, Panchayat Samiti and Gram Panchayat may be prescribed and issued by 

State Govt. to expedite execution of works. 

xi. District heads  of  transferred departments  should  be made  integral  part of  Zila 

Parishad  and  they  should  be  designated Additional/Deputy  C.E.O.  according  to 

their  seniority  and  other  parameters  like  Addl.  CEO  (Medical),  Dy.  CEO 

(Education) etc. 

xii. APARs of these officers should be reported by C.E.O. Zila Parishads and reviewed 

by  Heads  of  Department.  Comments  of  Zila  Pramukh may  find  place  in  those 

cases  where  there  is  difference  in  the  comments  of  reporting  officer  and 

reviewing officer. 

xiii. Service matters of  functionaries of  transferred departments  are  required  to be 

settled upto Zila Parishad. C.E.O.  Zila Parishad be assigned the powers equivalent 

to  the Heads of Department  for deciding  the  service matters. Service  record of 

the functionaries should be kept in Zila Parishad. It would empower the C.E.O. to 

decide  service  matters  like  sanctioning  increments,  leaves  and  settlement  of 

arrear claims etc. 

xiv. In the beginning of the financial year funds according to the budget provision of 

transferred  subjects/functions  be  transferred  into  the  P.D.  account  of  Zila 

Parishad.  For  the  sake  of  convenience,  more  than  one  P.D.  account  may  be 

permitted so that funds transferred by a department may be kept in a designated 

P.D. account of the respective department. In turn Zila Parishad can transfer the 

funds  timely  to  Panchayat  Samiti  and  Panchayat  Samiti  to  respective  Gram 

Panchayat. 

xv. Elected  office  bearers  like  Zila  Pramukh,  Pradhan  and  Sarpanch  should  not  be 

vested with  the work  relating  to  cash/bank because  these hold office which  is 

transient in nature.   

xvi. To make decentralised planning effective and participative, Planning Department 

or  concerned  administrative  department  should  indicate  tentative  district  plan 
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ceiling  in  the  beginning  of  financial  year  so  proposals  could  be  prepared  and 

discussed in District Planning Committees well in advance and a well‐thought‐out 

district plan could be submitted to State Govt. 

xvii. PRIs  should  be  motivated  to  raise  their  own  revenue  resources.  Elected 

representatives  should  also  be  assigned  some  responsibilities  in  this  regard 

suitably. 

xviii. PRIs  should  be  authorized  to  transfer  the  functionaries  in  their  areas with  the 

prior approval of their general body. State Govt. should not  impose ban on PRIs 

on  transfer  of  their  functionaries  but  a  transfer  policy may  be  enforced  after 

getting it approved from Rajasthan Legislative Assembly.   

xix. State Govt. should allot the personnel to the Zila Parishad instead of placing them 

directly in a office under the PRIs. Zila Parishad should also allot these personnel 

to  Panchayat  Samitis.  Personnel  should  be  posted  by  the  PRI  under which  the 

office works.  

xx. Projects or schemes which  involve  the matching share or  repayment of  loan by 

the  PRIs  should  be  approved  by  the  PRIs  prior  to  getting  loans/advances 

sanctioned by the State Govternment. 

 

URBAN LOCAL BODIES 

A5‐8  Article 243‐W of the Constitution of India provides powers, authority, responsibilities of 

municipalities.  The  Twelfth  Schedule  of  the  Constitution  lists  18  subjects/functions  of  the 

municipalities.  In Rajasthan the functions of ULBs have been clearly  laid down  in the Rajasthan 

Municipalities  Act,  2009,  under  Sections  45  and  46.  Section  45  provides  for  core municipal 

functions  that  every Municipality  is  duty  bound  to  perform.  Section  46  provides  for  other 

municipal  functions  i.e.  secondary  functions  that  are  optional  and may  be  performed  by  the 

local bodies subject to their managerial, technical and financial capabilities. The list of subjects in 

these  Sections  is  not  only  exhaustive  but  it  also  includes  important matters  such  as  public 

health, sanitation, conservancy, fire services, roads, street lighting, maintenance of public parks, 

water supply etc. in which citizens are directly affected in their daily lives. 
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A5‐9     The capacity of ULBs to perform the functions  is  limited.   An analysis of performance of 

these functions by the ULBs reveals a wide gap between   expectations of the Constitution and 

actual performance by the ULBs.  A number of subjects that are in the list of municipal functions 

such as urban planning, regulation of  land use, planning for social and economic development, 

urban  forestry,  urban  poverty  alleviation,  protection  of  the  environment  and  promotion  of 

ecological aspects, etc., are by and  large, not being performed by the ULBs  in Rajasthan.   As a 

result, performance in urban services is far below that is required.   

 

A5‐10        Lack of  skilled  staff  to  take up  town planning and engineering  functions and  lack of 

financial resources limits the capacity of the ULBs to perform many of the functions required of 

them. The Local Self Government department in its Memorandum submitted to the Commission 

has not indicated their requirements in this respect. The Commission recommends that the staff 

and  the  resulting  financial  requirements  be worked  out  on  the  basis  of  norms  for  different 

categories of ULBs and the State Government be asked to provide the required manpower and 

funds. At the same time, the requirements are likely to be fairly large and unless the ULBs make 

efforts  to  raise  resources  themselves,  these  services  will  not  be  provided  in  a  satisfactory 

manner. 

II 

 

Financial Accountability 

Budgeting 

A5‐11   Strengthening the local bodies is not simply a matter of providing funds to enable them 

to perform  the  functions assigned  to  them. Equally  important are  the  systems and processes 

necessary  for  financial  accountability.  Budget  is  a  vital  instrument with which  accountability 

process begins. The Rajasthan Panchayati Raj Act and Rules as well as Rajasthan Municipalities 

Act and Rules provide detailed provisions for preparation and passing of budget.  

A5‐12   Budgeting in Panchayati Raj Institutions 

1. Section 74 of Panchayati Raj Act, 1994 details the budgeting process to be followed by PRIs. 

These  require  that  the  Sarpanch  or  as  the  case may  be,  the  Vikas  Adhikari  or  the  Chief 

Executive  Officer  shall  frame  and  place  before  the  Panchayat,  Panchayat  Samiti  or  Zila 
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Parishad  respectively,  a  complete  account of  the  actual  receipts  and expenditure up  to  a 

prescribed date and expected receipts and expenditure for the financial year ending on 31st 

March,  together with budget estimates of  income, expenditure and other  receipts  for  the 

next  financial  year.  In  framing  the  estimates  the  concerned  PRI  shall make  adequate  and 

suitable  provision  for  such  services  and  duties  assigned  to  them  in  the Act.  Provision  for 

payments, as they fall due including installments of principal and interest for which the PRI is 

responsible shall also be made in the budget.  

2. The  budget  estimates  as  finally  passed  by  the  Panchayat  shall  be  submitted  to  the Vikas 

Adhikari  and  those of  the Panchayat  Samiti  to  the Chief Executive Officer  and of  the  Zila 

Parishad to the Director, Rural Development and Panchayati Raj on or before such date, as 

may be prescribed, who shall, after scrutiny, place the same with his comments before the 

Panchayat Samiti or the Zila Parishad or the State Government, as the case may be, within 

the prescribed time for sanction. If the sanctioning authority is of the opinion that adequate 

provision has not been made in the budget estimates it shall have the power to suggest such 

modifications as may be necessary and return  it to the concerned PRI with  its observations 

regarding modifications to be made. The concerned PRI shall consider the observations and 

pass  the  budget with modifications.  In  case  the  sanctioning  authority  fails  to  return  the 

budget  to  the concerned PRI within  the  time prescribed,  the concerned PRI may  incur  the 

expenditure on committed  items subject  to  the expenditures being  in conformity with  the 

priorities  assigned  in  the  State  Plan.  If  during  the  year,  changes  are  necessary,  a 

supplementary  or  revised  budget may  be  framed,  passed  submitted  and modified  in  the 

manner provided in Sub‐secs. (1), (2) and (4). 

 

Although the provisions in relevant Acts/Rules regarding budgeting are specific and exhaustive, 

in  reality,  these  are  not  being  followed  by  a  number  of  local  bodies  especially  the  Gram 

Panchayats. The Commission suggests that budget should be prepared in all local bodies as per 

provisions  of  the  Acts  and  Rules  so  that  financial  management  could  improve.  The  State 

Government may issue directions to the executive heads of  Zila Parishad and of ULBs to monitor 

and submit a report that the budget process is being followed. The executive heads should also  

compare  the budget estimates  at  regular  intervals,  analyze discrepancies or  shortfalls,  if any, 

and take corrective action.  
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Maintenance of Accounts and Audit of accounts  

A5‐13      Rajasthan  Panchayati  Raj  Act,  1994,  and  rules  made  thereunder  and  Rajasthan 

Municipalities  Act,  2009,  and  rules made  thereunder  contain  elaborate  and  comprehensive 

provisions  for maintenance of accounts and  the audit of PRIs and ULBs  respectively. Relevant 

provisions are reproduced in the following paragraphs. 

 

Accounting and auditing of Panchayati Raj Institutions 

A5‐14          Section  75  of  the  Rajasthan  Panchayati  Raj Act,  1994,  contains  detailed  provisions 

relating to Accounts and Audit of PRIs. According to these provisions, accounts as maintained in 

the prescribed manner shall be audited, as soon as, may be after the end of  financial year, by 

the Director, Local Fund Audit for the State and the provisions of the Rajasthan Local Fund Audit 

Act, 1954 (Rajasthan Act 28 of 1954) shall apply.  The Comptroller and Auditor General of India 

may  also  carry  out  a  test  audit  of  such  accounts.  Audit  fees  as  determined  by  the  State 

Government shall be paid out of own funds of the PRI. Details are laid down in Rules 245 to 252 

of Chapter XI  for Accounts and Audit  in  the Rajasthan Panchayati Raj Rules, 1996. Despite the 

detailed and specific provisions, compliance of the rules is far from satisfactory. Due to this, the 

Commission was not  able  to  get  comprehensive data  from  all  PRIs. Accounts  statements  are 

neither  received  in  the  Panchayati  Raj  Department  regularly  nor  compiled  and  consolidated 

either  at  the  district  level  or  at  the  state  level.  Introduction  of  a  computer  accounting 

programme – PRIYA SOFT – for book keeping may bring improvement in future.  

 

A5‐15     The  Local  Fund Audit Department  conducts  audit of  all  the  three  tier Panchayati Raj 

Institutions, but  its audit  report was not placed  in  the Legislative Assembly.   Now, with effect 

from 2011‐12,  the Audit Reports of  these  institutions are being  laid down on  the  floor of  the 

Assembly.  The  compliance  part  of  audit  report  and  observations  has  also  been  found  very 

unsatisfactory. The position of pendency of audit paras in PRIs as on 31‐12‐2012 is given below. 
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Table A‐5‐1:  Pending position of General Paras  

Position between 
1.1.12 to 31.5.12 

Position between 
1.6.12 to 31.12.12 

Name of 
Institutions 

Pending 
as on 

31.12.11  New 
paras 
added 

Paras 
disposed 

off 

Pending 
as on 
31.5.12  New 

paras 
added 

Paras 
disposed 

off 

Pending 
as on 

31.12.12 

Zila Parishad  1884  287  246  1925  124  185  1864 

Panchayat 
Samiti 

48279  3199  2363  49115  3114  2068  50161 

Gram 
Panchayat 

2430608  73522  12864  2491266  67483  12650  2546099 

Total  2480771  77008  15473  2542306  70721  14903  2598124 
 

 

Table A‐5.2:  Pending position of Serious Irregularities 

Position between 
1.1.12 to 31.5.12 

Position between 
1.6.12 to 31.12.12 

Name of 
Institutions 

Pending 
as on 

31.12.11  New 
Paras 
added 

Paras 
disposed off 

Pending 
as on 
31.5.12  New Paras 

added 
Paras 

disposed 
off 

Pending 
as on 

31.12.12 

Zila Parishad  41  1  11  31  3  3  31 
Panchayat 
Samiti 

1022  24  89  957  13  7  963 

Gram 
Panchayat 

‐  39  0  39  1  0  40 

Total  1063  64  100  1027  17  10  1034 
 

 

Table A‐5.3:  Position of Embezzlement cases 

(Rs. in lakh) 

Pending as on 
1.1.12 

New cases added  
during 1.1.12 to 

31.12.12 

Cases disposed off 
during 1.1.12 to 

31.12.12 

Pending cases as on 
31.12.12 

Name of 
Institutions 

No.  Amount  No.  Amount  No.  Amount  No.  Amount 
Zila Parishad  2  85.70  2  0.05  0  0.00  4  85.75 
Panchayat 
Samiti 

420  376.93  7  0.46  10  11.51  417  365.88 

Gram 
Panchayat 

6886  943.32  119  71.98  75  37.54  6930  977.76 

Total  7308  1405.95  128  72.49  85  49.05  7351  1429.39 
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II 

URBAN LOCAL BODIES 

Budgeting in Urban Local Bodies  

A5‐16   Section 87 and 88 describe the detailed procedure of preparation and passing of budget 

estimates  in the usual manner of providing details of  income and expenditure according to the 

prescribed heads of account. However, no proposal regarding‐ 

i. creation of new posts or filling of vacant posts; 

ii. purchase of new vehicles; 

iii. purchase of immovable property; 

iv. making grant‐in‐aid to any private institution or person; or 

v. for any other matter as may be directed by  the State Government,  from  time  to  time, 

shall be included in the budget. 

 

The budget estimate  shall  state  the  rates at which  various  taxes,  surcharges,  cesses and  fees 

shall be levied by the Municipality in the next following year. The amount of money to be raised 

as loan during the following year shall also form part of the budget estimates. The Chairperson 

shall present the budget estimates to the Municipality not later than 31st January in each year, 

and it shall be passed by the Municipality before 15th February of every year. 

 

A5‐17     Section 88  lays down  the procedure  for sanction of budget estimates  that have  to be 

approved by  the State government. Any modifications suggested by  the government   shall be 

binding  on  the Municipality.  If  the Municipality  fails  to  pass  the  budget,  the  Chief  Executive 

Officer will prepare the budget and submit it to the State government for sanction and approval. 

This  budget,  with  or  without  modification  shall  be  deemed  to  have  been  passed  by  the 

Municipality. 

 
 

Accounting and auditing of Urban Local Bodies  

A5‐18 Sections 90 to 99 under Chapter VI of the Rajasthan Municipalities Act, 2009, provides for 

maintenance of accounts and audit of the Urban Local Bodies. Despite adequate and elaborate 

provisions  existing  for  the  maintenance  of  Accounts  and  their  audit  under  Rajasthan 

Municipalities Act, 2009 and Rules, there is hardly any compliance of these rules, with the result 
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that consolidated position of income and expenditure of Urban Local Bodies is not available with 

the Director, Local Bodies Department or any other department at one place. In earlier chapters 

a  mention  has  been  made  about  the  problem  faced  in  collection  of  financial  data  by  the 

Commission. Double entry  system of accounting has been  introduced  in  the ULBs with effect 

from  01.04.2010.  It  is  hoped  that  the  successive  State  Finance  Commissions  would  have 

consolidated  position  of  income  and  expenditure  available  at  the  level  of  the Directorate  of 

Local Bodies.  

 

A5‐19   As regards pendency of audit paras and embezzlement cases the position obtaining as on 

31.12.2012  in  respect of all Municipal Bodies of  the State, as per  the statement submitted by 

Local Fund Audit Department (LFAD), is shown in the following tables:  

 
 

Table A‐5.4: Pending position of General Paras 

Position between 
1.1.12 to 31.5.12 

Position between 
1.6.12 to 31.12.12 

Name of 
Institutions 

Pending 
as on 

31.12.11  New 
paras 
added 

Paras 
disposed 

off 

Pending 
as on 
31.5.12  New 

paras 
added 

Paras 
disposed 

off 

Pending 
as on 

31.12.12 

Municipal 
Corporations 

3543  50  187  3406  258  44  3620 

Municipal 
Councils 

3600  50  492  3158  307  470  2995 

Municipalities  52468  1820  2885  51403  1391  1700  51094 
Total  59611  1920  3564  57967  1956  2214  57709 

 

Table A‐5.5: Pending position of Serious Irregularities 

Position between 
1.1.12 to 31.5.12 

Position between 
1.6.12 to 31.12.12 

Name of 
Institutions 

Pending 
as on 

31.12.11  New 
paras 
added 

Paras 
disposed 

off 

Pending 
as on 
31.5.12  New 

paras 
added 

Paras 
disposed 

off 

Pending 
as on 

31.12.12 

Municipal 
Corporations 

225  0  11  214  5  1  218 

Municipal 
Councils 

120  3  1  122  98  3  217 

Municipalities  835  19  59  795  0  81  714 

Total  1180  22  71  1131  103  85  1149 
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Table A‐5.6: Position of Embezzlement cases 

   (Rs. in lakh) 

Pending as on 
1.1.12 

New cases 
added  during 

1.1.12 to 
31.12.12 

Cases disposed 
off during 1.1.12 

to 31.12.12 

Pending cases as on 
31.12.12 

Name of 
Institutions 

No.  Amount  No.  Amount  No.  Amount  No.  Amount 
Municipal 
Corporations 

52  17.51  1  0  1  2.79  52  14.72 

Municipal 
Councils 

10  81.93  0  1.14  1  0.01  9  83.06 

Municipalities  155  57.31  11  2.56  3  0.38  163  59.49 
Total  217  156.75  12  3.70  5  3.18  224  157.27 

 

A5‐20  The Local Fund Audit Department conducts audit  of all the local bodies. LFAD is required 

to undertake the audit of 9989 local bodies every year as detail below:   

Department   Institution  No. 

Zila Prishads  33 
Panchayat Samitis  248 
Gram Panchayats   9177 

Panchayati Raj Department 

Total  9458 
Municipal Corporations  5 
Municipal Councils  13 
Municipalities  166 

Urban Local Bodies 

Total  184 
Jaipur Development Authority  1 
Jodhpur Development Authority  1 
Rajasthan Housing Board Units  47 
Urban Improvement Trusts  11 

Urban Development Institutions 

Total  60 
Agriculture Marketing Board (Units)  25 
Krishi Upaz Mandi Samitis  128 

Agriculture Department  

Total  153 
District  Women  Development
Authorities. 

‐  33* 

Devsthan Departments  ‐  11 
Pensioners Medical Relief Fund  ‐  37 
C.M. Relief Fund  ‐  33 
Others  ‐  20 
  Grand Total  9989 

* Now District Women Development Authorities are merged with Zila Parishads. 
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A5‐21  For timely conduct of audit, the Department has 124 audit parties, out of which 76 audit 

parties were  functional as on 31.12.2012. Remaining audit parties were not operating due  to 

non‐availability of auditors. It is shocking to note that 8 out of 10 posts of Accounts Officers, 60 

out of 126 posts of Assistant Accounts Officers, 90 out of 187 posts of Junior Accountants and 30 

out of 61 posts of LDCs were vacant as on 31.12.2012. It  is quite difficult  in such a situation to 

carry out timely audit of local bodies in the State. 

 

A5‐22  LFAD has intimated to the Commission in its letter of 06.06.2013 the status of pendency 

of 31034 audit paras as on 31.03.2013. According  to  the audit  report  submitted  to Rajasthan 

Legislative  Assembly  for  the  year  2011‐12  by  the Department,  first  compliance  of  159  audit 

reports  of  PRIs  and  94  audit  reports  of  urban  local  bodies  are  yet  to  be  reported.  Such 

pendencies  are  not  desirable  as  they  defeat  the  purpose  of  audit.  LFAD  has  urged  the 

Commission to consider:   

i) Providing additional audit parties to complete the pending audit. 

ii) Creating a separate cadre of auditors for LFAD to be controlled by Director LFAD. Audit of 

local bodies is a specialized job. Members of audit parties  belong mostly to Subordinate 

Accounts  Services governed by  the Director, Treasuries and Accounts  (DTA). Keeping  in 

view  the  requirement  of  all  the  departments  and  public  sector  undertakings,  DTA 

transfers  the auditors  to other departments without  consulting  the  LFAD. This not only 

results  in vacancies  in LFAD but also disrupts the ongoing audit programmes assigned to 

the parties.  

iii) Provide  for adequate training of audit staff as auditors must possess knowledge of Acts, 

Rules,  Guidelines  and  Circulars  of  the  departments  and  local  bodies  whose  books  of 

accounts are to be audited. Adequate training facilities are not available to equip auditors 

with the required knowledge and procedures.   

iv) Appoint the concerned Head of the Department  as Member Secretary of the committee 

set up under the Chairmanship of Administrative Secretary of the concerned department 

to review the disposal of audit paras of local bodies. At present, Director, LFAD is Member 

Secretary  of  this  review  Committee  and  is  required  to  arrange  meetings  of  Audit 

Committee.  Administrative  Departments  seldom  take  any  initiative  in  the matter.  The 

Director,  LFAD  in  the  capacity  as  State  Auditor  should  participate  in  the  meeting  as 
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Accountant  General  participates  in  the  Audit  Committee  meetings  held  by  the 

government department.  

 

A5‐23  The Commission considered the suggestions of the LFAD and is of the view that some of 

these are justified and reasonable.  The Commission recommends that  

i) the State Government.  should  fill    the vacant posts of auditors  in  the department and 

take  a  suitable  view  for  sanctioning  of  additional  audit  parties  in  view  of  the  high 

pendency of audit paras; 

ii) develop training facilities; and nominate the Head of Department as Member Secretary 

of the Review Committee headed by Administrative Secretary to review the disposal of 

audit paras of local bodies. 

 

II 

ADMINISTRATIVE ISSUES 

A5‐24    Local  Bodies  could  not  attain  the  status  and  stature  of  Local Government  even  after 

expiry of 20 years of introduction of 73rd and 74th amendments in the Constitution of India. Lack 

of public awareness, lack of capacity of elected members and officials of these local bodies and 

lack  of  political  and  administrative  will  to  devolve  their  powers  and  authorities  are  some 

important reasons of slow progress of decentralization process. In order to accelerate the pace 

of decentralization, following issues need to be addressed; 

i. Constitution of India has empowered the State Governments for strengthening the local 

bodies  by  devolving  functions,  functionaries  and  funds.  The  functions  have  been 

identified  in schedule XI and XII of Constitution to be devolved to rural and urban  local 

bodies. Functions listed for local bodies are common with that of State Government. For 

example primary education is devolved to local bodies but it is also governed by the State 

Government. In order to avoid duplication of efforts, it is suggested that activity mapping 

of  the  subjects  being  devolved  to  local  bodies  be made  first  and  thereafter  a  clear 

distinction be made between the activities to be undertaken by the State Govt. and the 

activities to be undertaken by local bodies.    

ii. All tax revenue of Union and State Govts. are paid by the residents of urban & rural areas 

and major share of the revenue is utilised by the Union and State Govts. Local bodies are 
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devolved a meager sum out of this revenue. Atleast 30 to 40 percent of State resources 

needs to be devolved to the  local bodies so that these can ensure quality of services to 

the  masses  and  generate  employment  opportunities  in  their  areas  with  a  view  to 

alleviate poverty. 

iii. Local Bodies generally suffer from the shortage of manpower and also lack of capacities 

in the available manpower. Though, State Govt. addresses the problem but at a very slow 

pace. The local bodies should be empowered to recruit the requisite manpower without 

any intervention of State Govt. 

iv. Functions of  local bodies are of  special nature, which  requires  skills and experience  to 

perform.  It  is the duty of State Govt. to create the opportunity and  facility  for capacity 

building and skill development of these  local bodies.  In Rajasthan State, training center 

and facilities are very minimal and inadequate. In rural sector, IGPRS is the main training 

center alongwith 6 training centers at different districts whereas for urban sector there is 

no  training  center.  Training  facilities  need  to  be  developed  and  functionaries  should 

compulsorily be nominated  for  training. The Commission  is considering  to  recommend 

one time grant for establishment of State Institute of Urban Affairs to fulfill the training 

needs of urban local bodies and to make a suitable allocation for enhancing the training 

facilities for the PRIs. 

v. At  the  bottom  of  the  pyramid,  budget  preparation  and  decentralized  participatory 

planning  need  to  move  in  tandem  towards  governance  by  the  Gram  Sabha.    Clear 

demarcation of planning and budget preparation functions is required at various levels of 

local  bodies,  committees  and  original  constituencies  (such  as  Gram  Sabhas).    Linking 

budget preparation directly to decentralized planning  in a Gram Sabha (with preferably 

voting on each  item of  the budget – and making  the Gram  Sabha’s  recommendations 

votable  and  binding)  could  revitalize  a  people’s  movement  to  take  control  of  their 

budgetary priorities.   

vi. Local Fund Audit Department needs to be strengthened by providing requisite manpower 

and earmarking of audit teams for audit of local bodies as discussed at para A 5‐22 & A5‐

23. 

vii. There  should  be  progressive  adoption  of  double  entry  and  accrual  based  accounting 

system in accordance with the recommendations of the CAG in this regard. 
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All of  the above  issues are very much vital and  important  for  the growth of  local Govt.  in  the 

State and needs to be attended on priority. 

 

Role of parastatal bodies  in managing  functions  listed  in XI & XII schedules Linkages between 

them and Local Bodies 

A5‐25   Prior to 73rd and 74th amendments in the Constitution of India, urban & rural local bodies 

were  functioning  traditionally. Election of  local bodies was on  the mercy of State Govt. These 

bodies were not  fully equipped  financially and  legally  to undertake  the development works  in 

their areas. Therefore, the State Govt. with a view to accelerate the pace of development and 

for creation of public  facilities, specially  in  the  field of housing, roads, beautification, drainage 

and  sewerage,  some  special  bodies  under  the  special  Acts  have  been  constituted  like 

Development Authorities in metro cities and Urban Improvement Trusts in other cities. Similarly 

, special bodies like Krishi Upaz Mandi Samiti, in rural areas were developed. After 73rd and 74th 

amendments, municipal bodies  in urban areas and PRIs  in rural areas have been conferred the 

status  of  constitutional  bodies.  To  ensure  timely  election  of  these  bodies,  State  Election 

Commission and to provide funds State Finance Commission have been constituted. Despite the  

functioning of constitutional local bodies in urban & rural areas, parastatal bodies are very much 

functional  and  have  a  little  functional  relationship with  these  local  bodies.  These  parastatal 

bodies  enjoy  functional  authority  and  have  more  financial  resources  in  comparison  to  the 

elected local bodies. Land, the precious source of revenue is under the ambit of these parastatal 

bodies,  therefore,  local  bodies  suffer  on  account  of  non‐availability  of  land  for  development 

works in their areas and are deprived of permanent source of income. This dichotomy needs to 

be corrected as soon as possible. In rural areas, Krishi Upaz Mandi Committees are empowered 

to  collect  tax  on  agriculture  produce  sold  in  the  area  and  responsible  for  development  of 

infrastructure  like  roads,  drainage, market  and  community  center  in  their  areas.  The Mandi 

Committees do not support the PRIs financially. This is one of the major obstacles in growth of 

PRIs. 

 

A5‐26     Now  it  is  right  time  to  analyse  the  issue  afresh  and  all  parastatal  bodies  should  be 

brought  under  the  umbrella  of  constitutional  local  bodies  headed  by  the  elected 

representatives.  
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III 

 

DECENTRALIZATION AND PLANNING FROM BELOW 

District Planning Committees 

A5‐27      The  idea  of  decentralized  planning  has  been  consistently  suggested  by  the  Planning 

Commission as well as  in multi‐level discussions on democratic decentralization.  In  fact Article 

243  ZD of  the Constitution mandates  the  establishment of  a District Planning Committee  for 

planning  from below. The State Acts viz. Rajasthan Panchayati Raj Act, 1994  (Section 121) and 

Rajasthan Municipalities Act,  2009  (Section  158)  provide  the  constitution  of District  Planning 

Committee  (DPC)  to consolidate the plans prepared by the Panchayati Raj  Institutions and the 

Municipalities in the district and to prepare a draft development plan for the district as a whole. 

The composition of the DPC under the Acts also require that elected representatives of the rural 

as well  as  the urban  local bodies be  given due  representation  in  the DPC. Gram  Panchayats, 

Panchayat Samitis and Zila Parishads are given the functional responsibility for formulating their 

plans.  Similarly,  the ULBs  also  are  given  this  responsibility of preparing  annual plans. District 

Planning Committee is required to consolidate the plans made by the PRIs and the ULBs as well 

as the plan prepared by the various line departments of the district into a Draft District Annual 

Plan which is to be approved in the meeting of the Zila Parishad itself. 

 

A5‐28    The Plan ceiling of the various  line departments of the district is to be indicated by the 

concerned Departments in accordance with the ceiling indicated by the Planning Department of 

the State. However, Zila Parishads are not given department‐wise plan ceiling of the district. In 

the  absence  of  information  regarding  plan  ceiling  of  line  departments  and without  a  serious 

effort in consolidating the annual plan of Gram Panchayats and Panchayat Samitis, the approval 

of  the District Plan by  the DPC and  thereafter by  the Zila Parishad  is merely a  formal exercise 

that does not meet the requirements of the concept of Decentralized Planning or “Planning from 

Below”. Planning Commission has also  insisted  that  the district plans  framed by  the DPCs and 

passed by the Zila Parishad should form part of the State Plan. The process of framing the district 

plans  is  to  be  completed  before  the  State’s  Annual  Plan  is  presented  to  the  Planning 

Commission. 
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A5‐29  Despite the legal provisions and the basic directives, the DPCs have played no role in plan 

formulation.    The  line departments  continue  to  play  the major  role but  this  is done without 

information, knowledge or effective participation of the members of the DPC. The basic fact  is 

that the total amount of State annual Plan outlay is divided among various sectors/departments 

or  sub‐sectors of  the departments.   Although  separate  sub heads  in  the budget estimates of 

respective departments are  opened, no financial amount or financial ceiling is indicated for the 

PR Department on the basis of which the PRIs could be asked to prepare their annual plans. In 

view of this, it cannot be expected that a practical plan can emerge at the grass root level. The 

most  important  requirement  for  the  planning  exercise  to  begin  is  to  provide  an  untied  plan 

ceiling within which  the  local bodies may prioritize and make  their action plans. Some  Indian 

states do adopt the practice of providing untied plan funds to the PRIs. The Commission is of the 

view that  indication of a plan ceiling well  in advance would  initiate a process of planning from 

below. Principal Secretary of the Planning Department, Government of Rajasthan and the  State 

Planning Board  in  its  report on  strengthening of Decentralized  Planning  have    also  given  the 

same suggestion.  The Commission is of the strong view that PRIs and ULBs will be able to play 

their role in decentralized planning if they are treated as local government. If this is accepted by 

the State government then the  local bodies would deserve allocation of 30% to 40% out of all 

sectoral/departmental annual allocations  for the district plans. To begin with, we can begin by 

earmarking at least 10% of the total plan ceiling for district plan.  

 

A5‐30     The Commission considers that an  indication of the plan ceiling well  in advance would 

initiate  a  process  of  planning  from  below.  The  Principal  Secretary,  Planning  Department, 

Rajasthan  during  the  discussions  with  Commission  has  opined  that  District  Planning  would 

become a reality  if plan ceiling was communicated at the beginning of the financial year to the 

DPC.  State  Planning  Board  in  its  report  on  strengthening  of  Decentralized  Planning  has  also 

suggested  that  indicating a  financial  ceiling  in advance will enable  the PRIs  to prepare a plan 

accordingly.  According  to  Report  on  Strengthening  of  Decentralized  Planning  of  the  State 

Planning Board,  Rajasthan,  the District  Planning  Committees  are  not  active  in  preparation  of 

district plans as envisaged. Departments do not communicate outlines of departmental schemes 

and  financial  ceiling of  the district.  There  is  complete  lack of  coordination between PRIs  and 

departmental officers. District planning is required to be done by PRIs and ULBs but ULBs do not 
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take any  interest  in  this exercise. Elected public  representatives and officers are not skilled or 

capable for undertaking the exercise of district planning. State Planning Board  in  its report has 

made the following suggestions for strengthening decentralized planning: 

i. Ward Sabha the grass root institution of  local Government   should be activated. Atleast 

four meetings of Ward Sabha should be held  in a year. Sarpanch, Vikas Adhikari or his 

representative  and  Gram  Sewak  should  invariably  be  present  in  the meetings.  Gram 

Sewak  should  record  the proceedings of  the meeting. Ward Sabha  should discuss    the 

needs of the village and prioritise them for  consideration of Gram Sabha. 

ii. Date  of meeting  of  Gram  Sabha  should  be  decided  and  published  in  advance  giving 

sufficient time so as to enable the people to participate in it conveniently.  

iii. Meeting  of  Gram  Sabha may  also  be  held  in  places  other  than  the  Gram  Panchayat 

headquarters to facilitate larger participation of people. 

iv. Gram Panchayat  should be held  responsible  to estimate  the  resources,  in determining 

the priorities of works, and formulation of need base development plans.  

v. State government has directed to convene the meetings of Gram Sabhas in the State on 

a  particular  day.  This  ensures  the  convening  of  the meeting  timely  but  due  to  such 

mandate,  it becomes difficult for Vikas Adhikari or his nominee officer to attend all the 

meetings and ensure a result oriented discussion. In the absence of Vikas Adhikari or his 

nominee,  the  discussion  of Gram  Sabha  leads  to  preparation  of wish  list  instead  of  a 

concrete  plan.  State  Planning  Board  has  suggested  the  State  Govt.  to  withdraw  the 

direction  regarding  convening  Gram  Sabha  on  a  particular  day  enabling  the  Vikas 

Adhikari or his nominee to attend all the Gram Sabhas. 

vi. State Planning Board has indicated that Gram Panchayats are required to perform more 

than 33 functions/programmes for which only one Gram Sewak has been provided. The 

available  manpower  is  quite  insufficient  and  unskilled.  The  Planning  Board  has 

recommended  that one accounts clerk/junior accountant  for maintaining accounts and 

looking after financial matters be provided at the panchayat level.  

vii. Gram Panchayats are required to prepare vision document for development of area for 

which  services of  skilled  and experienced persons  are  required. Gram Panchayats  lack 

such  expertise.  Therefore,  Panchayat  Samiti  should  extend  such  expert  services  in 

preparing vision document to Gram Panchayats. 
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viii. State Government should  indicate  the  tentative amount of  funds,  tied or untied,  to be 

devolved to Gram Panchayats well in advance, atleast at the beginning of financial year, 

so that the development plan could be formulated accordingly. 

ix. Generally, officers of  line departments do not attend  the Gram  Sabha and  share  their 

views in planning for the area. Therefore, their plans are not discussed and approved by 

Gram  Sabha  and  lateron people do not  cooperate  in  execution of  such  schemes.  It  is 

neither desirable nor appreciable. In democratic Govt. schemes and programmes should 

be  discussed  with  the  stakeholders  and  implemented  with  their  consent.  Concerned 

Govt. officers should be duty bound to attend the Gram Sabha and deliberate the plans 

and programmes otherwise a  serious disciplinary action be  taken against  them by  the 

State Govt. 

x. District  Planning  Committee  needs  to  be  activated  and  strengthened.  DPC  should 

coordinate and monitor the formulation of district plan at grass root level timely and its 

consolidation at Zila Parishad level and forwarding it to State Govt. before finalization of 

the State Plan. 

xi. Number of members of DPC are 25 which is very large. It should be reduced to 10‐15 to 

make the body functional. Few experts and subject matter specialists may be added for 

upgradation of quality of planning process. 

xii. Planning  is  a  specialized  job  for  which  a  minimum  qualification  and  experience  is 

required.  To  develop  such  skills,  State  Govt.  should  arrange  skill  development 

programmes for elected members as well as officers related to District Planning. 

xiii. Financial  ceiling  needs  to  be  informed  to  all  PRIs well  in  time.  Simultaneously,  these 

institutions should also carry out maping of available financial resources for formulation 

of their plans.  

xiv. State Planning Board has also emphasized  the preparation of vision document by each 

PRI  and  should  prepare  annual  development  plans  accordingly  so  that  sustainable 

development could take place. 

xv. Board has also pointed out the need of gender budgeting and preparation of gender sub 

plan.  
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xvi. A system of monitoring of plan formation should also be developed to ensure the timely 

submission of plan by concerned PRI and departmental officers to DPC. Officers should 

be made accountable towards DPC in the matter of district planning. 

xvii. It  is  suggested  that 30‐40 percent of  State  resources  should be earmarked  for district 

planning in the state budget to make the PRIs empowered.  

 

A5‐31     The Departments need not fear that by giving the PRIs direct ceiling from the Planning 

Department  through  the  Panchayati Raj Department,  the  expenditure of Departments would 

decrease. The PRIs will also be making allocation from the plan ceiling indicated to them in the 

concerned sectors which can again be sectorally divided and put in the relevant sectoral plan of 

the Panchayat Samitis/Zila Parishads and ULBs so as to increase the sectoral plan budget of the 

departments of the districts as well as of the State. 

To sum up with regard to decentralization the Commission suggests:  

i. In order  to enhance  the  role of  the District Planning Committee  in making  the district 

plan  realistic,  the Commission  emphasizes  grass  root  level planning  i.e. planning  from 

below.   

ii. Tentative  plan  ceiling must  be  indicated  in  the  beginning  of  the  financial  year  to  the 

districts.   

iii. Gram  Sabhas be made more  effective ensuring  adequate  representation of  SC/ST/BPL 

and women. 

iv. District Planning Committee at Zila Parishad  level be  strengthened by providing  skilled 

manpower  like  Planner,  Statistician,  Economist,  Computer  Operator,  Office  Assistants 

etc. 

v. Vision  document  of  each  Gram  Panchayat  should  be  prepared  for  systematic  and 

sustainable  development  of  the  area  concerned.  Panchayat  Samiti  should  extend 

technical support and requisite expertise to the Gram Panchayats for this purpose. 

vi. A regular system of training of elected representatives and functionaries should be put in 

place for the capacity building. 

vii. 30 to 40% of State resources should be earmarked for district planning. 
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IV 

 

MONITORING SYSTEM FOR LOCAL BODIES 

Monitoring System for PRIs 

A5‐32   Panchayati Raj, a system of governance at the grassroots, is considered the most viable 

and effective  tool of  realizing  goals of democracy, decentralization  and development. Among 

several areas  in which  reforms have  to be  initiated,  the  following  can be highlighted as most 

important at this point of time.  

i. Ensuring  progressive  devolution  of  Functions,  Funds  and  Functionaries  (3Fs)  to  the 

Panchayati Raj Institutions (PRIs). 

ii. Building  the organizational  capacity of PRIs and developing a professional approach of 

elected  representatives  and  official  machinery  so  that  they  can  perform  their  roles 

efficiently. 

iii. Institutionalizing and using  integrated decentralized participatory planning  through  the 

PRIs and DPCs for convergence of plethora of schemes and pooling of diverse resources 

for better outcomes. 

iv. Positioning the Gram Sabhas at the core of PRIs for true self‐governance 

v. Devising  institutions, systems and processes  for enhancing efficiency,  transparency and 

accountability of the PRIs. 

 

A5‐33      In  Rajasthan  the  functions,  funds  and  control  of  functionaries  of  5  departments  viz. 

Medical  &  Health,  Elementary  Education,  Women  &  Child  Development,  Social  Justice  & 

Empowerment  and Agriculture have been  transferred  to PRIs w.e.f.  02.10.2010.  For effective 

implementation  of  devolved  subjects, Rajasthan  Panchayati Raj  (Transferred Activities) Rules, 

2011  have  also  been  notified.  All  five  Standing  Committees  are  to meet  every month  and 

exercise  the  powers  of  the  general  body.  Guidelines  describing  functions  of  Standing 

Committees  have  also  been  issued  on  14.07.2011. Activity mapping  delineating  the  role  and 

responsibilities of all 3‐tiers of PRI  at District, Block and Panchayat  levels were also  issued  in 

November 2011.  

 



 

102 
 

A5‐34   A fixed schedule of meetings of Gram Panchayat and its Standing Committees has been 

laid  down.  For  redressal  of  public  grievances weekly meetings  have  to  be  held.  Proceeding 

register of these meetings duly authenticated by BDO shall be used for recording of minutes of 

the meeting.  Scheme‐wise  accounts  are  discussed  and  village  level  officials  are  required  to 

submit monthly progress report for review by the members of Gram Panchayat. 

 

A5‐35 Training programmes for capacity building are organized by Indira Gandhi Panchayati Raj 

Sansthan,  Jaipur, State  Institute of Rural Development,  Jaipur and  in  three Panchayat Training 

Centres  located  at Ajmer,  Jodhpur  and Doongarpur.    State Government has  sanctioned  three  

more  Panchayat  Training  Centers  at  Kota,  Bikaner  and  Bharatpur.  Rajasthan  Panchayati  Raj 

(Modification of Provisions in their Application to the Scheduled Areas) Act was promulgated in 

1999 and its Rules have also been notified on 01.11.2011 after consultation with tribes advisory 

council as per constitutional mandate. Training of  trainers programme  for capacity building of 

field functionaries in the Tribal Scheduled Areas has also been undertaken in the effort towards 

capacity building.  

 

A5‐36     Monitoring process  and  system  is  an  important  facet  of  effective  implementation of 

programmes  and  for  achieving  the  objectives  of  the  programmes.  There  are  at  present  no 

standard  norms  of  service  delivery  that  could  be  the  benchmark  for  assessing  the  actual 

performance  of  service  delivery  for  PRIs.  However,  the  institutions  are  provided  funds  and 

manpower  to  perform  their  core  functions.  Utilization  of  funds  is monitored  as  part  of  the 

administrative  framework. Obtaining  utilization  certificates  for  funds  released  for  a  scheme/ 

programme is an essential aspect of monitoring but it is the minimum that is required for fund 

releases by  the  funding authority. Financial and physical audit of  the  scheme/programme can 

provide  a  better  picture.  But  such  audits  are  not  part  of  continuous monitoring  as  audit  is 

undertaken  after  lapse of  considerable  time. Meetings of  field  functionaries  and on  the  spot 

inspections from time to time are the practical aspects for monitoring. However, the frequency 

of  such meetings and  inspections  is uncertain and needs  to be  increased. The  system  can be 

strengthened further if the inspection details are recorded in a prescribed pro‐forma. This could 

be designed at  the department  level. Data  from  these  reports can  then be used  for mid‐term 

corrections  in  a more  systematic manner.  The  PR  Act  provides  for  constitution  of  functional 
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standing committees as well as a Vigilance Committee at Panchayat level. These committees can 

be  proactive  and  take  over  the  functional  responsibility  of  monitoring.  At  present  the 

committees are either not functional or not effective. 

 

A5‐37      Social  audit  is  also  an  important  tool  of  monitoring  and  evaluation  of  on‐going 

programmes. Social audit can be a powerful tool for ensuring that funds allocated are spent  in 

the manner given by the guidelines of the scheme and that the beneficiaries of the programme 

are  the  intended beneficiaries. However, social audit  that was  tried  in a  limited way met with 

many problems and therefore has remained inoperative. A high power Committee has also been 

constituted under  the Chairmanship of Chief Secretary of  the State  to  review  the progress of 

programs/schemes  implemented by  the PRIs.  It  is necessary  for  this committee  to meet more 

frequently. 

 

A5‐38    The Commission  is of the considered opinion that providing of basic services should be 

the top priority of PRIs.  In the absence of own sources of revenue,  inadequate manpower and 

lack of regular monitoring, Gram Panchayats are not able to provide basic services adequately to 

the public. Therefore, the Commission has in its scheme of devolution recommended earmarked 

functional grants  for providing core  services.   The Panchayati Raj Department,  in consultation 

with  PRIs, may  now    determine  norms/standards  for  core  functions  and  develop  a  suitable 

mechanism  for  its  monitoring.  The  task  of  evaluation  of  levels  actually  achieved  by  the 

panchayats can be entrusted to a non government outside agency. 
 

Monitoring System for ULBs 

A5‐39    ULBs  perform  their  functions  through  six  committees  named,  Executive  committee, 

Finance  Committee, Health &  Sanitation  Committee,  Building  permission & work  committee, 

Slum improvement committee, Rules & bye laws committee and Compounding & Compromising 

of offences committee. These committees are expected  to monitor  the execution of  functions 

physically also but in most cases, these committees do not appear functional. 

 

A5‐40   As per recommendation of XIII   Central Finance Commission service  level benchmarking 

of four services, i.e. water supply, sewerage, storm water drainage and solid waste management 
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provided  by  the  ULBs  has  been  started.  ULBs  notify  their  targets  and  achievements  in 

accordance  to  these  service  level  benchmark  every  year.  Though  it  is  a  good  beginning,  the 

achievements shown by the ULB at the end of year are not checked by any other  independent 

agency,  therefore  results,  notified  can  not  be  relied  upon  fully.  Introduction  of  a  system  of 

independent checking of fulfilment of benchmarking would help  in qualitative  improvement of 

service delivery in ULBs. 

 

A5‐41 Monitoring of services may also be done by involving the public for which these services 

are given.   Section 54 of Rajasthan Municipalities   Act 2009 provides the constitution of Ward 

Committees which would be one of the useful tools of  monitoring of these services. 
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                                                           CHAPTER 6 

FINANCES OF PANCHAYATI RAJ INSTITUTIONS 

RESOURCES AND REQUIREMENTS 

 

 

FINANCES OF PANCHAYATI RAJ INSTITUTIONS 

6.1 Devolution of financial resources in a federal set up is a complex task. Broadly, the issue 

is  that  there  is  a mismatch  between  the  functions  to  be  performed  and  financial  resources 

available to perform those  functions.  It can be observed at all  levels of the  federal structure – 

centre, states and sub‐state  levels ‐ that the basis for  levying and collecting taxes and financial 

resources are different  from  the basis on which  functions are assigned. At  the  centre –  state 

levels the Constitution  itself saw the mismatch and besides  listing state and central sources of 

revenue  in  separate  schedules,  it  also  laid  down  the  provision  of  the  periodic  Finance 

Commissions to suggest ways for achieving vertical (between the centre and all the states) and 

horizontal  equity  (among  states).  The  State  Finance  Commission mechanism  is  expected  to 

perform  a  similar  role  in  the  context  of  the  state  government  and  the  local  institutions  of 

government/governance viz.  the panchayats and  the urban  local bodies. Functions have been 

assigned to the local bodies to achieve the objective of securing a more participatory democracy 

and the objective of more efficient  implementation of plans and programmes at the grass root 

level.  At  the  sub‐state  levels,  functions  are  assigned  in  Art.243  and  243G  and  includes  a 

comprehensive  list  of most  social  and  development  related  functions.  For  this  the  resources 

assigned to the local bodies are spelt out in the respective state level Acts. 

 

6.2 The Constitution and the subsequent State enactments provide details of the  functions 

that PRIs are expected to perform. Chapter V has dealt with  the  functions. However,  it  is well 

recognized  that  autonomy  and  self‐governance  have  little  significance  without  financial 

independence.  In Rajasthan, most of  the Panchayats have neither adequate  tax nor adequate 

non tax revenue. They are almost completely dependent on the State Government for funds. As 

early  as  1963,  Santhanam  Committee  observed  that  no  self  governing  and  autonomous 

representative body can function unless  it has financial resources adequate for performing the 
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functions allotted to  it. To quote the Committee’s observation  : “…it detracts  from the dignity 

and autonomy of a self‐governing institution, if it is to be entirely dependent on assistance from 

Government.  It  is  essential  for  stability  and  growth  of  the  institution  that  these  should have 

substantial, growing and buoyant resources which are entirely within their power to exploit and 

develop.” 

 

6.3 Main sources of  revenue of PRIs  in Rajasthan are;  (i) own  income  from  tax sources  (ii) 

non‐tax measures, and  (iii)  the  transfers  from  the State and Central Governments. Apart  from 

this,  the  PRIs  also  perform  agency  functions  to  implement  various  rural  development 

programmes  for which  funds  are  channelized  through  Zila  Parishads.  Some  funds  are made 

available to PRIs directly by Government of India and Government of Rajasthan. 

 

6.4 The  provisions  relating  to  taxation  by  panchayats  are  contained  in  Section  65  of  the 

Rajasthan  Panchayati Raj Act.  1994, which  provides  that  subject  to  the  rules  and  any  orders 

made by the State Government on its behalf, a panchayat may impose any or more of following 

taxes, namely :‐ 

1) A tax on building owned by persons, not exceeding such rate as may be prescribed; 

2) An octroi on animals or goods brought within  the Panchayat Circle  for consumption or 

use therein; 

3) Vehicle tax except on those which are used for the purpose of cultivation; 

4) Pilgrim tax 

5) A tax for arranging the supply of drinking water within the Panchayat Circle; 

6)  A tax on commercial crops; and 

7)    Any other tax which the State Legislature has, under the Constitution, power to impose in 

the State and which has been sanctioned by the Government. 

6.5 It  has  further  been  mentioned  that  except  for  pilgrim  tax,  permission  of  the  State 

Government will not be required for imposing the taxes mentioned above. Commercial crops in 

this Section include chillies, cotton, mustard, sugarcane, zeera and groundnut. 

 

6.6  Section  66  of  the  Act  empowers  a  panchayat  to  impose  a  special  tax  on  adult male 

members of the panchayat area for construction of any public work of general utility for persons 
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of that area. It has further been provided that it may exempt any member from payment of the 

tax in lieu of doing voluntary labour or having it done, by another person on his behalf. 

 

6.7  Section  67  of  the  Act  empowers  a Gram  Panchayat  to  charge  fee  for  any  license  or 

permission  granted  or  given  by  it  for making  any  temporary  erection  or  for  putting  up  any 

projection or for temporary occupation of any public or other land vested in the Gram Panchayat 

or for any service rendered by it or in respect of any duty performed by it under the provisions 

of this Act. 

 

Powers of panchayat samitis 

6.8 Section 68 specifies  the powers of  taxation of Panchayat Samitis. This Section provides 

that  a  Panchayat  Samiti may  impose  and  levy  in  the  prescribed manner,  a  tax  on  the  rent 

payable for the use or occupation of agriculture land at the rate of fifty paisa in a rupee of such 

rent,  such  tax  being  payable  by  the  person  or  persons  severally  or  jointly  in  cultivatory 

possession of such land or in receipt of any income therefrom. 

 

6.9 This  Section  further  provides  that  subject  to  the  provisions  of  Article  276  of  the 

Constitution of India and to any general or special orders of the State Government, a Panchayat 

Samiti may  also  impose  and  levy  in  the  prescribed manner  all  or  any  of  the  following  taxes 

namely:‐ 

1) a tax on such trades, callings, professions and industries as may be prescribed; 

2) a primary education cess; and 

3) a tax in respect of Panchayat Samiti fairs held within the limits of its jurisdiction. 

 

Powers of zila parishads 

6.10 The powers of Zila Parishad to levy taxes and fees are contained in Section 69 of the Act. 

This Section provides that subject to such maximum rate as the Government may prescribe, a 

Zila Parishad may levy:‐ 

1) A fee for licence for a fair or mela; 

2) Water  rate, where management  for  the  supply of water  for drinking,  irrigation or any 

other purpose is made by the Zila Parishad within its jurisdiction. 
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3) Surcharge: 

(i) Up to five (now it is ten) percent on stamp duty on sale of property in rural areas; 

and  

(ii) Up  to  half  a  percent  (now  it  is  one  percent)  on  the market  fees  referred  to  in 

Section 17 of the Rajasthan Agriculture Produce Market Act, 1961. 

 

Rajasthan Panchayati Raj Rules, 1996 

6.11 The procedure for recovery of taxes and fees decided to be levied by the Panchayati Raj 

Institutions  has  been  indicated  in  the  Rajasthan  Panchayati  Raj  Rules,  1996  (to  be  referred 

hereinafter as Rules’ 96).  Rule 67 provides that the taxes shall be recovered by the Patwari who 

will  be  paid  5%  as  collection  charges  by way  of  deducting  such  amount  from  the  gross  tax 

receipts. The Patwari  is also  responsible  for maintaining  the  record of demand,  recovery and 

balance.  In case the taxes are not recovered by the Patwari as provided  in the rules the same 

shall be recovered as an arrears of land revenue. 

 

6.12 The Rules’96  clearly provides  that  surcharge on  stamp duty  shall be  collected by  Sub‐

Registrar for properties transferred in rural areas in the district and transferred to P.D. Account 

of the Zila Parishad as per procedure laid down by the State Finance Department.Similarly, Rule 

67(7)  of  Rules’  96  clearly  provides  that  surcharge  on  agriculture  produce  be  collected  by 

Secretary, Mandi Committee  in  the district and deposited monthly  in  the P.D. Account of Zila 

parishad of the district.   

 
6.13 The Rules 1996 also lay down the rates of various taxes and fees that can be levied by the 

PRIs. Rule 68 lays down the maximum rates at which a Panchayat may levy fees for the services 

rendered to the public. These rates are as follows:‐ 
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Table 6.1:  Maximum Rates of Taxes and Fees 

S.No.  Item  Rate 
1.  Application fees  Rs. 5/‐ 
2.  Certificate for residence, caste, income etc.  Rs. 10/‐ (50% for 

SC/ST) 
3.  Certificate of successors for mutation etc.   Rs. 20/‐ (50% for 

SC/ST) 
4.  No  objection  certificate  for  electricity  or  piped  water 

supply 
Rs. 20/‐ (50% for 
SC/ST) 

5.  Application for purchase of Abadi Land  Rs. 10/‐ 
6.  Expenses for preparation of site plan and site inspection Rs. 25/‐ 
7.  Ration Card, including application form and printing  Rs. 5/‐ 
8.  Registration of birth and death after 30 days  Rs. 10/‐ 
9.  Permission for building construction   Rs. 1/‐ (per sq. mtr. 

for pucca 
construction) 

10.  Addition/Alteration  in  site  plan  already  approved  by 
Panchayat 

Rs. 50/‐ 

11.  Regularization  of  unauthorized  construction  without 
permission of Panchayat provided there is clear title and 
right of way is not disturbed. 

Rs. 2/‐ (per. Sq. mtr.) 
Maximum Rs. 500/‐ 

12.  Petrol/Diesel Pump  Rs. 500/‐ (per year) 
13.  Hotel/Dhaba/Automobile/Repair  shop  Rs. 200/‐ (per year) 
14.  Any other business unit  Rs. 100/‐ (per year) 
 

6.14 The Gram Panchayats are required to pass resolutions  in a general meeting to  levy the 

above  fees and  to publish a notice on Notice Board,  inviting objections/suggestions  from  the 

residents of the Panchayat circle within 30 days. After expiry of 30 days from the date of notice, 

Panchayat may again pass the resolution for imposing the fees from first of the next month. 

 

6.15 The State Government has revised the rates of some of the items narrated in Section 68 

of the Panchayati Raj Act, 1994 and included some new items under the fold in pursuance of the 

recommendations made by the Committee headed by Additional Chief Secretary, Finance with 

effect from 12.08.2011 as follows: 
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Table 6.2.:  New/Revised Rates of Taxes and Fees 

S.No Particulars  Rate 

1. Petrol and Diesel pumps   Rs. 2500/‐ per year 

2. Dhabha and Restaurant   Rs. 1000/‐ per year 

3. Any other business unit  Rs. 200/‐ per year 

4. No objection certificate for Mining (Tribal Area)   Rs. 5000/‐ 

5.  Mobile Tower  Rs. 10000/- per year 

6. 

 

Fees for guest Houses/Hotels/Motels/Rest Houses 

1. upto 5 Rooms  

2. 6 to 10 Rooms  

3. 11 to 15 Rooms  

4. 16 Rooms or more 

 

Rs. 1000/‐ per year 

Rs. 2500/‐ per year 

Rs. 4000/‐ per year 

Rs. 5000/‐ per year 

 

6.16 Rule 73  lays down  the  rates of  tax on buildings, popularly known as house  tax. These 

rates are as under: 

 

Table 6.3:  Maximum Permissible Rate of House Tax 

S.No. Particulars  Maximum Rate of tax  

(per annum) 

1.  Constructed Pucca roof area is upto 500 sq. ft.  Rs. 100/‐ 

2.  Area is 501 to 1000 sq. ft.  Rs. 200/‐ 

3.  Area is 1001 to 2000 sq. ft.  Rs. 300/‐ 

4.  When area is more than 2000  sq. ft.  Rs. 500/‐ 

 

6.17 However, as per Rule 74, no tax shall be payable for houses not constructed with stone, 

bricks or not having  stone  slabs/RCC  roof.  Similarly, no building  tax  is  to be  levied on  kutcha 

houses, IRDP selected families, Indira Avas and pucca houses having floor area of less than 200 

sq.  ft.  It  further  lays  down  that  no  house  tax  shall  be  levied  on  inns,  dharmshalas,  libraries, 

schools, dispensaries,  reading  rooms  and buildings used  for  religious  and  charitable purpose, 

subject to the provision that no rent  is earned from the whole or any part thereof. Further, all 
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6.19 Rules 58 to 67 enumerate the procedures to be followed for levying of these taxes. Prior 

permission of State Government would be required only if a pilgrim tax under clause (d) of Sub 

Section  1  of  Section  65  is  intended  to  be  imposed.  If  the  resolution  relates  to  a  pilgrim  tax 

proposed to be imposed under clause (d) or any other tax not specifically narrated in the Act and 

wholly  under  the  competence  of  the  State  Legislative  under  clause  (g)  of  Sub  Section  (1)  of 

Section 65, prior sanction of State Government is required to be obtained for levying of such tax 

and  for no other  tax prior  sanction of  the State Government  is necessary under  the P.R. Act, 

1994 and the Rules 1996. 

 

6.20 A special provision exists under the Rajasthan Panchayati Raj Act, 1994 which empowers 

the State Government to  increase the  income of PRIs. Section 73 of the Act provides that  if,  in 

the opinion of the State Government, the  income of a Panchayat, a Panchayat Samiti or a Zila 

Parishad falls below what  is necessary for the proper discharge of  its duties under the Act, the 

State Government may require the Panchayat, the Panchayat Samiti or the Zila Parishad to take 

steps within such period, not being less than six months, as may be specified in the requisition to 

increase  its  income  to  such  extent,  as  the  State Government  considers  necessary.  It  is  quite 

surprising  that despite existence of  such a categorical provision  in  the Act, State Government 

has  never  issued  such  instructions  to  Panchayati  Raj  Institutions  to  augment  their  income, 

though,  it  is a matter of common knowledge that PRIs are unable to discharge their  functions 

satisfactorily  due  to  financial  constraints.  Table  6.5  shows  the  sources  of  revenue  for  gram 

panchayats. Exhaustive provisions exist in the Panchayati Raj Act and Rules for augmentation of 

own resources by  levying of various taxes and  fees by  the PRIs.  It has been observed that the 

PRIs have not acted upon their powers of levy and collection of taxation and non‐tax revenues to 

the desirable extent due to lack of awareness of their responsibilities towards their constituents. 

Few Panchayats have  levied vehicle tax, house tax and pilgrim tax. Octroi was being recovered 

by few Panchayats till its abolition by the State Government. After abolition, grant‐in‐aid in lieu 

of octroi was announced to be given by the State Government to the Panchayats based on the 

revenue  from  octroi  in  year  1998  and  increasing  the  base  10%  every  year  thereafter.    But 

compensation was not paid by the State Government as per announcement. There is a pending 

liability  of Rs.  61.23  crores  as  on  31.03.2010  on  this  account.  The  Commission  suggests  that 

compensation of Octroi be given to Gram Panchayats as per announcement.  
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6.21 Sources of revenue for gram pnchayats are shown in Table 6.5. It can be seen that taxes 

constitute a little over 2 percent of the total revenue of the panchayats. After abolition of Octroi, 

the next important local tax which can generate considerable revenue for the Gram Panchayats 

is  the House Tax, but  this     has generally  remained dormant  in Gram Panchayats and  is being 

levied by only very few of them. This has further dwindled the already meager resources of the 

Gram Panchayats.  

 

6.22 In  such  a  situation  to  strengthen  the  Panchayat  finances,  the  Gram  Panchayats  are 

advised to exercise their existing powers to  levy annual fees under rule 68 of the Rules’ 96 on 

Petrol/Diesel  Pumps,  Hotel/Dhaba/  Automobile/  Repair  Shops  and  any  other  business  unit 

functioning  in the Gram Panchayat area, as provided  in Sub‐Rule (xii), (xiii) and (xiv) of Rule 68 

(1) of Rules’ 96. At the Panchayat Samiti level, education cess appears to be the most potential 

revenue source. 

 

Table 6.5:  Sources of revenue for gram panchayats 

             (Rs.in lakh) 

2005 – 06  2006 ‐ 07  2007 – 08  2008 ‐ 09  2009 – 10 HEAD OF REVENUE 

Amount  %  Amount %  Amount %  Amount  %  Amount % 

A. OWN INCOME 

(1) HOUSE TAX  90.10  0.14  94.16  0.11  119.94  0.12 105.75  0.09  112.80  0.10 

(2) OCTROI ON GOODS AND 
ANIMALS 

91.98  0.14  80.30  0.09  57.80  0.06 166.72  0.14  107.03  0.09 

(3) VEHICLE TAX  38.74  0.06  49.89  0.06  46.71  0.05 65.46  0.06  111.27  0.10 

(4) PASSENGER TAX  41.84  0.06  45.33  0.05  44.15  0.04 56.50  0.05  52.20  0.05 

(5) TAX ON WATER 
DISTRIBUTION  

52.75  0.08  61.83  0.07  51.88  0.05 69.04  0.06  67.59  0.06 

(6) TAX ON COMMERCIAL 
CROPS  

22.63  0.04  54.49  0.06  27.31  0.03 42.23  0.04  48.17  0.04 

(7) SPECIAL TAX ON 
COMMUNITY SERVICES  

50.60  0.08  126.85  0.14  144.33  0.14 70.50  0.06  75.22  0.28 

(8) LICENCE AND OTHER FEES   187.58  0.29  253.41  0.29  397.81  0.39 441.73  0.37  318.36  0.28 

(9) OTHER RECEIPTS  1229.68  1.90  1428.90  1.61  1433.16  1.39 1697.89  1.43  1861.23  1.62 

TOTAL A [1 TO 9]  1805.90  2.80  2195.16  2.48  2323.09  2.26 2715.82  2.29  2753.87  2.40 
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B RECEIPTS FROM STATE GOVERNMENT  

(1) GRANT IN LIEU OF LAND 
REVENUE (GENERAL 
PURPOSE GRANT) 

837.83  1.30 1051.20 1.19 1317.08 1.28 1514.14  1.28  1554.79 1.36

(2) GRANT UNDER SFC  11364.14  17.60 18707.76 21.12 16016.67 15.57 17703.73  14.93  20282.83 17.70

(3) GRANT UNDER TFC  12793.83  19.81 18442.39 20.82 17648.42 17.15 20802.94  17.55  22258.74 19.43

(4) OTHER GRANTS (SPECIFY)  4870.13  7.54 6834.86 7.72 10122.80 9.84 12454.33  10.51  12687.69 11.07

TOTAL – B (1+2+3+4)  29865.93  46.25 45036.21 50.84 45104.97 43.83 52475.14  44.27  56784.05 49.56

C RECEIPTS  FOR DEVELOPMENT SCHEMES  ( DRDA) 

(1) JAWAHAR ROJGAR 
YOJANA/ JAWAHAR GRAM 
SAMRADHI YOJANA 

10695.95  16.56 11524.33 13.01 11672.51 11.34 8922.38  7.53  7013.51  6.12 

(2) INDIRA AAWAS YOJANA  7352.35  11.39 7879.65  8.89  10291.74 10.00 7709.66  6.50  7389.99  6.45 

(3) MLA AREA DEVELOPMENT 
SCHEME 

6087.85  9.43  7102.10  8.02  9573.22  9.30 9563.58  8.07  7431.52  6.49 

(4) OTHER SCHEMES 
(SPECIFY)  

7391.67  11.45 12008.81 13.56 18920.08 18.39 27287.75  23.02  24911.76 21.74

TOTAL‐ C (1+2+3+4)  31527.82  48.82 38514.89 43.48 50457.55 49.04 53483.37  45.12  46746.78 40.80

D. OTHER SOURCES (IF ANY)  1375.54  2.13  2840.18  3.21  5014.44  4.87 9864.96  8.32  8289.49  7.24 

TOTAL RECEIPTS (A+B+C+D)  64575.19  100  88586.44 100  102900.05 100  118539.29  100  114574.19 100 

 

Revenue of the PRIs 

6.23 There is complete lack of data in general, and on finances in particular at the Panchayat 

level. With large number of PRIs in the State, it was almost impossible to collect all the data of 

these bodies. But the Commission could collect the data regarding the income and expenditure 

for  the  period  2005‐06  to  2009‐10  from  all  the  PRIs.  Available  data  has  been  compiled  and 

forwarded  by  Gram  Sewak,  which  needs  authentication  by  a  senior  official.  For  want  of 

verification, reliability of the data so obtained is questionable. Information/data in respect of Zila 

Parishads and Panchayat Samitis have been received from the Panchayati Raj Department, but 

information/data relating to Gram Panchayats has not been received. 

 

6.24   Based  on  the  above  information  and  data  provided,  the  financial  position  of  Zila 

Parishads, Panchayat Samitis and Gram Panchayats for the period 2005‐06 to 2009‐10 is shown 

in Table 6.6. 

 



   

Figure ‐1 

INSTITUTIONWISE/YEARWISE REVENUE RECEIPTS OF PRIs IN RAJASTHAN 

2005‐06 to 2009‐10 
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6.25 It  is evident from the Table 6.6 that own  income constitutes a negligible portion of the 

total receipts constituting less than 2 per cent ( 1.91%) of the entire receipts of PRIs. 98 per cent 

of receipts are received as transfers from the Government ‐ Centre and State.  Funds transferred 

to  Gram  Panchayats  and  Panchayat  Samitis  from  Zila  Parishads  are  for  implementation  of 

various rural development programmes which are provided by the Central/State Governments 

under various schemes and programmes  in  their budgets. Besides  the above grants,  the state 

Government  is bearing the cost of establishment of Panchayati Raj employees that amounts to 

Rs. 280.98 crore in 2009‐10. 

Table 6.6:  Revenue Receipts of PRIs 

(Rs. In Crore) 

Particulars  2005‐06 2006‐07 2007‐08 2008‐09  2009‐10 
 

A. ZILA PARISHADS‐ DISTRICT LEVEL           
1. Own Income  2.20 2.69 2.44 4.08  2.07
Percent to Total  0.69 0.83 0.54 0.66  0.23
2. Receipts from State Government   195.21 179.65 220.10 116.65  371.94
Percent to Total  60.73 55.22 48.88 18.90  41.78
3.Other Receipts (DRDA)  124.03 142.98 227.76 496.57  516.14
Percent to Total  38.58 43.95 50.58 80.44  57.99
Total A  321.44 325.32 450.30 617.30  890.15
B. PANCHAYAT SAMITIS     
(Intermediate Level)           
1. Own Income  12.56 14.05 11.04 12.55  16.22
Percent to Total  2.11 2.26 2.03 2.03  2.55
2.Receipts  from  State  Government 
including Grants from Zila Parishad etc. 

379.61 353.03 318.69 389.66  419.16

Percent to Total  63.91 56.72 58.63 63.11  65.87
3. Other Receipts (DRDA)  201.85 255.35 213.87 215.21  200.97
Percent to Total  33.98 41.02 39.34 34.86  31.58
Total B  594.02 622.43 543.60 617.42  636.35
C. GRAM PANCHAYATS           
(Village Level)           
1. Own Income  18.06 21.95 23.23 27.16  27.54
Percent to Total  2.80 2.48 2.26 2.29  2.40
2.  Receipts  from  State  Government 
including Grants from Zila Parishad etc. 

298.66 450.36 451.05 524.75  567.84

Percent to Total  46.25 50.84 43.83 44.27  49.56
3.Other Receipts (DRDA)  329.03 413.55 554.72 633.48  550.36
Percent to Total  50.95 46.68 53.91 53.44  48.04
Total C  645.75 885.86 1029.00 1185.39  1145.74
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D. ALL PRIs           
1. Own Income  32.82  38.69  36.72  43.79  45.83 
Percent to Total  2.10  2.11  1.82  1.81  1.72 
2.  Receipts  from  State  Government 
including Grants from Zila Parishad etc. 

873.48 983.05 989.84 1031.06  1358.94 

Percent to Total  55.95  53.61  48.93  42.60  50.85 
3.Other Receipts (DRDA)  654.91 811.88 996.34 1345.26  1267.47 
Percent to Total  41.95  44.28  49.25  55.59  47.43 
Total D (A+B+C)  1561.21 1833.62 2022.90 2420.11  2672.24 
Statements  in detail  indicating  itemwise  figures of panchayati  raj  revenue has been given  in Annexure 
VI.1, VI.2, VI.3 & VI.4. 
 
 
Expenditure of PRIs 

6.26 The  expenditure  of  all  the  three  tiers  of  PRIs  has  been  classified  in  three  broad 

categories, namely, pay and allowances, expenditure on development activities and expenditure 

on  maintenance  of  services  provided  by  these  bodies.  The  expenditure  on  development  is 

incurred for implementation of various plan schemes and programmes out of funds released for 

the purpose by the State Government. The total expenditure for all the tiers of PRIs for the year 

2005‐06 to 2009‐10 is shown in Table 6.7.  

 

Table 6.7:  Total expenditure of PRIs. 

(Rs. In Crore) 

Particulars  2005‐06 2006‐07 2007‐08 2008‐09  2009‐10
A. ZILA PARISHADS 
(District Level) 
1. Salary and Allowances  46.39   29.26   21.96   26.70  20.57
Percent to Total  12.38   10.42   4.96   3.82  4.09
2. Development Exp.  260.06   179.74   326.16   580.71  448.58
Percent to Total  69.38   64.03   73.70   83.16  89.29
3. Maintenance Exp.  68.39   71.73   94.43   90.93  33.24
  Per cent to total  18.25   25.55   21.34   13.02  6.62
 Total A   374.84   280.73   442.55   698.34  502.39
B.PANCHAYAT SAMITIS         
(Intermediate Level)         
1. Salary and Allowances  118.88   145.43   160.07   201.91  249.25
Percent to Total  26.59 22.55   28.18   38.05  42.70
2. Development Exp.  307.24 438.39   358.43   297.53  303.41
Percent to Total  68.72 67.97   63.11   56.08  51.98
3. Maintenance Exp.  20.99 61.17   49.47   31.15  31.07
Percent to Total  4.69 9.48 8.71 5.87  5.32
                       Total  B  447.11 644.99 567.97 530.59  583.73
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C.  GRAM PANCHAYATS   
(Village Level)   
1.Salary and Allowances  5.94 7.35 7.59 9.12  11.16
Percent to Total  1.07 0.94 0.83 0.84  1.06
2. Development Exp.  529.79 738.48 861.75 996.40  966.13
Percent to Total  95.00 95.06 94.15 92.26  91.64
3. Maintenance Exp.  21.97 31.04 45.96 74.49  76.93
Percent to Total  3.94 4.00 5.02 6.90  7.30
                       Total C  557.70 776.87 915.30 1080.01  1054.22
D. ALL PRIs   
1.Salary and Allowances  171.22 182.03 189.62 237.73  280.98
Percent to Total  12.41 10.69 9.85 10.30  13.13
2. Development Exp.  1097.09 1356.61 1546.35 1874.65  1718.12
Percent to Total  79.52 79.68 80.30 81.19  80.27
3. Maintenance Exp.  111.34 163.95 189.86 196.56  141.24
Percent to Total  8.07 9.63 9.85 8.51  6.60

           Total D (A+B+C)  1379.65 1702.59 1925.83 2308.94  2140.34
Statements in detail indicating itemwise figures of panchayati raj expenditure has been given in Annexure VI.5, VI.6, 
VI.7 & VI.8. 
 

6.27 The  expenditure  data  shows  that  13  per  cent  goes  to  salaries,  80  per  cent  to 

development schemes and only 7 per cent  to maintenance of services  in  the year 2009‐10.  In 

absolute  terms while salaries and development expenditures have  increased by more  than 60 

per cent  in 5 years, maintenance expenditure does not show a consistent  trend. The share of 

maintenance  expenditure  varies  from  year  to  year  depending  on  the  amount  spent  on 

development.  Therefore  the  absolute  amount  spent  on maintenance  shows  the  true picture. 

This has declined from   Rs. 94.43 crore to Rs. 33.24 crore in case of ZPs and from Rs. 61.17 crore 

to Rs. 20.99 crore for panchayat samitis during the period from 2005‐06 to 2009‐10. For all PRIs 

taken together, the expenditure on maintenance decreased from Rs. 196.56 crore to Rs. 111.34 

crore during this period. Expenditure on maintenance of core services depends mainly on own 

income of PRIs as no agency provides funds for maintaining core services. Since the own income 

of PRIs is almost negligible it is not surprising that core service expenditure remains low. 
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Table 6.8:  Revenue Gap of PRIs 

                                                                                                               (Rs. In Crore) 

Particulars  2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10 

Total Receipts  1561.21  1833.62  2022.90  2420.11  2672.24 

Total Expenditure  1379.65  1702.59  1925.83  2308.94  2140.34 

Surplus/deficit  181.56  131.03  97.07  111.17  531.90 

 

6.28 Table 6.8  indicates a surplus position of funds with these  institutions. This  is due to the 

fact  that  funds are  transferred  to  them almost at  the end of  the  financial year but utilization 

takes  time  even  some  amount  remains  unutilized.  Further,  majority  of  these  funds  being 

scheme/programme  specific  are  transferred  by  the  State  Government/Zila  Parishads  for 

execution of various developmental programmes. These can be utilized only for the purpose for 

which  they have been sanctioned. Despite  this surplus position, PRIs  face scarcity of  funds  for 

performing their core functions.  

 

REQUIREMENT OF FUNDS FOR THE PRIs 

6.29  The composition of expenditure incurred by the PRIs, as indicated in earlier para of this 

chapter reveals that, the PRIs have been incurring expenditure mainly on establishment and on 

implementing  various  development  programmes  as  agency  functions.  The  expenditure  on 

maintenance of core  functions  is very  insignificant or even negligible due  to very meager own 

revenue  and  receipt  of  little  grant  for  this  purpose  from  the  State  Government.  As  Gram 

Panchayats are  required  to provide civic service  to  the villagers,  the  requirement of  funds  for 

maintenance of core functions at Gram Panchayat level has to be assessed keeping in view the 

functions assigned to them.  

 

6.30 While the Eleventh Schedule of the Constitution and the provisions made in Sections 50 

to 52 of the Rajasthan Panchayati Raj Act, 1994, envisage transferring 29 subjects to the PRIs, 

the  fact remains that till now 5 subjects have been transferred to PRIs and remaining subjects 

would be  transferred gradually  in ensuing years. The  status of  the  transfer of subjects by  the 

Panchayati Raj has already been dealt in chapter V and its appendix of this report. However, the 



   

Figure‐3 

Institutionwise/Yearwise Expenditure of PRIs in Rajasthan (2005‐06 to 2009‐10) 

(Rs.in crore) 
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Figure‐4 

Headwise/Yearwise Expenditure of PRIs in Rajasthan (2005‐06 to 2009‐10) 
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Gram Panchayats as Local Government are required to perform the core functions in rural area. 

The  core  functions  have  been  identified  by  the  Eleventh  Finance  Commission,  as  primary 

education, primary health care, safe drinking water, street lighting, sanitation including drainage 

and scavenging facilities, maintenance of cremation and burial grounds, public conveniences and 

other common facilities.  

 

6.31  Panchayati  Raj  Department  has  submitted  a  Memorandum  on  7.6.2012  to  the 

Commission  indicating the  funds requirement  for PRIs. The Memorandum, among others  inter 

alia, contains the following points:‐ 

i) Share of Panchayati Raj Institutions be raised to 9% of the State’s net own tax revenue. 

ii) Inter‐se distribution among Zila Parishad, Panchayat Samiti and Gram Panchayat should be in 

the ratio of 10:15:75 respectively in place of existing ratio of 3:12:85. 

iii) Devolution of  funds  should be untied except earmarking  funds  for  sanitation,  sewerage & 

drainage and solid waste management etc. 

iv) Dovetailing be permitted from the SFC grant if material cost exceeds 40% in MGNREGA. 

v) Besides  population,  at  least  10%  weight  to  area  of  the  Gram  Panchayat  be  given  for 

devolution of funds under SFC grant.   

vi) Incentive may be given for collecting additional own revenue by PRIs. 

vii) One  per  cent  of  devolved  amount  to  PRIs  should  be  earmarked  for  the  headquarters  to 

defray the administrative cost. 

viii) Rural Finance Corporation may be set up with lump sum one time corpus of Rs. 100 crore. 

 

6.32 The  requirement  of  funds  for  discharging  various  functions  and  for  other  activities  as 

incorporated  in the memorandum presented by the Panchayati Raj Department  is summarized 

in Table 6.9. 
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Table 6.9:  Demand of funds submitted by Panchayati Raj Department             (Rs. In crore) 

Amount for S.No  Items 

One year  Five year 

Lump sum 
demand 

Total 
Demand 

1  2  3  4  5  6(4+5) 
(A)  GRAM PANCHAYATS         
1.  Core functions         
  (i)  Sanitation@ 4,800/‐ per ward per 

year for 1,05,000 wards  
50.40  252.00  ‐  252.00 

  (ii)  Street Light  40.00  200.00  ‐  200.00 
  (iii)  Drinking Water  ‐  ‐  ‐   
    (a)  Maintenance of Hand‐pumps 85.00  425.00  ‐  425.00 
    (b)  Maintenance of Janta Jal 

Yojana 
47.02  235.10  ‐  235.10 

    (c)  Other water supply schemes  917.70  4588.50  ‐  4588.50 
  (iv)  Repair & Maintenance of Village 

ponds & water reservoirs  
‐  ‐  32.20  32.20 

  (v)  Other Roads       50.40  252.00  ‐  252.00 
  (vi)  Repair and Maintenance of Office 

Buildings  
29.18  178.15  ‐  178.15 

2.  CAPITAL WORKS         
  (i)  Construction of drainage and 

internal roads   
‐  ‐  18354.00  18354.00 

  (ii)  Construction of Panchayat 
Bhawans 

‐  ‐  2.60  2.60 

3  OTHER DEMANDS         
  (i)  Hiring of services of class IV  27.53  137.65  ‐  137.65 
  (ii)  Staff to Gram Panchayats  ‐  ‐  5920.03  5920.03 
  (iii)  Information Assistant to Rajeev 

Gandhi Seva Kandra. 
71.58  357.90  ‐  357.90 

  (iv)  Office Expenses  11.00  55.00  ‐  55.00 
  (v)  Audit Fee  4.25  21.25  ‐  21.25 
  (vi)  POL to Sarpanchas  5.51  27.55  ‐  27.55 
  (vii)  Implementation of PRIYA Soft  80.25  401.25  ‐  401.25 
  (viii)  Outstanding Liabilities          
  (a)  Audit Fee  ‐  ‐  4.38  4.38 
  (b)  Payment of Hand Pump Mistries  ‐  ‐  0.27  0.27 
  (c)  Compensation of octroi  ‐  ‐  61.23  61.23 
  (ix)  Publicity/Disaster management  46.00  230.00  ‐  230.00 
  TOTAL OF GRAM PANCHAYATS (A)  1465.82  7361.35  24374.71  31736.06 
(B)  PANCHAYAT SAMITIS         
4  Repair & maintenance of office Buildings 5.52  33.69  ‐  33.69 
5  P.O.L. to Pradhans etc.  0.60  3.00  ‐  3.00 
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6  Posts of Information Assistant and 
others 

9.12  45.60  ‐  45.60 

7  Audit Fee  0.60  3.00  ‐  3.00 
8  Outstanding Liability of Audit Fee  ‐  ‐  0.62  0.62 
  TOTAL OF PANCHAYAT SAMITIS (B)  15.84  85.29  0.62  85.91 
(C)  ZILA PARISHADS.         
9  Repair & maintenance of office Buildings 3.15  19.25  ‐  19.25 
10  Posts of Information Assistant and 

others 
0.79  3.95  ‐  3.95 

11  Audit Fee  0.15  0.75  ‐  0.75 
12  P.O.L. to members of Zila Parishads  0.08  0.40  ‐  0.40 
13  Strengthening of District Planning Cell  0.33  1.65  ‐  1.65 
14  Outstanding Liability of  Audit fee  ‐  ‐  0.15  0.15 
  TOTAL OF ZILA PARISHADS (C)  4.50  26.00  0.15  26.15 
(D)  DIRECTORATE          
15  Directorate Building  ‐  ‐  9.00  9.00 
16  Posts of Information Assistant and 

others 
0.06  0.30  ‐  0.30 

17  Capacity Building  24.80  124.00  ‐  124.00 
18  Revolving Fund  ‐‐  ‐  100.00  100.00 
  TOTAL OF DIRECTORATE DEMAND (D)  24.86  124.30  109.00  233.30 
  GRAND TOTAL (A+B+C+D)  1511.02  7596.94  24484.48  32081.42 
 

6.33 Thus,  the  total demand of PRIs shown  in Table 6.9 comes  to Rs. 1511.02 crore  for one 

year and Rs. 32081.42  crore  for award period. The Panchayati Raj Department has  suggested 

that the share of Zila Parishads, Panchayat Samitis and Gram Panchayats may be determined in 

the  ratio of 10:15:75  respectively. Based on  this  ratio,  the  share of different  tiers  is  shown  in 

Table 6.10. 

 

Table 6.10:  Demand of Funds of different tiers of PRIs.  

    (Rs. In Crore) 

S.No.  Institution  Requirement for one 
year 

Requirement of award period 
2010 to  2015 

1.  Zila Parishads  195.44  977.20 
2.  Panchayat Samitis  293.16  1465.80 
3.  Gram Panchayats  1465.82  7329.10 
  Total  1954.42  9772.10 
4.  Directorate   24.86  124.30 
  Grand Total  1979.28  9896.40 
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6.34  In short, on  the basis of memorandum of Panchayati Raj Department,  recurring demand 

for award period works out to Rs. 9772.10 crore as per table 6.10 and a sum of Rs. 24484.48 crore 

would be required for Gram Panchayats, Panchayat Samitis and Zila Parishads as one time demand 

as per table 6.9. Thus, the total demand of PRIs for the award period works out to Rs. 34256.58 

crore.  Recurring demands of Panchayat Samitis and Zila Parishads are the part of demand shown 

in Table 6.10. 

 

Finance Commission Assessment of Fund Requirement   

6.35  The requirement of funds as intimated by the Panchayat Raj Department can be classified 

in following heads of expenditure: 

1. Core functions 

2. Administrative functions 

3. Miscellaneous functions 

4. Development functions 

6.36  The  demand  of  funds  by  the  Panchayati  Raj  Department  is  fairly  large.  Even with  the 

expectation of an improved financial position of the State, it is not possible to accommodate the 

entire  demand.  In making  our  assessment  we  find  that  the  following  demands  submitted  by 

Panchayati Raj Department are of the nature of original works and are normally met out of State 

Plan funds or out of other relevant schemes and programmes. 

 

Table 6.11:  Demand to be met out of Plan budget or funds available under other 
                    Programmes/Schemes 

(Rs. In Crore) 

S.No.  Item  Amount 
1.   Construction of drainage and Internal Roads.  18354.00 
2.   Repair & maintenance of village ponds and other water 

  Resources. 
32.20 

3.   Other Roads.  252.00 
4.   Construction of Panchayat Bhawan  2.60 
5.   Repairs and Maintenance of office building of PRIs  231.09 
6.   Construction of Office Building of Directorate of      

 Panchayati Raj  
9.00 

7.   Staff to Gram Panchayat  5920.03 
8.   Information Assistant in Rajiv Gandhi Sewa Kendra  357.90 
9.   Office Expenses  55.00 
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10.   Posts for Information Assistants and others  438.69 
11.   Audit Fee  25.00 
12.   Strengthening of Distt. Planning Cell  1.65 
13.   Outstanding Liabilities   66.65 
14.   Publicity/ Disaster Management  230.00 
15.  POL to Sarpanchas/Pradhans/Zila Pramukhs  30.95 
   Total  26006.76 

 

6.37  The  Commission  has  noted  that  Rural  Development  and  Panchayati  Raj  Department, 

Rajasthan has sanctioned following posts in PRIs during financial year 2012‐13: 

  Posts  Number of post 

(A)  Zila Parishad   

  i. Programmer 

ii. L.D.C. 

33‐one in each Z.P. 

165‐five in each Z.P. 

(B)  Panchayat Samiti   

  i. Asstt. Programme Officer 

ii. Junior Engineer 

iii. Junior Accountant 

iv. Asstt. Programmer 

v. L.D.C. 

vi. Class IV Official 

248‐one in each P.S. 

2061‐as per actual requiremen

434‐as per actual requirement

248‐one in each P.S. 

996‐as per requirement 

248‐one in each P.S. 

(C)  Gram Panchayat   

  i. L.D.C.  18354‐two in each G.P. 

 

Recruitment for these posts is under progress. This means that demands shown at serial no. 7, 8 

& 10 of Table 6.11 (expenditure on staff/additional posts) have already been considered by the 

State Govt. 

 

Requirement for core functions 

6.38 The  Indira  Gandhi  Panchayati  Raj  Sansthan  (IGPRS)  Jaipur  had  conducted  a  study  to 

assess  the  requirement  of  PRIs  at  the  instance  of  Second  State  Finance  Commission.  The 

Sansthan  had  assessed minimum  requirement  of  PRIs  at  Rs.  124.88  crore  per  annum.  The 

Institute of Development Studies (IDS) Jaipur had also conducted a study in the year 1999‐2000 
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in this regard for the National Institute of Rural Development, Hyderabad. The IDS, Jaipur study 

estimated gross  annual  financial  requirement of Rs. 215.33  crore  for  the PRIs. The  first  State 

Finance Commission had estimated requirement of Rs. 348.84 crore per annum for the PRIs. 

 

6.39 The National  Institute of Rural Development  (NIRD), Hyderabad  conducted a  study  for 

working out the capital as well as operational and maintenance requirements of selected States 

for the period 2000‐01 to 2004‐05. While conducting the study, the NIRD adopted certain norms 

so  as  to  cover  the  entire  population  with  minimum  basic/core  civic  services  by  2004‐05. 

According to the NIRD study, the requirements of Rajasthan were also assessed. The estimates 

of NIRD are shown in Table 6.12. 

 

Table 6.12:  NIRD estimates for requirement of core functions for the year 2004‐05  

(Rs.in Crore)                                      

S.No.  Activity/Service  Capital Cost  O&M Cost  Total 

1.  Drinking Water Supply  225.59  623.58  849.17 

2.  Rural Sanitation  3251.74  21.90  3273.64 

3.  Street Lightning  0.00  284.88  284.88 

4.  Primary Education  239.05  2302.18  2541.23 

5.  Primary Health Care  417.21  21.90  439.11 

6.  Rural Roads  696.04  5043.04  5739.08 

        Total  4829.63  8297.48  13127.11 

 Source:‐ Report of the Second State Finance Commission, Rajasthan, Page 63. 

 

6.40   A perusal of the assessment made by the NIRD shows that even the requirements  for 

operation  and maintenance of  three basic  services,  namely,  rural  sanitation, Rs.  21.90  crore, 

street  lighting,  Rs.  284.88  crore  and  rural  roads,  Rs.  5043.04  crore  adds  up  to  a  total  of  Rs. 

5349.82 crore. At the prices of April 2010 this figure would be Rs. 7638.91 crore which is almost 

50 per cent higher  than  the estimate  for 2004‐05. Out of  this  six  core  services viz.(i) drinking 

water supply (ii) rural sanitation (iii) street lighting (iv) primary education (v) primary health care 

and  (vi) rural roads  included  in the above assessment, three core services viz. rural sanitation, 
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street  lighting and  rural  roads are expected  to be maintained by  the PRIs  in  rural areas.  It  is 

evident, therefore, that O&M cost for the three core services is quite sizeable. 

 

Norms for estimating fund requirements 

6.41 In  order  to  estimate  funds  required  for  performing  core  functions,  the  Commission 

assigned a study to SCM Social Policy Research Institute (SPRI), Jaipur for working out physical and 

financial  norms  for  core  functions  performed  by  local  bodies.  The  Institute  has  suggested  per 

capita norms for estimating fund requirements for capital works and for maintenance. These are 

shown in Table 6.13. 

 

Table 6.13:  SPRI estimates of cost of core functions of PRIs 

Per Capita Cost (In Rs.) S. No. Core Functions 

Capital  O&M  Total 

1.  Solid Waste Management  ‐  30.43  30.43 

2.  Waste Water Management  62.85  7.27  70.12 

3.  Street Lighting  8.65  5.99  14.64 

4.  Solar Light  22.57  ‐  22.57 

5.  Cremation and Burial Grounds 46.16  ‐  46.16 

6.  Community Halls  ‐  19.33  19.33 

7.  Drinking Water  ‐  65.40  65.40 

8.  Public Health  ‐  2.94  2.94 

9.  Public Toilets  13.46  4.00  17.46 

Total  153.69  135.36  289.05 

 

6.42 After detailed examination of the suggested financial per capita norms the Commission 

considers  that  capital works  of  providing  drinking water  and  construction  of  community  hall 

should  be met  out  of  Plan  schemes  and  the  devolution  recommended  by  the    Commission 

should be used for O&M costs of these services. However, Commission  is of the view that  it  is 

necessary  to  provide  funds  for  construction  of  naalis  for  waste  water  drainage  and  for 

construction of public  toilets  in villages  in order  that defecation  in open spaces  is reduced  for 
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maintaining a healthier environment. One  time expenditure on construction of boundary wall 

around  the  cremation/burial  ground  can  be  met  out  of  the  devolution.  Outcome  of  these 

recommendations is shown in Table 6.14.  

 

Table 6.14:  Per capita cost of core functions  

Per capita cost Rs. Core functions 
Capital  O&M  Total 

Solid Waste Management   ‐  30.43  30.43 
Waste Water Management  62.85  7.27  70.12 
Street Lighting  ‐  5.99  5.99 
Cremation and Burial Grounds  46.16  ‐  46.16 
Community Halls  ‐  5.77  5.77 
Drinking water  ‐  29.49  29.49 
Public Health  ‐  2.94  2.94 
Public Toilets  13.46  4.00  17.46 
Total  122.47  85.89  208.36 
 

6.43 It  may  be  noted  that  Commission  has  considered  the  one  time  capital  works  of 

construction of boundary wall of cremation/burial ground and construction of public toilets only 

for the year 2013‐14. The requirement of funds for capital and maintenance separately based on 

Census 2011 rural population of 5.15 crore is shown in Table 6.15. 

 

Table 6.15:  Requirement of funds for core functions of gram panchayats 

  (Rs. In Crore) 

2010‐13  2013‐14  2014‐15  Total Items 

Capital  O&M  Capital O&M  Capital O&M Capital  O&M 

Grand 
Total 

Solid Waste Management  ‐  470.14  ‐  156.71  ‐  156.71 ‐  783.56 783.56 
Waste Water 
Management 

971.03  112.32  323.68 37.44  323.68 37.44 1618.39 187.20 1805.59

Street Lighting  ‐  92.55  ‐  30.85  ‐  30.85 ‐  154.25 154.25 
Cremation and Burial 
Grounds 

‐  ‐  237.72 ‐  ‐  ‐  237.72  ‐  237.72 

Community Halls  ‐  89.15  ‐  29.72  ‐  29.72 ‐  148.59 148.59 
Drinking water  ‐  455.62  ‐  151.87  ‐  151.87 ‐  759.36 759.36 
Public Health  ‐  45.42  ‐  15.14  ‐  15.14 ‐  75.70  75.70 
Public Toilets  ‐  61.80  69.32 20.60  ‐  20.60 69.32  103.00 172.32 
Total  971.03  1327.00 630.72 442.33  323.68 442.331925.43 2211.66 4137.09
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6.44 On the basis of Table 6.15, the requirement of funds for performing core functions by the 

Gram Panchayats during the award period 2010‐15 is summarized below. 

                                                 (Rs.in crore) 

Year  Capital  O&M  Total 

2010‐13  971.03  1327.00  2298.03 

2013‐14  630.72  442.33  1073.05 

2014‐15  323.68  442.33  766.01 

Total  1925.43  2211.66  4137.09 

 

Hiring of services for upkeep & maintenance of gram panchayat offices 

6.45 During  its  field  visits  the  Commission  observed  that  the  Gram  Panchayat  offices  are 

neither opened nor closed timely. There is no arrangement for keeping the office premises clean 

and orderly. This issue was also raised in the Commission’s meetings with public representatives 

at division and district levels. The functions of gram panchayats have increased many fold due to 

a number of policy initiatives of the central and state governments. In view of this felt need, the 

Commission recommends  that upkeep and maintenance services of gram panchayat office, be 

outsourced. Details of  services may be worked out but  our  estimates  show  that  every Gram 

Panchayat would require a maximum of Rs. 72000 annually. On this basis the total requirement 

for this would be Rs.66.07 crore per annum and Rs. 330.35 crore for the award period.  

 

Computer for panchayats 

6.46 State Govt. has recently sanctioned two posts of clerks having computer knowledge for 

each Gram Panchayat. Now,  the position  is  that  skilled manpower  is available but  computers 

and  accessories  are  not  available.  Therefore,  it  is  necessary  that  every  Gram  Panchayat  is 

provided one computer with accessories. This would cost Rs. 0.50 lakh one time for each Gram 

Panchayat. Total financial implication on this account would be  Rs. 45.89 crore. 

 

Revision in honorarium & sitting allowances 

6.47 The  issue  of  revision  of  honorarium  and  sitting  fees  to  members  was  raised  at  all 

meetings with public  representatives. This  request was  considered by  the Commission.  In  the 
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meanwhile,  the  state  budget  for  2013‐14  has  announced  a  revision  of  honoraria  and 

allowances.Hence Commission is not required to take any action in this regard.   

 

Scheme of Awards for best performances 

6.48 In  the present  system of Panchayat Raj  Institutions,  there  are no  conscious  efforts  to 

analyze  the  performance  of  Gram  Panchayats  to  assess/adjudge  their  relative  functional 

efficiency. There is no incentive for good performers, nor is there any penalty for bad ones. The 

Commission  is of the view that there should be a mechanism  for promoting a spirit of healthy 

competition  amongst  the  Gram  Panchayats  to  excel  in  various  fields  in  their  respective 

jurisdiction.  Therefore,  the  Commission  recommends  a  scheme  of  Cash  Awards  for  the  best 

performing  Gram  Panchayats  excelling  in  delivery  of  services  and  other  areas.  The  award 

amount shall be utilized for the development works in their jurisdiction. 

 

The following cash awards to Gram Panchayats are recommended  

One award on the basis of performance of Gram Panchayat in ‐ 

i) Additional  revenue mobilization  (excluding  the  income  from  sale  of  land)  from  own 

resources in current financial year when compared to preceding financial year. 

ii) Maintenance of accounts including updation of Asset Register. 

iii) Productive and timely use of funds. 

Second award would be for the level of services provided in the field of ‐ 

i) Sanitation 

ii) Street Lighting 

iii) Drainage of waste water 

iv) Drinking Water 

v) Maintenance of Public Places 

There would be 3 cash awards in each district under each category: 

Particulars  No. of 
Awards 

Amount
Rs.in Lakh

No. of 
Institutions

Total Amount
Rs.in Lakh 

Ist Award  2  5.00  66  330.00 
IInd Award  2  3.00  66  198.00 
IIIrd Award  2  2.00  66  132.00 
      Total  660.00 
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The best performing Gram Panchayat in each category at the district level would be selected by 

a committee of Zila Pramukh, Chief Executive officer of Zila Parishad and Senior Accounts officer 

of Zila Parishad or in his absence Treasury Officer of the district. 

 

Guidelines for Awards 

The Commission suggests the following broad guidelines for the Awards:  

i. The above cash awards  shall be distributed on 26th  January every year at district  level 

along  with  a  Certificate  of  appreciation,  on  the  basis  of  performance  of  the  Gram 

Panchayats during the year, 2013‐14 and 2014‐15 

ii. The  award  money  would  be  accounted  for  in  the  accounts  of  concerned  Gram 

Panchayats and utilized in the development work of the area.  

iii. The Award Scheme would be given wide publicity  throughout  the   State by Panchayati 

Raj Department.  

 

The State Government based on  these broad guidelines would  clearly  indicate  the manner  in 

which the Gram Panchayats performance would be assessed for the awards.  

 

The Award money shall be paid out of the untied grant under devolution on priority. 

 

Capacity building 

6.49 State  Govt.  has  transferred  5  subjects,  out  of  the  29  subjects  of  XI  schedule  of 

Constitution of India, to PRIs w.e.f. 2.10.2010 and remaining subjects would also be transferred 

gradually. State Govt. has also launched various schemes which are being executed by the PRIs. 

These  new  works  have  increased  the  work‐load,  responsibility  and  accountability  of  the 

functionaries of  PRIs. For better implementation of these new responsibilities capacity of these 

functionaries are required to be built and developed. In this context, Panchayati Raj Department 

has requested the Commission to provide a sum of Rs. 10 lakh per year per Panchayat Samiti for 

developing  training  facilities  and  imparting  training  to  elected  representatives  of  PRIs  and 

functionaries. The financial implication of the proposal works out Rs. 24.80 crore per annum and 

Rs. 124.00  crore  for  the  award period. The Commission  recommends  the  same.  This  amount 
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would be available with Directorate of Panchayati Raj which would release the funds according 

to requirement. 

 

Revolving fund 

6.50 During discussions with the officers of Panchayati Raj Department,  it was  informed that 

Panchayati Raj  Institutions, specially Gram Panchayats do not have sufficient own  income and 

any other fund at their disposal to subscribe  its own share while taking financial assistance for 

development projects  from Banks/Financial  Institutions. Further, PRIs willing  to  create assets, 

which may ultimately result in generating recurring income to them, have hardly any funds to do 

so.  In order to facilitate PRIs, a revolving fund of Rs. 100 crore as a one‐time measure  is being 

recommended  to provide concessional commercial  loans  to PRIs. Funding should be based on 

commercial viability of the Project/Scheme. The repayment from the loans should be ploughed 

back into the fund to make it viable and sustainable. The detailed guidelines in this regard will be 

prepared  and  circulated  by  the  Panchayati  Raj  Department.  The  revolving  fund  will  be 

maintained and operated by the Panchayati Raj Department. 

 

Infrastructure development 

6.51 Panchayati Raj Department has requested to provide Rs. 2 crore per Gram Panchayat for 

construction  of  internal  roads  of  villages  as well  as  construction  of waste water  drainage.  It 

works out to Rs. 18354 crore. In the meetings of division/district level, the public representatives 

have also attracted  the attention of  the Commission  towards  lack of  infrastructure  i.e. waste 

water drainages and roads in the villages which are the big obstacles in cleaning and maintaining 

the area. They have mentioned that if the sanitation of villages is to be improved, there is hardly 

any choice except to provide  funds  for this purpose. However, Commission  is of the view that 

such works should be taken up either from plan funds or funds available under other schemes 

promulgated by State/Centre Government from time to time. Further,  in order to  improve the 

sanitation of  the  villages,  Commission  is  of  the  view  that  initiative  needs  to  be  taken  in  this 

regard  by  providing  such  facilities  in  the  villages.  Keeping  this  in  view,  Commission  has 

considered to provide Rs. 50  lakh per Gram Panchayat  i.e. Rs. 4588.50 crore during the award 

period.  
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6.52 With the recommendations contained above in Paras 6.41  to 6.51 the total requirement 

of PRIs is summarized in Table 6.16. 

 

Table 6.16:  Summary of requirment of funds for PRIs 

     (Rs. in crore) 

S.No.  Item  Amount for Award Period 
  A.         GRAM PANCHAYATS 

1.  Core Functions  4137.09 
2.  Hiring of  Services of class IV  330.35 
3.  Awards  13.20 
4.  Computer & Accessories etc.  45.89 
5.  Infrastructure Development  4588.50 

Total A  9115.03 
  B.    PANCHAYAT SAMITIS   1286.83 
  C.    ZILA PARISHADS  321.71 
  Total Requirment of PRIs  10723.57 
  D.    FUNDS TO BE  KEPT  WITH DIRECTORATE   224.00 
1       Capacity Building   124.00 
2        Revolving Fund  100.00 
                                          Total (A+B+C+D)  10947.57 

 

Requirement of Panchayat Samities and Zila Parishads 

6.53 Panchayati Raj Department  has  requested  for  higher  devolution  to  Zila  Parishads  and 

Panchayat Samitis  in comparison to Gram Panchayats in the ratio of 10:15:75. The Commission 

feels  that as a matter of  fact Gram Panchayats are performing/executing all  the works of  the 

PRIs. The Commission  is of the view that Zila Parishads and Panchayat Samities are supervisory 

bodies  and  do  not  perform  any  function  directly.  Their main  functions  are  to  undertake  the 

larger works that   spread over   more than one Gram Panchayat and more than one Panchayat 

Samiti. Further, responses received through the questionnaires circulated by the Commission to 

all PRIs also reveals that PRIs have demanded more than 85% devolution to Gram Panchayats. 

Therefore, the request of the Panchayati Raj Department to change the ratio appears to have no 

merit. 

 

6.54 Panchayati  Raj  Department  has  not  given  any  specific  financial  requirement  for 

Panchayat Samitis and Zila Parishads  in  its memorandum. Previous State Finance Commission 
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and this Commission in its interim Report have recommended 3% for Zila Parishads and 12% to 

Panchayat  Samitis  of  devolved  amount  for  the  award  period.  The  amount  available  for 

devolution during award period 2010‐15 would be discussed in Chapter‐9.  

 

6.55 While working out the requirements of the PRIs, the Commission has not considered the 

escalation  in cost  that may  take place during  the award period of  the Commission. Moreover, 

the PRIs, as  local/grass  root  level  institutions, are expected  to perform many other  functions, 

which may  not  have  been mentioned  in  the  assessment made  by  this  Commission.  Keeping 

these aspects  into  consideration,  the Commission has decided not  to account  for  the meager 

income  available with  the PRIs under  the head own  income  from  tax  and non‐tax measures. 

Therefore,  the  resources  requirement  assessed  by  us  are  in  addition  to  the  existing  level  of 

expenditure being incurred at present by these institutions on the provision and maintenance of 

civic services out of their own sources. 

 
6.56 In order to provide this level of assistance to the PRIs during the period 2010‐11 to 2014‐

15,  the  State Government will  part with  a  reasonable  amount, which would  be  specified  in 

subsequent chapter, from State’s net own tax revenues, which together with the assigned taxes 

should cover major portion of the requirements of PRIs for maintenance of core functions to the 

required extent.   

 

Suggestions and recommendations 

6.57 The Rajasthan Panchayati Raj Act/Rules empowers all the three tiers of PRIs to levy taxes 

and collect fees/ user charges for the services rendered by them. But it has been observed that 

mostly Panchayati Raj Institutions are neither levying the taxes mentioned in the Act/Rules nor 

recovering fees / user charges for the services being rendered by them. With the result, the own 

income of these institutions are very low. There is ample scope for PRIs to levy taxes and collect 

fees/ user charges to improve their own income. Panchayati Raj Act/Rules provides specifically, 

that after following the  laid down procedures, these can  impose tax. The Commission  is of the 

considered opinion that PRIs should effectively utilize the revenue raising provisions to augment 

their own income. The State Government cannot meet their major requirement of funds on long 
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time basis. With a view to give a fillip to revenue – raising efforts; the Commission is suggesting 

performance linked grant in this regard. 

 

6.58 The Panchayati Raj Act and Rules authorize  these  institutions  to  levy  taxes and collect 

fees but it has not been made obligatory for these institutions to levy taxes and collect fees. The 

State Government may,  therefore, examine  the  feasibility of making  levy of certain  taxes and 

fees obligatory for these  institutions by amending the Panchayati Raj Act/Rules to  improve the 

financial  health  of  these  institutions.  The  Commission  has  gathered  the  opinion  on  few  vital 

issues related to finances of PRIs from the office bearers of PRIs, by circulating a questionnaire. 

In  response  to  the  question  related  to  making  levy  of  taxes  under  Section  65  of  PR  Act 

mandatory, 70% respondents have favoured it. The Commission is also of the opinion that user 

charges, license fees, tax on vehicles etc. be made obligatory  in addition to periodic revision of 

existing rate of fees/ charges.  In view of the reluctance of elected bodies  in  levying of any tax, 

such amendment in Act and Rules are necessary. 

 

6.59 Similarly, surcharge on market fees on agricultural produce is not being recovered by the 

Secretary, Mandi Committees for want of instructions from the Agriculture Department. During 

the  field  visits  of  the  Commission  to  various  divisional  headquarters  and  districts  it  was 

mentioned by  the elected representatives  that  for making  the surcharge applicable, necessary 

amendments  to  this effect  is required  to be made  in  the Agriculture Marketing Act. The State 

Government (in Agriculture Department) should take  immediate action for amendments  in the 

Act so that Zila Parishads are not deprived of their legitimate income. 

 

6.60 Many industrial units are established in rural areas in the State. Some of them cause air 

&  water  pollution  in  the  area  and  also  dispose  of  their  industrial  waste  nearby  adversely 

affecting  the crop and health of  the people, damage  the  rural  roads due  to  transportation of 

heavy  load. Gram  Panchayats have no power or  jurisdiction  to  take  any  action  against  these 

industrial units and recover a suitable compensation for it. It is suggested that State Govt. should 

through collection of penalties levied on them by Pollution Control Board, use the funds to undo 

atleast partly the damage done by the industries and also pursue the industrial units functioning 

in rural areas to undertake repairs & maintenance of rural roads, under their Corporate Social 
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Responsibility (CSR), being used by them for transportation of their heavy industrial load or they 

should   provide funds to the concerned Gram Panchayats for repair and maintenance of these 

roads. 

6.61 During  field  visits of  the Commission,  representatives  complained  that  the Panchayats 

are  not  in  a  position  to  provide  core  services  like  scavenging  and  cleaning  even  on  some 

important occasions  like,  Independence Day, Republic Day etc.  in the absence of own  income. 

The Commission would take care of this aspect in Chapter‐9 "Scheme of Devolution". 

6.62 The  Gram  Panchayats  which  have  fallen  under  the  jurisdiction  of  Development 

Authorities have been deprived from their rights over siwaichak and charagah land etc.  With a 

view to maintain parity, the Commission suggests that Development Authorities should transfer 

the  revenue  generated  from  such  assets  to  concerned Gram  Panchayats  after  deducting  the 

collection and development charges.  

Panchayati Raj Finances‐A perspective 

6.63 The devolution  to Panchayati Raj  Institutions by  I,  II &  III SFCs &  from Central Finance 

Commission is shown below: 

 

Table 6.17: Devolution recommended by previous CFCs and SFCc to PRIs. 

                                       (Rs. in Crore) 

Items  Amount   

1st SFC  305.60 
2nd SFC  594.61 
3rd SFC  1674.04 
EFC  490.95 
TFC  1230.00 
Th. FC  3938.71 
 

During the period 2010‐11, 2011‐12 and 2012‐13 PRIs have also received a sizeable amount on 

the basis of the interim recommendations made by this Commission.  

 

6.64 The main problem of the PRIs finances  is that that their own  income  is  less than 2 % of 

available funds. There is scope for raising taxes and fees at the local level. The Act and the Rules 

framed  under  the Act  provide  procedures  to  do  so.  These  have  been  detailed  earlier  in  the 
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Chapter. The Commission  is of  the view  that Panchayats should assert  their powers of  levying 

taxes/fees for which sufficient provisions have been made in Rajasthan Panchayati Raj Act 1994. 

The Commission endorses the view of the  Expert Group on Planning at the Grassroot Level that 

observed,  “raising  of  local  revenues  by  Panchayats  remain  neglected  ‐‐‐‐‐‐.,  while  taxes  are 

assigned to local bodies by law, collection is unsupervised and neglected in practice. Experience 

suggests  that  given  encouragement  and  with  adequate  capacity  building,  Panchayats  are 

capable and enthusiastic about  collection of  taxes. There has  to be a  substantial emphasis  in 

local planning process to estimate local revenue…….”. 

 

6.65 PRIs in Rajasthan must muster enough courage to come out of the no tax, no non‐tax, no 

fees  syndrome.  They must  realize  that  the Gram  Panchayats  of  other  developing  states  like 

Kerala, Maharastra, Karnataka and Andhra Pradesh are successful in raising their own revenues 

amounting to about Rs. 25 lakhs to Rs. 50 lakhs annually. We expect that each Gram Panchayat 

in  Rajasthan  would  achieve  own  revenue  of  at  least  Rs.  10  lakhs  annually.  The  PRIs 

representatives  need  to  have  a  re‐look  on  the  provisions  of  the  Act  and  Rules.  The  State 

Government should impart the PRI representatives’ sufficient knowledge and information of the 

enabling provision of tax, indirect tax, non‐tax, and provisions regarding levy of fees enshrined in 

the Act and Rules. This effort should form part of the capacity building steps recommended by 

the Commission. The Commission also recommends that the State Government should invoke its 

powers  enshrined  in  Section  73  of  the  PR  Act  to  take  all  necessary  steps  required  for 

performance  of  basic  duties  towards  sanitation  and  rural  cleanliness  and  other  essential 

obligations by PRIs.  

 

Rajiv Gandhi Panchayat Sashktikaran Abhiyan (RGPSA) 

6.66 In August 2012, the Ministry of Panchayati Raj, GOI launched a new scheme titled 'Rajiv 

Gandhi  Panchayat  Sashktikaran  Abhiyan'  (RGPSA).  The  Scheme  allows  the  States/UTs  to 

undertake  a  range  of  activities  relevant  to  strengthening  of  Panchayats  like  provision  of 

administrative  and  technical  support  and  infrastructure  for  gram  Panchayats,  e‐enablement, 

capacity‐building and strengthening of  institutional  infrastructure,  training of  the  functionaries 

of Panchayats, measures to improve Panchayat processes, special initiatives to make Panchayats 
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in Schedule‐V areas active  in terms of PESA. The main features of the Scheme are summarized 

below: 

i) To access Central  funds, States/UTs have  to prepare perspective plans  for 5 years,  i.e., 

the  Twelfth  Plan  period  and  annual  plans  for  strengthening  Panchayats,  detailing 

activities and deliverables,  from among  the permitted components  in  the Scheme. The 

Ministry  wanted  plans  for  2012‐13  and  2013‐14  together.  The  Scheme  provides 

performance‐linked funds from 2014‐15 onwards. However, 25 percent of the schematic 

funds  will  be  tied  to  State  performance  on  identified  deliverables  in  the  State  Plan. 

States/UTs are  required  to  fulfill  some essential  conditions  for accessing RGPSA  funds, 

which  include  regular  elections  to  Panchayats,  one‐third  reservation  for  women, 

constitution of SFC every five years and constitution of DPC. 

ii) The funding pattern under the Scheme would be on a 80:20 percent basis between the 

Centre  and  the  State/UT.  Besides,  10  percent  of  the  Central  share  of  the  Scheme  is 

earmarked  to  States with  Schedule‐V  areas  to  strengthen  implementation  of  PESA.  In 

addition, the Scheme earmarked Rs. 50 crore per annum towards incentivization of best‐

performing Panchayats. 

 

6.67  The  Commission  has  been  given  to  understand  that  the  perspective  plan  is  under 

preparation.  The  Scheme  addresses  all  the  institutional  incapacities  of  the  Panchayats. We 

strongly  urge  the  State  government  to  take  advantage  of  the  scheme  for  the  Panchayats. 

Fortunately  the  State  fulfills  almost  all  the  prerequisites  stipulated  for  accessing  funds.  The 

Commission  suggests  that  the  Government  should  work  pro  actively  to  take  maximum 

advantage from this scheme. 
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Appendix to Chapter 6 

 
Statistical Analysis of Revenue and Expenditure and Views of  

Panchayati Raj Institutions 

 

Revenue Receipts 

A6.1   Details of revenue receipts of PRIs have been given at Annexures VI.1 to VI.4, for all PRIs, 

all ZPs, all PSs and all GPs respectively. Annexure VI.1 shows that from 2005‐06 to 2009‐10 total 

revenue receipts of all PRIs increased from Rs.1561.21 crore to Rs. 2672.25 crore registering an 

increase of 71.17 per cent. Own tax revenue increased from Rs. 32.83 crores to Rs. 45.83 crores 

registering an  increase of 39.60 percent during the same period and  its share  in total revenue 

decreased from 2.10 percent to 1.72 percent.  

 

The share of own revenue to total revenue at the three levels is shown in Table A6.1. 

 

Table A6.1: Share of own revenue in total receipts of PRIs  

(Per cent of total)      

PRIs  2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10 
Z.P.  0.69  0.83  0.54  0.66  0.23 
P.S.  2.11  2.26  2.03  2.03  2.55 
G.P.  2.80  2.48  2.26  2.29  2.40 

 

A6.2  Own income includes all own revenue sources such as surcharge on stamp duty, surcharge 

on mandi tax, fees from fairs and water rates levied by Zila Parishads. Tax on rent of agricultural 

land, tax on trade/business and tax on fairs are levied by Panchayat Samitis. House tax, vehicle 

tax, passenger tax, tax on water distribution and on commercial crops, special tax on community 

services are levied at the level of  Gram Panchayat. There is no appreciable increase in collection 

of own  income.  In case of Zila Parishads and Gram Panchayats the share has declined while  in 

the case of Panchayat Samitis there  is an  increase.The main reason for failure to mobilize own 

resources is the indifferent attitude to levy taxes and if levied, there is reluctance to collect the 
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tax.  The  main  source  of  revenue  of  Gram  Panchayat  is  the  house  tax.  Only  1250  Gram 

Panchayats reported collecting house tax between 2005‐06 to 2009‐10. 

 

A6.3 Annexure VI.1 shows  that  receipts  from  the State government  for development schemes 

and other receipts increased from Rs.1528.38 crore (97.90% of total)  in 2005‐06 to Rs. 2626.42 

crore  (98.28%)  in 2009‐10. There  is only a marginal difference  in  this  share among  the  three 

levels. In 2009‐10, ZPs received 99.8 % of their receipts from the state government.  

 

Special Areas  

A6.4  The  Commission  has  also  gathered  information  separately  for  special  areas  like  TAD, 

Mewat,  Dang,  DDP  and  DPAP. Number  of  districts,  Panchayat  Samitis  and Gram  Panchayats 

covered under special areas are given below: 

 

Table A6.2:   Number of Districts, Panchayat Samitis and Gram Panchayats falling under Special Areas 

Special Area  No. of 
District 

No. of Panchayat 
Samiti 

No. of Gram 
Panchayat 

Tribal Area Development (TAD)  5  26  982 
Mewat Area  2  11  237 
Dang Area  8  22  371 
DDP Area  16  85  3273 
DPAP Area  12  32  1247 
 

Special areawise collection of house tax is given in Table A6.3. 

Table A6.3:  Share of house tax of Gram Panchayats in Special areas 

(Rs. in lakh) 

  2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10  Total 
A. All Gram Panchayats  90.10  94.16  119.94  105.75  112.80  522.75 
B. Special Areas 
 i. TAD Area  2.22  1.78  4.50  6.73  4.78  20.01 

ii. Mewat Area  1.64  1.77  9.05  5.79  5.37  23.62 
iii. Dang Area  1.30  2.08  1.91  4.97  1.82  12.08 
iv. DDP Area  19.82  12.01  13.62  19.11  20.91  85.47 
v. DPAP Area  7.56  8.63  15.87  8.63  8.94  49.63 
Total B  32.54  26.27  44.95  45.23  41.82  190.81 
Share of house tax in total %  36.12  27.90  37.48  42.77  37.07  36.50 
 



   

Figure‐5 
Yearwise Own Revenue of PRIs from 2005‐06 to 2009‐10 

                                                                                                                                                               (Rs. in Lac) 
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It  is  interesting to observe that even though the special areas are relatively  less developed and 

have  very  few  sources of  revenue,  they have performed better with  regard  to  revenue  from 

house tax.  Except for one year viz. 2006‐07, the share of house tax in total has been consistently 

above 35 %. Even then, about 37% of the total receipts under house tax  is contributed by the 

Gram Panchayats falling under special areas during 2005‐10. 

 

A6.5  The trend of own income of all Gram Panchayats vis‐à‐vis special area Gram Panchayats is 

given below: 

 

Table A6.4:   Own income of all Gram Panchayats and Special Area Gram Panchayats‐ 2005‐ 
06 to 2009‐10 

(Rs. in lakh) 

Year  All Gram 
Panchayats 

TAD  Mewat Dang  DDP  DPAP  Total 
Special 
Area 

% to All 
Gram 

Panchayats 
2005‐06  1805.90  64.34  48.54  51.99  657.40  137.39  959.66  53.14 
2006‐07  2195.16  200.17  65.18  42.96  684.84  155.04  1148.19  52.31 
2007‐08  2323.09  282.93  125.72  41.09  663.79  189.02  1302.55  56.07 
2008‐09  2715.82  314.18  109.44  73.40  979.45  197.32  1673.79  61.63 
2009‐10  2753.87  201.46  64.36  102.19 1056.61 188.28  1612.90  58.57 
Total  11793.84  1063.08 413.24  311.63 4042.09 867.05  6697.09  56.78 
No.  of 
G.Ps 

9170*  982  237  371  3273  1247  6110  66.63 

Average 
income 
per G.P.  

1.29  1.08  1.74  0.84  1.23  0.70  1.10  ‐ 

*Note: Records of 7 Gram Panchayats have been seized by the Police. 

 

It is also revealed that during the year 2005‐06 to 2009‐10, out of 9177 Gram Panchayats in the 

State, only 4411 Gram Panchayats i.e.48.10% and out of 6110 Gram Panchayats in special Areas, 

2664 Gram Panchayats  i.e 43.60% had own income as depicted in the table given below: 
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Table A6.5: Number of  Gram Panchayats raising own income 

                         No. of Gram Panchayats S No.  Particulars 
Total  raising own Income 

 
Percentage 

1.  All  Gram  Panchayat  in 
the State 

9177*  4411  48.10 

2.    Special Areas 
(i) Tribal Area     
      Development(TAD) 
(ii) Mewat Area 
(iii) Dang Area 
(iv) DDP Area 
(v) DPAP Area      

 
 
982 
237 
371 
3273 
1247 

 
 
02 
177 
166 
1555 
464 

 
 
30.75 
74.68 
44.74 
47.51 
37.21 

    Tatal‐2  6110  2664  43.60 
3.  Percentage (Total)  66.63  60.39   
*Note‐Record of 7 Gram Panchayats has been seized by Police. 

 

It is evident from the above table, of the total Gram Panchayat (4411) generating own income in 

the  State,  during  2005‐06  to  2009‐10,    60.39%  Gram  Panchayats  of  special  areas  had  own 

income. Among the special areas the percentage of Gram Panchayats having own income is the 

highest under Mewat area (74.68%) followed by DDP Area (47.51%), Dang Area (44.74%), DPAP 

Area (37.21%) and TAD Area (30.75%). 

 

As per exercise carried out  in the Commission, the  list of Gram Panchayats having highest own 

income in Special Areas is given below: 

 

Table A6.6: Gram Panchayats raising highest own income in Special Areas 

(Rs. in Lakh) 

                                               Highest  
S.No. 

Special Area 
  Gram panchayat Panchayat Samiti  District  Amount

1.  Tribal  Area  
Development (TAD) 

Ghorasar  Sarada  Udaipur  117.47 

2.  Mewat Area  Salarpur  Tijara  Alwar  50.85 
3.  Dang Area  Deegod Jageer  Chhipabarod  Baran  52.93 
4.  DDP Area  Lohawat 

Bishwas 
Phalodi  Jodhpur  149.23 

5.  DPAP Area  Bandanwara  Bhinay  Ajmer  35.63 
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Among others, list of few Gram Panchayats having own income more than Rs. 50 lakhs between 

2005‐10 is given below:‐     

                                                                                                                        

 

The own income of Gram Panchayats during 2005‐06 to 2009‐10 ranges between Rs.3.17 lakh to  

Rs 149.23 lakh respectively for Jaitasar (IGBA), Panchayat Samiti Anupgarh, Distt. Ganganagar 

and Lohawat Bishwas Panchayat Samiti Phalodi, Distt. Jodhpur. 

 

It  transpires  that only 48 percent of Gram Panchayats are aware of and using of  their  taxing 

powers  enshrined  in  the  Panchayati  Raj Act.  1994.  These  have  set  an  example  for  others  to 

follow. 

   

Expenditure  

A6.6       The total expenditure of all PRIs rose from Rs. 1379.65 crore  in 2005‐06 to Rs. 2140.34 

crore  in 2009‐10 (Annexure VI.5) registering an  increase of 55.14%. Establishment expenditure 

increased by 64.10% and that of development expenditure, by 56.61% during the period 2005‐

10. Maintenance  and  other  expenditure  increased  from  Rs.  111.34  crore  in  2005‐06  to  Rs. 

141.24 crore in 2009‐10.  
 

A6.7 The total expenditure of all Zila Parishads increased from Rs. 374.84 crore in 2005‐06 to Rs. 

502.39 crore in 2009‐10 registering an increase of 34.03 percent (Annexure VI.6). Establishment 

expenditure of Zila Parishads decreased  from Rs. 46.39 crore  (12.38%)  in 2005‐06 to Rs. 20.57 

crore (4.09%) in 2009‐10. Development expenditure rose to Rs. 448.58 crore (89.29%) in  

Sr.No.  District  Panchayat Samiti Gram panchayat  Amount of own 
income (Rs. in lakh) 

Year 

1.  Jodhpur  Pholodi  Lohawat Bishwas 149.23  2009‐10 
2.  Udaipur  Sarada  Gorasan  117.47  2008‐09 
3.  Barmer  Gudhamalani  Dhorimanna  105.89  2005‐06 
4.  Churu  Sujangarh  Gewaran  85.07  2008‐09 
5.  Jhunjhunu  Jhunjhunu  Derwala  77.08  2007‐08 
6.  Jhalawar  Bakani  Ratlai  59.86  2005‐06 
7.  Baran  Chipaliawar  Deefad  52.93  2009‐10 
8.  Alwar  Tijara  Salarpur  50.85  2008‐09 
9.  Pali  Bali  Mundara  50.79  2008‐09 
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2009‐10  from Rs. 260.06 crore  (69.38%)  in 2005‐06. The share of maintenance expenditure  in 

total expenditure was 0.35 percent and of other expenditure 6.27% in 2009‐10. Maintenance of 

assets does not have priority and maintenance depends upon availability of funds.  

 

A6.8 The total expenditure of all Panchayat Samitis  increased from Rs. 447.11 crore in 2005‐06 

to  Rs.  583.73  crore  in  2009‐10(Annexure  VI.7)  i.e.  an  increase  of  30.56  percent  during  the 

period. Establishment expenditure  increased  to 42.70 percent of  total  in 2009‐10  from 26.59 

percent  in  2005‐06.  The  share  of  development  expenditure  was  51.98  percent  in  total 

expenditure  in  2009‐10  compared  to  68.72%  in  2005‐06.  Development  expenditure  mainly 

includes  housing,  SJGSY,  assured  employment  scheme  and MLAD  scheme  etc. Maintenance 

expenditure  increased  from Rs.  20.99  crore  (4.69%)  in  2005‐06  to Rs.  31.07  crore  (5.32%)  in 

2009‐10. Maintenance expenditure includes maintenance of hand pumps also. The expenditure 

on maintenance of hand pumps which was Rs. 1.23 crore in 2005‐06 increased to Rs. 7.19 crore 

in 2009‐10 – an almost five times increase in 5 years with corresponding increase in the number 

of hand pumps. 

 

A6.9 Total expenditure of all Gram Panchayats increased from Rs. 557.70 crore in 2005‐06 to Rs. 

1054.22  crore  in  2009‐10  (Annexure VI.8)  –  an  increase  by  89.03  percent  during  the  period. 

Establishment expenditure increased from Rs. 5.94 crore in 2005‐06 to Rs. 11.16 crore in 2009‐

10 but  its  share  in  total    remained constant at about 1.07 percent. Development expenditure 

rose from Rs. 529.79 crore  in 2005‐06 to Rs. 966.13 crore  in 2009‐10 which is 91.64 percent of 

total  expenditure  in  2009‐10,  compared  to  95.00%  in  2005‐06.  Maintenance  expenditure 

increased from 21.96 crore (3.94%) in 2005‐06 to Rs. 76.93 crore (7.30%) in 2009‐10. 

 

A6.10     The position of expenditure of Special area   Gram Panchayats  in   2009‐10    is shown  in 

Table A6.7. 
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Table A6.7: Composition of expenditure of GPs of Special Areas in 2009‐10 

(Rs. in crore) 

Heads of expenditure 
Establishment  Development  Maintenance  Total 

Special area 

Amount  %  to 
total of 
special 
areas 

Amount  %  to 
total  of 
special 
areas 

Amount  %  to 
total  of 
special 
areas 

Amount  %  to 
total of 
special 
areas 

TAD  0.42  7.81  31.27  6.22  2.88  7.17  34.57  6.30 
  (1.20)    (90.48)    (8.32)    (100.00)   
Mewat  0.22  4.09  19.00  3.78  1.31  3.26  20.53  3.75 
  (1.08)    (92.58)    (6.34)    (100.00)   
Dang  0.28  5.20  34.16  6.79  1.28  3.18  35.72  6.51 
  (0.79)    (95.63)    (3.58)    (100.00)   
DDP  3.93  73.05  376.48  74.86  32.26  80.27  412.67  75.24 
  (0.95)    (91.23)    (7.82)    (100.00)   
DPAP  0.53 

(1.18) 
9.85  41.99 

(93.36) 
8.35  2.46 

(5.46) 
6.12  44.98 

(100.00) 
8.20 

SpecialArea‐Total  5.38  100.00  502.90  100.00  40.19  100.00  548.47  100.00 
  (0.98)    (91.69)    (7.33)    (100.00)   
All  Gram 
Panchayats  

11.16 
(1.06) 

  966.13 
(91.64) 

  76.93 
(7.30) 

  1054.22 
(100.00) 

 

Share  of  special 
area  GPs  to  all 
GPs  

48.21    52.05    52.24    52.03   

*Figures in bracket indicate the respective percentages. 

 

A6.11   Out of  the  total  expenditure of  all Gram Panchayats,  the  share of  special  area GPs  is 

48.21% for establishment, 52.05% for development and 52.24% for maintenance. The share of 

special areas in total expenditure was 52.03% in 2009‐10 although 66.63% Gram Panchayats fall 

in these areas.  

 

A6.12 Among  the  special areas,  the expenditure  incurred under DDP  (75.24%)  is  the highest; 

followed  by  DPAP  (8.20%),  Dang  (6.51%),  Tribal  area  (6.30%)  and  Mewat  (3.75%)  of  total 

expenditure of special areas. This pattern has been observed in development expenditure also, 

whereas  in establishment and maintenance expenditure the pattern keeps changing from year 

to year.  
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VIEWS RECEIVED THROUGH QUESTIONNAIRES 

A6.13   The   Commission    sent a detailed questionnaire  to each  local body of urban and  rural 

areas to obtain the views of elected representatives on matters that are of concern to them. The 

views are summarized after careful analysis of the data obtained from them as follows:  

The Commission has analysed selected questions as follows: 

1. Suggest the agency for collection of revenue of PRIs 

Zila Parishad  Panchayat 
Samiti 

Gram 
Panchayat 

Total Particulars 

No.  %  No.  %  No.  %  No.  % 
1. By the PRIs themselves  18  54.55  129  52.02  4314  47.04  4461  47.20 
2. By Cooperative Deptt.  ‐  ‐  02  0.81  165  1.80  167  1.77 
3. By Revenue Deptt.  08  24.24  85  34.27  3420  37.30  3513  37.17 
4. By a Separate Agency  05  15.15  22  8.87  1215  13.25  1242  13.14 
5. Any Other Agency  ‐  ‐  01  0.40  16  0.17  17  0.18 
6. No Opinion  02  6.06  09  3.63  40  0.44  51  0.54 
Total  33  100.00 248  100.00 9170  100.00  9451  100.00

 

It  is clear  from  the above  that 47.20 percent PRIs  favoured  that  the  collection of  revenue be 

made by themselves, 37.17 percent and 13.14 percent PRIs suggested that revenue be collected 

by Revenue Deptt. and a separate agency to be setup for revenue collection of PRIs respectively.  

 

Presently  revenue  is  being  collected  by  PRIs  themselves  and  revenue  department  in  some 

cases. Therefore, present system of revenue collection appears suitable and workable. 

 

2. Suggestions for acceleration of the pace of development 

Zila Parishad  Panchayat 
Samiti 

Gram 
Panchayat 

Total Particulars 

No.  %  No.  %  No.  %  No.  % 
1. Liberal  financial resources 

from state government 
17  51.52  154  62.10  5935  64.72  6106  64.61 

2. PRIs should augment their 
own resources 

13  39.39  75  30.54  2775  30.26  2863  30.29 

3. PRIs  should  curtail  non‐
productive expenditure 

1  3.03  11  4.43  414  4.52  426  4.51 

4. No opinion  2  6.06  08  3.23  46  0.50  56  0.59 
Total  33  100.00 248  100.00 9170  100.00  9451  100.00
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64.61  percent  responses  obtained  were  for  provision  of  more  assistance  by  the  state 

government. Only 30.29 percent were in favour of increasing own revenues by themselves.  

 

At present, State Govt. is providing sufficient funds, mainly untied, for development and other 

works. 

 

3. Suggestions for making PRIs more effective. 

Based on responses, PRIs can be made more effective by adopting following methods: 

Zila Parishad  Panchayat 
Samiti 

Gram 
Panchayat 

Total Particulars 

No.  %  No.  %  No.  %  No.  % 
Transfer of  staff and budget of 
the departments  

24  72.73  185  74.60  6347  69.22  6556  69.37 

PRIs  should  be  given  the 
responsibilities of supervision of  
departmental staff  

8  24.24  56  22.58  2765  30.15  2829  29.93 

No opinion  1  3.03  7  2.82  58  0.63  66  0.70 
Total  33  100.00  248  100.00 9170  100.00  9451  100.00
 

In order to make PRIs more effective, 69.37 percent suggested that the departmental staff along 

with  budget  should  be  transferred  to  them.  29.93  percent  opined  that  the  PRIs  should  be 

entrusted the responsibilities of supervision of departmental staff. 

  

State  Govt.  in  Panchayati  Raj  Department  may  consider  the  suggestions    made  by  this 

Commission in chapter‐V of the Report. 

 

4. Ratio of inter‐se distribution among Zila Parishad, Panchayat Samiti and Gram Panchayat 

Almost all  the Gram Panchayats have  favoured 85% or more devolution  to Gram Panchayats. 

The  present  ratio  is  3:12:85  for  Zila  Parishad,  Panchayat  Samiti  and  Gram  Panchayat 

respectively.  

 

5. Main hurdles faced by the PRIs in carrying out their constitutional functions.  

Analysis of the responses received is as follows: 
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Total responses received 
from PRIs 

 
Particulars 

No.  % 
Shortage of financial resources  3358  35.53 
Lack of public cooperation  1777  18.80 
Shortage of manpower  2457  26.00 
Local disputes   859  9.09 
Lack  of  willingness  to  augment  revenue 
resources 

915  9.68 

Other reasons   40  0.42 
No opinion  45  0.48 
Total  9451  100.00 

 

The responses show that shortage of  financial resources and manpower are mentioned as the 

main constraints in their functioning.  

 

In order to overcome the problems, PRIs should raise their own revenue resources and deploy 

manpower within their limits.   

 

6.  Should  all  discretionary  taxes  be  made  mandatory  for  financial  empowerment  and 

acceleration in development?  

The feedback reveals the following: 

Zila Parishad  Panchayat 
Samiti 

Gram 
Panchayat 

Total Particulars 

No.  %  No.  %  No.  %  No.  % 
Yes  28  84.85  222  89.52  6264  68.31  6514  68.92 
No  4  12.12  14  5.64  289  3.15  307  3.25 
No opinion  1  3.03  12  4.84  2617  28.54  2630  27.83 
Total  33  100.00 248  100.00 9170  100.00  9451  100.00
 

A smaller number of GPs‐ 68%  ‐ are  in favour of mandatory taxation compared to almost 85% 

and 90%  in the case of ZPs and PSs.   The data also shows that almost 28% of GPs ‐2630 out of 

9451 ‐ did not respond to the question.  

 

Keeping  in  view  the  responses  the  State  Govt. may  consider  the  issue  and  take  a  policy 

decision in this regard.  
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7. Preparation of annual plan by the PRIs or otherwise. 

76.25% of PRIs affirmed the preparation of plan for the area. However, 23.16 percent PRIs did 

not respond.  

 

Integrated  development  of  rural  areas would  take  place  only  by making  participatory  five 

year/annual plans. State Govt. may like to insist for the same. 

 

8. Listings of assets and their value by the PRIs.  

Only 31.07 percent have furnished the list of assets along with value, while 68.93 percent did not 

respond. This shows that most of the PRIs do not maintain the asset register which is very 

important document for safeguarding the asset.  

 

State  Govt.  in  Panchayati  Raj  Department  should  ensure  compliance  of  rule  137  of  the 

Panchayati Raj Rules, 1996 on the subject.   

 

9. Status of implementation of transferred subjects to PRIs.  

It  was  reported  by  38.88  percent  that  all  officers/staff  have  been  put  under  their  control; 

whereas 38.95 percent indicated that staff have not been put under their control. 22.17 percent 

gave no opinion on the subject.   

 

75.06%  of  PRIs  informed  that  budget  of  the  transferred  departments  has  not  yet  been 

transferred to them. 22.96 percent PRIs did not respond. Further 67.20 percent informed that all 

functions of the transferred departments are not being performed by them. 

 

State  Govt.  in  Panchayati  Raj  Department  may  consider  the  suggestions  made  by  this 

Commission in chapter V of  the Report. 
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CHAPTER 7 

URBAN LOCAL BODIES 

FUNCTIONS AND ORGANIZATION STRUCTURE 

I 

INTRODUCTION 

Urban demographic scenario 

7.1  Urban  growth  is  one  of  the  demographic  trends  that  accompany  economic  growth. 

Rajasthan  is no exception  to  increase  in urban population during  the  last  few decades. Urban 

growth in the state is shown in Table 7.1. Towns and urban areas now number 297 and the total 

urban population  is 170.48  lakhs. This  is 24.9 per cent of the state population of 685.48  lakhs. 

Urban population  is projected  to  increase  to 196.4  lakhs by 2015 and  to 227.5  lakhs by 2021. 

This  implies that the share of urban population will  increase to 25.5 per cent  in 2015 and 26.1 

per cent  in 2021  from  the current  level of 24.9. Growth of urban population has been higher 

than the growth of total population since 1971. This growth in urban population is not only the 

result of natural growth of population but also the result of migration from rural areas as well as 

from other parts of the country. This puts heavy pressure on urban services particularly housing, 

water  supply,  sanitation,  transport  services,  health  services  and  disposal  of  solid  waste. 

Rajasthan Urban Infrastructure Development Project (RUIDP) is the major project undertaken by 

the state government to address these  issues in a few urban centres. In Phase I, six  large cities 

have been covered. Fifteen medium cities are being covered in Phase II and ninteen more cities 

are proposed to be covered in Phase III of RUIDP.  

Table 7.1:  Urban population of Rajasthan (1941‐2011) 

Year  Total 
Population 
(in lakhs) 

Decadal 
Growth 
Rate 
% 

Total Urban 
population 
(in lakhs) 

Decadal Growth 
Rate of urban 
population 

 % 

No. of 
Towns/UA 
in the State 

Share of Urban 
population to 

total 
population % 

1941  138.64  ‐  21.17    118  15.27 
1951  159.71  15.20  29.55  39.58  141  18.50 
1961  201.56  26.20  32.81  11.03  141  16.28 
1971  257.66  27.83  45.44  38.49  151  17.63 
1981  342.62  32.97  72.10  58.67  201  21.05 
1991  440.06  28.44  100.67  39.63  222  22.88 
2001  565.07  28.41  132.14  31.26  222  23.39 
2011  685.48  21.30  170.48  29.00  297  24.9 
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Urban local bodies in Rajasthan and Census classification of towns  

7.2 According  to 2011 Census, number of  towns and urban population  in Rajasthan  is 297 

and 170.48 lakh respectively. However, as per notification of the State Government number and 

population of urban  local bodies  is 184 and 127.71  lakhs respectively. This variation  in the two 

sets  of  numbers  is  due  to  different  criteria  adopted  by  Census  and  that  adopted  by  State 

Government  for  classification  of  urban  local  bodies  and  towns.  Census  of  India  classifies  all 

places with a municipality, corporation, cantonment board or notified area committee as urban 

areas. Further, all other places are classified as urban areas if they satisfy the criteria of 

• minimum population of 5000, 

• at least 75% of the male working population being engaged in non agricultural and allied 

activities and  

• a density of population of at least 400 per square kilometre or 1000 per square mile  

 

State Government defined categories of urban local bodies 

7.3 Municipal Bodies have been classified into five categories based on population, location 

and per capita income by the State Government. These categories as on 1.4.2010 are: 

• Municipal Corporations  for cities with a population of more than 5  lakh. There are  five 

Corporations, viz. Jaipur, Jodhpur, Kota, Bikaner and Ajmer.  

• Municipal  Councils  for  towns  that  have  a  population  of  between  one  and  five  lakhs. 

There are 13 such Councils. 

• Municipal Boards with a population below one lakh are further sub‐divided into: 

- Second category (36) with population between fifty thousand and below one lakh or 

Municipalities at the district headquarters or where per capita  income  is Rs. 200 or 

more. 

- Third category  (58) with population between  twenty  five  thousand and below  fifty 

thousand or where per capita income is Rs. 150. 

- Fourth category (72) with population less than twenty five thousand. 
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7.4 There  were  only  four  classes  of  municipalities  in  Rajasthan,  besides  the  Municipal 

Corporations. The Councils are treated as class I municipalities. The category wise distribution of 

ULBs and their population in Rajasthan is given in Table 7.2. 

 

Table 7.2:  Population‐wise categorization of urban local bodies 

S.No.  Category  Population category 
(in Lakhs) 

No.  Total Population 
(in Lakhs) 

1  Municipal Corporation   >5.00  5  48.83 
2  Municipal Council  1.00‐5.00  13  24.22 
3  Municipal Board II  0.50‐1.00  36  22.04 
4  Municipal Board III  0.25‐0.50  58  18.14 
5  Municipal Board IV  <0.25  72  14.48 

Total    184  127.71 
   

7.5 Presently,  in  terms of  the Rajasthan Municipalities Act,  2009,  all ULBs  as on  1.4.2010  

have been categorized in the following three categories:‐ 

S.No.  Category  Population category 
(in Lakhs) 

No.  Total Population 
(in Lakhs) 

1  Municipal Corporation   >5.00  5  48.83 
2  Municipal Council  1.00‐5.00  13  24.22 
3  Municipality  <1.00  166  54.66 
Total    184  127.71 
 

7.6 Thus, the variance in the classifications used by the Census and by the State Government 

makes it difficult to analyze data. The table shows that the total municipal population is 127.71 

lakh  as  per  State  notified municipalities  but  the  population  of  urban  areas  reflected  in  2011 

Census is 170.81 lakh.  It is apparent that the state defines some areas as rural when the Census 

defines them as urban. This discrepancy has been pointed out by earlier Finance Commissions 

also.  The  justification  of  the  state’s  classification  is  that many  areas  that  are  rural may  be 

deprived of benefits of a number of rural schemes but without getting any benefit from urban 

schemes if they are classified as urban areas. While endorsing the State’s view in this regard, the 

Commission is of the view that while the overall division of funds between urban and rural areas 

should  be  done  on  population  ratio  75.1:24.9,  the  distribution  of  population  based 

Governmental  assistance  should  be  done  on  the  basis  of  actual  population  of  notified ULBs. 
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Therefore,  the Commission has based  the devolution of  funds  to  the ULBs as classified by  the 

State Government on Census population data. 

 

74th Constitution Amendment  

7.7 The Rajasthan Municipalities (Second Amendment) Act, 1994 was enacted to incorporate 

the provisions of 74th Constitutional Amendment of 1992. The main features of the amended Act 

relate  to:  definitions,  constitution  and  composition  of  municipalities,  various  committees, 

reservation of seats, duration of municipalities, disqualification for members, powers, authority 

and  responsibilities  of    members,  powers,  authority  and  responsibilities  of  municipalities,, 

powers to  impose taxes, funds of municipalities, district planning committee and metropolitan 

planning committee. The 74th Amendment also provided special dispensation for Metropolitan 

area having a population of ten lakh or more. Now that the population of Jaipur and Jodhpur is 

more  than  ten  lakh  each  in  the  2011  Census,  the  State  government  should  frame  necessary 

Act/Rules for declaring these cities as “Metropolitan Area”. ULBs are at present governed by a 

common Rajasthan Municipalities Act, 2009. The nature of job of Municipal Corporations in the 

State is quite different from that of other municipal bodies. It is, therefore, recommended that a 

separate Act and Rules may be framed for Municipal Corporations. 

 

7.8 As a sequel to amendments made  in the Rajasthan Municipalities (Second Amendment) 

Act, 1994, a  few administrative changes have been made over  the years. These are related  to 

enhancement  of  financial  powers  of  the  Mayor  and  Chairman,  committees  have  been 

constituted with representation of elected members in these committees and representation of 

ULBs on  the District Planning Committees has been granted. However,  in practical  functional 

terms  there have been  few  changes. Reservation  for women, SC/ST and OBCs  is one positive 

change. Presently, the category wise number of Mayors/Chairpersons of ULBs is shown in Table  

7.3 
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Table 7.3: Category‐wise Number of Chairpersons of ULBs 

S.No.  Category  Female  Male  Total 

1.  General Category  38  77  115 
2.  Scheduled Castes  9  18  27 
3.  Scheduled Tribes  1  4  5 
4.  Other Backward Classes  13  24  37 

Total  61  123  184 
 

A  new  Rajasthan  Municipalities  Act,  2009  incorporating  all  the  provisions  of  constitutional 

amendments has been enacted. 

 

II 

FUNCTIONS AND ORGANIZATION STRUCTURE 

 

Functions  

7.9 Subjects/functions that are to be performed by the municipalities have been listed in the 

XII Schedule of  the Constitution of  India under Article 243.  In Rajasthan  the  functions of ULBs 

have been clearly laid down in the Rajasthan Municipalities Act, 2009 under Sections 45 and 46. 

Section  45  provides  for  core municipal  functions which  every Municipality  is  duty  bound  to 

perform;  Section  46  provides  for  other municipal  functions  i.e.  secondary  functions  of  these 

bodies.  The  secondary  functions  are  optional  and  subject  to  its  managerial,  technical  and 

financial capabilities to undertake or perform, or to promote the performance. 

 

7.10 Although the 74th Amendment and the XII Schedule of the Constitution of India envisages 

18 functions to be discharged by the ULBs, the Rajasthan Municipalities Act, 2009 envisages 29 

obligatory and 25 discretionary  functions  for  the municipalities  in  the State. However, despite 

specific provisions  for obligatory  and discretionary  functions  in  the Act,  the ULBs,  in  general, 

have not been able to provide core services expected from them in a satisfactory manner. Even 

the basic civic amenities of sewerage and solid waste management  remain a problem even  in 

large cities, having Municipal Corporations and Councils. Solid waste management is one of the 

essential  services and an obligatory duty of municipal bodies  is  to arrange  for  street  cleaning 

every  day  and  disposal  of waste. However, management  of  urban waste  is  looked  at,  as  an 
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inferior function, fit to be supervised only by the lower level officials. Solid waste management is 

not  looked at as a priority area even though substantially  large percentage of funds of ULBs  is 

spent on this most essential service. Apathy  in planning and decision making  is thus a cause of 

the poor level of solid waste management in urban areas. 

 

Ongoing development programmes of ULBs 

7.11 Most ULBs are engaged in routine functions and do not have the financial resources and 

personnel  to  engage  in  development  activities.   Despite  this  they  have  been  assigned many 

projects/programmes  for  implementation.  The  list  of  these  programmes  given  below  is 

impressive in terms of scope and objectives but there is no authoritative study to document the 

extent to which the ULBs have been able to engage in these activities. 

• Swaran Jayanti Shahri Swarojgar Yojna. 

• Strengthening of Fire Fighting services. 

• Low cost sanitation programme. 

• Sahbhagi Nagar Vikas Yojana. 

• Balika Smriddhi Yojana. 

• National Slum Development Programme. 

• Scheme of Urban Wage Employment. 

• Basic Services to urban poor. 

• Shahri Jan Sahbhagita Yojana. 

• Valmiki Ambedkar Awas Yojana. 

• Rajasthan  Urban  Infrastructure  Development 

Project . 

• Backward Region Grant Fund. 

• Urban  Infrastructure  and 

Governance. 

• Jawaharlal  Nehru  National 

Urban  Renewal  Mission. 

(JNNURM) 

• Integrated  Housing  and  Slum 

Development  Programme. 

(IHSDP) 

• Integrated  Development  of 

Small  and  Medium  Towns. 

(IDSMT) 

• Urban  Infrastructure 

Development Scheme for Small 

and Medium Towns (UIDSSMT) 

• Rajiv Awas Yojana. 
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Organization structure 

7.12 The  functions of  the ULBs do not make  a distinction between  the  categories of ULBs. 

However,  the  organization  structure  i.e.  the  number  of  sections  and  personnel  differ  from 

Council  to Council and Board  to Board. The State Government should standardize  the staffing 

pattern of  each  category of ULB  on  the basis of  their  statutory  functions.  The organizational 

structure  of  a  Corporation  or  Council  consists of  several  sections.  The  following  ten  sections 

dealing with  i.)  revenue,  ii.) health and  sanitation,  iii) public works,  iv.)  legal affairs, v.)  street 

lighting, vi.)  fire  fighting, vii.) accounts, viii.) general administration,  ix.) garage, x.) garden and 

parks exist in almost all the Corporations and Councils. These sections are headed by officers of 

respective divisions. Some sections do not exist in class two, three and four municipalities where 

sections  related  to gardens and street  lighting do not exist separately.  In class  three and  four 

municipalities, sections related to legal affairs, fire fighting and accounts do not exist separately. 

The staff of ULBs is drawn from a variety of cadres of Municipal and other services. 

 

7.13 At apex  level, the Directorate of Local Bodies  is the nodal agency  in the Government to 

co‐ordinate activities of all ULBs. The Directorate of Local Bodies has cells/sections to deal with 

separate  functions e.g. projects, engineering, accounts, establishment,  legal matters, vigilance, 

statistics and public  relations. There are  seven  regional offices at each Divisional headquarter 

headed by the Deputy Director with supporting staff.  

 

Staff of urban local bodies 

7.14 The  staffing  pattern,  policy  and  practices  have  not  changed  over  the  years.  Staffing 

pattern continues to be what it was earlier except that as a result of abolition of octroi, a large 

number of employees were declared surplus and had to be absorbed against vacant posts within 

the municipality  or  transferred  to  other  government  establishments.  According  to  the  data 

provided  in  the Memorandum  submitted  by  the  Directorate  of  Local  Self  Government,  the 

number  of  various  categories  of  sanctioned  posts  and  persons working  in  the  Corporations, 

Councils and Municipal Boards is 22536. This number includes officers and staff (including safai 

karamcharis). The details are available at Annexure –VII.1. 
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7.15 The  First  State  Finance  Commission  had  highlighted  the  staff  related  issues  and  put 

forward  the alternatives  for a viable staff policy  in  the context of privatization efforts. Second 

and  Third  State  Finance  Commissions  have  also  emphasized  the  need  for  a  staff  policy.  This 

Commission is also of the view that a viable staffing policy should be framed by the government 

for  each  category  of  Urban  Local  Bodies.    For  this  purpose,  a  study  can  be  assigned  to  a 

professional body for suggesting staffing pattern on the basis of work load. 

 

7.16 Sanitation and waste disposal and management are not being performed effectively due 

to shortage of staff on  the one hand and a ban on recruitment by  the state government. This 

was  highlighted  during  the  field  visits  and  in  the meetings  with  public  representatives  and 

officials. The required number of cleaning staff or sweepers keeps on increasing due to addition 

of new colonies and due to rising population. Therefore, there is urgent need for consideration 

of issues relating to rationalization of sanctioned posts, abolition of posts which are not needed, 

allowing recruitment of sanitation staff/sweepers, mechanization and privatization of sanitation 

functions so as to ensure proper cleaning of urban areas. It was also brought to our notice that 

permission  of  the  Local  Bodies  Department  is  required  for  engaging  persons  for 

sweeping/sanitation  job on contract. This  is time consuming and the process  is  lengthy.  It was 

suggested that these powers could be delegated to the District Collector. The State Government 

may examine this issue for appropriate action. Keeping in view the acute shortage of manpower, 

State government has now sanctioned 7793 posts  in different service categories  in ULBs which 

would be  filled up  in  two phases, besides  sanction of 30,000  safai karmchari.  It  is hoped  that 

quality of services and performance would improve in coming days. 

 

7.17 A State Level Commission  for  selection of  subordinate and ministerial  service  staff has 

been constituted under the chairmanship of Director, Local Bodies. Director is a busy officer and 

has a very little time for this job. Besides, the Directorate has no experience for making selection 

of  suitable  personnel.    The  Commission  recommends  that  there  should  be  an  independent 

service  selection  commission  to  select officers  and  subordinate officials of municipal  services 

under  the  chairmanship  of  some  experienced  and  eminent  person  assisted  by  few  other 

members on  the  lines of Rajasthan Public Service Commission. This arrangement would speed 

up the selection process and also help in selecting quality staff on regular basis. 
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7.18 The present  set up of elected Urban  Local Bodies ensures  representation of members  

from Scheduled Castes/Scheduled Tribes/Other Backward classes and women, at all levels. With 

a view to ensure effective participation of all the elected representatives  in the  functioning of 

Urban Local Bodies, capacity building  is necessary to enable the representatives to make ULBs 

effective institutions for managing urban services. Capacity building is particularly necessary for 

those public representatives who are elected for first time and do not have any background or 

experience of the functioning of ULBs. Training to these representatives should be  imparted at 

least twice during a tenure i.e. one at the beginning and another in the middle i.e. two and half 

years later.  

 

 

 

 

 



 

157 
 

Appendix to Chapter 7 

Statistical Analysis of Revenue and Expenditure and Views of  

Urban Local Bodies 

 

 

Revenue Receipts 

A7.1   An analysis of data of revenue receipts of ULBs given at Annexures VII.2 to VII.7 shows the 

disparities and imbalances in revenue receipts across the categories of the ULBs. The obligatory 

tax revenue has decreased from 3.66 per cent in 2005‐06 to 0.78 percent in 2009‐10 in case of 

all  ULBs,  whereas  the  discretionary  tax  revenue  increased  to  1.67  percent  in  2009‐10  as 

compared  to 0.61 percent  in 2005‐06. The  total  tax  revenue has also shown a declining  trend 

from 4.27 percent in 2005‐06 to 2.46 percent in 2009‐10. The internal income rose to 25.19% in 

2009‐10 from 21.32 %  in 2005‐06. The total revenue receipts of all ULBs has  increased by 75% 

during 2005‐10.  

 

A7.2  In case of Municipal Corporations the obligatory tax revenue which covers only tax on land 

and buildings has declined from 5.91 percent in 2005‐06 to 1.14 percent in 2009‐10, whereas in 

case of discretionary taxes there is increasing trend. Discretionary tax which was 0.25% in 2005‐

06 increased to 2.46% in 2009‐10. In internal non‐tax revenue of Municipal Corporations, major 

share came from the sale of land, which is 9.67% in the year 2009‐10. Similar trend of revenue 

receipts  and  its  composition  is  found  in Municipal  Councils  and Municipalities. However,  the 

internal  income of Municipal Councils  and Municipalities has  increased on  account of  sale of 

land  by  them.  In  case  of Municipal  Corporations  the  share  of  external  non‐tax  income  has 

increased to 73.60% in 2009‐10 as compared to 67.78% in 2005‐06. The other categories of ULBs 

have shown a declining trend in external non‐tax income.  

  

A7.3  In Municipal Councils, share of income from tax revenue has reduced from 2.82% in 2005‐

06 to 2.13%  in 2009‐10. Internal income of non‐tax revenue increased from 14.92% in 2005‐06 

to 21.76%  in 2009‐10. This  increase  is because of  income  from sale of  land. Share of external 
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income decreased  from 82.26%  in 2005‐06  to 76.11%  in 2009‐10. Total  revenue of Municipal 

Councils increased during the period by 71.71%.  

 

A7.4  The  share of  tax  revenue of Municipalities Class‐II decreased  from 3.75%  in  2005‐06  to 

1.50% in 2009‐10 and internal income increased from 21.99% in 2005‐06 to 32.01% in 2009‐10. 

This increase is on account of the increase in receipts from sale of land. Main component of own 

income  is  receipts  from  sale  of  land  which  is  20.91%  in  2009‐10  of  total  receipts  of  the 

Municipalities‐II.  Total  revenue  receipts  of Municipalities‐II  increased  by  127.10%  during  the 

period. 

 

A7.5 The share of tax revenue of Municipalities‐III decreased from 2.90% in 2005‐06 to 2.21% in 

2009‐10.  Internal  income  increased, mainly due  to  receipts  from  sale of  land,  from 20.16%  in 

2005‐06 to 24.65% in 2009‐10. Share of non‐tax revenue increased slightly from 97.10% in 2005‐

06 to 97.79% in 2009‐10. The total receipts of municipalities‐III increased by 53.86% during the 

period. 

 

A7.6   In case of Class IV Municipalities, share of tax revenue decreased from 2.64% in 2005‐06 

to 1.26% in 2009‐10. Share of internal income increased due to receipts from sale of land from 

15.46% in 2005‐06 to 25.82% in 2009‐10. Share of non‐tax revenue also increased from 97.36% 

in 2005‐06 to 98.74% in 2009‐10. Total revenue receipts increased by 63.61% during the period. 

 

A7.7    The  collection/recovery  of  land  and  buildings  tax which  is  popularly  known  as  house 

tax/urban development  tax, a permanent and major  source of  revenue of urban  local bodies, 

has declined in all categories of ULBs, as indicated below: 

Table A7.1: Share of Income from Land and Buildings Tax in Total Receipts 

(Figs in Per cent) 

Categories of ULBs  2005‐06  2009‐10 
All ULBs  3.66  0.78 

Corporation  5.91  1.14 
Councils  2.30  0.57 
Class II  2.67  0.58 
Class III  1.98  0.61 
Class IV  1.68  0.56 



   

Figure ‐6 

Yearwise Own Revenue of ULBs from 2005‐06 to 2009‐10 
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Figure‐7 

Institutionwise/Yearwise Revenue of ULBs from 2005‐06 to 2009‐10 
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48  ULBs  had  not  levied  or  collected  Land  and  Buildings  tax  (or  Urban  Development  tax)  in      

2009‐10. 

 

A7.7  It can also be observed that urban  local bodies have not developed their own sources of 

revenue  but  are  dependent  on  State  government  support.  During  2005‐06,  out  of  the  total 

receipts  external  income  was  95.73%  obtained  as  general  purpose  grant,  special  grant, 

compensation  for octroi, grant under  SFC/TFC  recommendations,  share of entertainment  tax, 

loans and miscellaneous receipts. This 95.73% includes a share of 46.75% from compensation for 

octroi. The share of compensation for octroi reduced to 39.55% out of 97.54% of total external 

income in 2009‐10, whereas share of SFC/TFC grants increased from 8.23% to 9.64%.  

 

A7.8  It would also not be out of place to mention here that ULBs generated the funds through 

disposal  of  government  land  available  in  their  jurisdiction  instead  of  using  this  permanent 

resource to develop capital assets and generate regular income. Figures show that revenue from 

sale of  land  increased  from 10.11% during 2005‐06  to 14.12% during 2009‐10. Municipalities 

class‐II earned 20.91% of revenue from sale of land during 2009‐10. This is the highest among all 

the ULBs  during  the  reference  period.  Following  table  indicates  the  dependency  of ULBs  on 

revenue from sale of land: 

   

Table A7. 2: Share of receipts from sale of land in total revenue of ULBs 

Sale of land as percentage to total revenue ULBs 
2005‐06  2009‐10 

Municipal Corporations  11.95  9.67 
Municipal Councils  6.45  12.37 
Municipalities II  10.47  20.91 
Municipalities III  11.70  16.02 
Municipalities IV  6.80  16.13 

 

Expenditure  

A7.9     Data  in Annexure VII.8, shows that total expenditure of all ULBs  increased by 83.73%  in 

2009‐10 compared to 2005‐06. Share of expenditure on establishment ranged  from 11.80% to 

13.69% of total expenditure for all ULBs. Expenditure on health and sanitation rose to Rs. 524.17 

crore in 2009‐10  accounting for 30.12% of total expenditure in the year 2009‐10 as against Rs. 
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272.37  crore  in  the  year 2005‐06  i.e. 28.75 percent of  the  total expenditure. Expenditure on 

public facilities which covers most of the core functions though increased in absolute terms but 

reduced  to  10.94  percent  in  2009‐10  from  12.34%  in  2005‐06.  Expenditure  on  general 

maintenance  incurred  in  2009‐10 was  2.88%  as  compared  to  2.32%  in  2005‐06,  thereby  not 

showing  an  appreciable  increase.  Expenditure  on Development  and  Asset  creation  remained 

more or less the same. The similar trend has been observed in all the categories of ULBs.   

 

A7.10  Expenditure  on  general  maintenance  is  such  an  expenditure  which  is  incurred  on 

availability of funds either from own sources or external sources. Expenditure on this account as 

evident from Annexure VII.9 to VII.13 varies from municipality to municipality with reference to 

total  expenditure  of  the  concerned municipality.  The  expenditure  incurred  by municipalities 

falling under category III &IV is less than 1 percent. Under category–II it is 1.27 per cent, whereas 

the municipal  councils  have  incurred  7.40  percent  in  2009‐10  of  the  total  expenditure.  The 

expenditure on this account by Corporations remained about 3 percent of the total expenditure 

during 2005‐2010.  

 

A7.11  Primary  duty  of  urban  local  bodies  is  to  provide  basic  civic  services  to  the  people  by 

performing  core  functions  i.e.  sanitation,  solid waste management,  street  lights,  construction 

and maintenance of  roads and pathways, waste water drainage, maintenance of public parks, 

community halls and crematories in the area. They are expected to incur a major share of their 

expenditure on these functions. As per available information, about 41.09% of total expenditure 

during 2005‐06 has been incurred on these functions. This share remained stagnant in 2009‐10 

also at 41.06%. 

 

A7.12    Municipal  Corporations  have  incurred  54.97%  in  2005‐06  on  these  services  which 

continues  to  be  almost  the  same  i.e.  54.06%  in  2009‐10. Municipal  Councils  have  incurred 

45.47%  in  2005‐06  and  45.12%  in  2009‐10.  Expenditure  in municipalities  was  found  less  in 

comparison to Corporations and Councils. In category II it was 25.76%, in category III 31.84% and 

in category IV 28.42% during 2009‐10. It clearly depicts the scarcity of funds in the municipalities 

having adverse impact on core services. 

 



   

Figure ‐ 9 

Institutionwise/Yearwise Expenditure of ULBs from 2005‐06 to 2009‐10 
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A7.13   Expenditure on Development and Asset  creation  remained almost  stagnant during  the 

period 2005‐10 in all ULBs. At the same time while the expenditure in Corporations was almost 

the  same  in  percentage  terms  the  expenditure  in  Municipal  Councils  and  Municipalities 

category–II has increased and expenditure has gone down in case of municipalities falling under 

category‐III & IV. 

 

A.7.14 Views of Urban Local Bodies: 

The  questionnaire  circulated  to  ULBs  posed  27  questions  on  various  issues  to  the  public 

representatives and officers of ULBs for consideration and feedback. Based on the response the 

Commission  has  analysed  selected  questions  for  the  benefit  of  stakeholders.  Questionwise 

analysis is as follows: 

 

1. Suggestions regarding the criteria of classification of urban local bodies 

The feedback reveals the following: 

Municipalities S.No.  Particulars  Municipal 
Corporation

Municipal 
Council  II  III  IV 

Total 

No.  3  8  19  28  32  90 1  Population basis  
%  60.00  61.54  52.78  48.27  44.44  48.91 
No.  2  2  13  25  30  72 2  Resource basis 
%  40.00  15.38  36.11  43.10  41.67  39.13 
No.  ‐  2  4  4  4  14 3  Urbanisation/Semi 

urbanisation  %  ‐  15.38  11.11  6.90  5.56  7.61 
No.  ‐  1  ‐  1  6  8 4  Both  Population 

and  Financial 
Position  

%  ‐  7.70  ‐  1.73  8.33  4.35 

No.  5  13  36  58  72  184   Total 
%  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00 100.00

 

48.91 percent responses of ULBs suggested population as the criterion  for classification, while 

39.13 percent favoured resources of ULBs for classification.  

 

The  criteria  of  classification  of  urban  local  bodies  has  been  determined  by  the  Commission 

taking into consideration all pros and cons including feedback given by public representatives. 
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2. Suggestions  regarding  raising  of  resources  for  execution  of  functions  and  development 

works defined in Rajasthan Municipalities Act, 2009. 

The feedback reveals the following: 

Municipalities Particulars  Municipal 
Corporation

Municipal 
Council  II  III  IV 

Total 

No.  4  7  27  34  6  78 Can  be  arranged 
partly   %  80.00  53.85  75.00  58.62  8.33  42.39 

No.  1  5  7  21  36  70 Cannot  be 
arranged   %  20.00  38.46  19.44  36.21  50.00  38.04 

No.  ‐  1  2  3  30  36 Fully arranged 
%  ‐  7.69  5.56  5.17  41.67  19.57 
No.  5  13  36  58  72  184 Total 
%  100.00  100.00  100.00  100.00 100.00  100.00

 

The  data  above  shows  a  distinct  trend  viz.  Corporations  do  not  have  a  serious  problem  of 

resources as only 20% were of the view that resources cannot be arranged compared to 50% of 

Class IV municipalities who were of the view that they cannot be arranged.  

 

State Govt. may consider to devise an incentive scheme so as to motivate the ULBs to generate 

their own revenue resources.  

 

3. Suggest the main reasons for critical financial health of ULBs.  

Most of the ULBs indicated the following reasons: 

(i) Lack of will to augment the own revenue resources 

(ii) Excessive non‐productive expenditure 

(iii) Lack of authority to recover the municipal dues 

 

State Govt. may consider to entrust ULBs the legal authority for recovery of municipal dues on 

the lines of Revenue Department.  
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4. Suggest measures to improve the collection efficiency in ULBs. 

The feedback reveals the following: 

Municipalities S.No.  Particulars  Municipal 
Corporation

Municipal 
Council  II  III  IV 

Total 

No.  3  7  15  30  30  85 1  Recovery by other 
agencies  like 
PHED, Commercial 
Taxes  Deptt., 
Vidyut  Vitran 
Nigam,  Private 
agency  or  by 
providing 
dedicated staff 

%  60.00  53.85  41.66  51.72  41.67  46.20 

No.  ‐  3  5  4  16  28 2  Uniformity  of 
rates of  taxes and 
fees  throughout 
the  State, 
Mandatory 
provision of taking 
NOC  prior  to 
commencement 
of  business  from 
ULBs  and 
simplification  of 
land laws. 

%  ‐  23.08  13.89  6.89  22.22  15.21 

No.  ‐  1  2  2  4  9 3  Incentive  for 
realizing  excess 
revenue  than 
target. 

%  ‐  7.69  5.56  3.45  5.56  4.89 

No.  2  1  12  16  11  42 4  Disconnection  of 
water  and  power 
of defaulters. 

%  40.00  7.69  33.33  27.59  15.28  22.83 

No.  ‐  1  ‐  2  2  5 5  Proper 
maintenance  of 
Demand Register 

%  ‐  7.69  ‐  3.45  2.77  2.72 

No.  ‐  ‐  2  4  9  15 6  Others (if any) 
%  ‐  ‐  5.55  6.90  12.50  8.15 
No.  5  13  36  58  72  184   Total 
%  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00

 

In response, 46.20 percent have opined that the collection of revenue should be done by other 

agencies  like PHED, Vidyut Nigam, Private Agency or by deployment of dedicated staff  for this 

purpose. While 22.83 percent suggested that action  like disconnection of water and electricity 
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against  the defaulters be  taken, after making necessary  legal provisions. 15.21 percent are  in 

favour of the uniformity in rates of taxes and fees in all ULBs, mandatory NOC to be taken from 

respective ULB for commencement of business and simplification of rules relating to  land. 4.89 

percent favoured incentivisation for augmentation in revenue as compared with the targets.   

 

State Govt. may take a suitable view taking into consideration the suggestions made.  

 

5. Suggestions  regarding  sufficiency  of  the  powers  entrusted  in  the  Act  for 

mobilization/raising of resources by ULBs.  

This question was to be replied in "Yes" or "No". It was further desired that if the reply is "No" 

then what type of legal powers are required to be entrusted. 

The feedback reveals the following: 

Municipalities Particulars  Municipal 
Corporation

Municipal 
Council  II  III  IV 

Total 

No.  ‐  4  21  34  36  95 Yes 
%  ‐  30.77  58.33  58.62  50.00  51.63 
No.  5  9  15  24  36  89 No 
%  100.00  69.23  41.67  41.38  50.00  48.37 
No.  5  13  36  58  72  184 Total 
%  100.00  100.00  100.00  100.00 100.00  100.00

 

Following options have been received from those who replied NO 

No.  1  3  5  9  12  30 Local  Body  Officers  be 
given  powers  of  revenue 
officers  

%  20.00  33.33  33.33  37.50  33.33  33.71 

No.  ‐  2  1  3  3  9 ULBs  be  given  powers  of 
regularization of land use  %  ‐  22.22  6.67  12.50  8.33  10.11 

No.  3  4  8  10  15  40 ULBs  should  be  fully 
empowered  to  levy  tax 
and promulgate bye laws 

%  60.00  44.45  53.33  41.67  41.37  44.95 

No.  ‐  ‐  1  2  3  6 Government  land falling  in 
urban  area  should  vest  in 
ULB  

%  ‐  ‐  6.67  8.33  8.33  6.74 

No.  1  ‐  ‐  ‐  3  4 Others(no opinion) 
%  20.00  ‐  ‐  ‐  8.34  4.49 
No.  5  9  15  24  36  89 Total 
%  100.00 100.00 100.00  100.00 100.00  100.00
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In  response, 51.63 percent  replied affirmative. The  remaining 48.37 percent  replied "No"  that 

there  are  no  sufficient  powers  entrusted  by  the  Act.  They  have  suggested  that  the  ULB 

authorities should have the powers like officers in revenue department. ULBs be empowered for 

levy of taxes. It has also been suggested that ownership of available government land falling in 

the area of ULB should vest in them.   

 

Though,  State Govt.  has  decentralized  the  tax  levy  powers  to ULBs  but  rationalization  and 

simplification of procedure be considered.  

 

6. Suggest concrete proposals for meeting the establishment cost out of non‐tax revenue. 

 

Only 36.41 percent ULBs have responded. The suggestions received are: 

ULBs 
responded 

Suggestions 

No.  % 
1. Ownership of siwai chak land falling in urban area should vest in ULBs and 

fees for land conversion should be given to ULBs 
17 9.24

2. Establishment cost be borne by State Govt.  12 6.52
3. Reassessment of Urban Development Tax  12 6.52
4. Atleast  1 to 2% amount of registration of houses be given to ULBs  6 3.26
5. Reinstatement of per capita grant  5 2.72
6. Sanitation tax compulsorily be levied throughout the State   2 1.09
7. Development of non‐agriculture land should be with ULBs  4 2.17
8. Increase in compensation of Octroi  6 3.27
9. Construction of commercial places and their letting out   1 0.54
10. Charges on new mobile connection  1 0.54
11. Rent on underground cables be charged  1 0.54
 

As the response of this question  is only from 36% ULBs definite conclusion cannot be drawn. 

However, ULBs  should make  all  out  efforts  to  reduce  their  dependence  on  government  by 

raising their own revenue resources in gradual manner.  
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CHAPTER 8 

REQUIREMENT OF FUNDS OF URBAN LOCAL BODIES 

 

8.1 Financial requirements of ULBs depend on their functional responsibilities.The functions 

of ULBs have been clearly laid down in the Rajasthan Municipalities Act, 2009 under section 45 & 

46.  The  XII  Schedule  of  the  74th  Constitution  Amendment  Act  1992,  has  proposed  a  larger 

functional domain than what the municipalities have historically been responsible for. The new 

functions envisaged  for  them  comprise planning  for  social and economic development, urban 

poverty  alleviation,  urban  planning,  including  town  planning,  regulation  of  land  use,  urban 

forestry and protection of the environment and promotion of ecological aspects and promotion 

of cultural, educational and aesthetic aspects and prevention of cruelty to animals. Most of the 

ULBs  are  not  performing  these  additional  functions  due  to  lack  of  institutional  capacity  and 

inadequate skilled manpower. The fragile financial and organizational base does not permit the 

ULBs to render even basic and essential civic services satisfactorily. 

 

8.2 In Rajasthan, except for supply of drinking water, ULBs are performing all the functions 

listed in XII schedule of the Constitution. The EFC also considered primary education and primary 

health  care  as  core  functions of  local bodies. However,  in Rajasthan  these  two  functions  are 

being  looked after by  the  respective departments of  the State Government. Therefore,  funds 

required  for  primary  education  and  primary  health  care  have  not  been  considered  by  the 

Commission  although  some  large municipalities maintain medical  Health  Officers  and  some 

health  care  staff.  The  State  Government may  consider  transferring  the  functions  of  primary 

education and primary health to the ULBs separately. 

 

8.3 The  Commission  has  assessed  the operational  and maintenance  requirements  of  core 

functions presuming that the financial requirements for creation of  infrastructure and facilities 

would  be  met  from  funds  received  under  various  programmes  like  JNNURM,  State  Plan, 

assistance from external funding agencies like World Bank and Asian Development Bank. 
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8.4 A  few studies and guidelines which  lay down the norms and requirements of  funds  for 

them are available. These can provide the base for estimating current requirements. However, 

before examining the studies and guidelines, it is worthwhile to look into the requirements and 

other  issues  raised  in  the  Memoranda  submitted  by  the  Local  Bodies  Department  to  the 

Commission in 2011 and again in March 2012. The Memorandum gives the following suggestions 

for consideration of the Commission:  

1. The ULBs should be given 20 % increase per year in place of  10 % in the grant amount for 

compensation of octroi. 

2. Rs.  632.72  crore  is  outstanding  up  to  2009‐10  for  previous  years  on  account  of 

compensation of octroi which should be given. 

3. The overall amount of grants to be recommended by the Fourth SFC should be increased 

to at least 10 % of State’s own tax revenue.  

4. The share of ULBs should be increased to 30 % from 24.3 percent. 

5.  Revival  of  general  purpose  per  capita  grant  which  has  been    stopped  by  the  State 

Government since 2008‐09. 

6. Providing alternative source of revenue in place of entertainment tax. 

7. ULBs should be given share in mineral royalties. 

8. Proportionate share in road development fund be given.  

9. Govt. land available in urban areas should be transferred to Urban Local Bodies. 

10. There  is a need of State Level  Institute of Urban affairs  for capacity building of elected 

representatives as well as functionaries of Urban Local Bodies. This  institute would also 

work as research and reference centre of Urban Development. Rs. 150 crore has been 

demanded for the Institution. 

11. Creation of Emergency Fund for attending any national calamity. 

 

Suggestions of earlier studies: Zakaria committee norms 1963 

8.5 According to the Zakaria Committee the gap between revenue and expenditure can be 

determined by first assessing the level of services/amenities to be provided by ULBs on the basis 

of  some  prescribed  norms  or  standards.  The  Committee,  therefore,  suggested  norms  for 

maintenance and creation of facilities for the basic services  in terms of per capita expenditure. 

The norms for 1963 given by the Committee have been updated to 2009‐10 which  is the base 
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year of the award period of this Commission. The price level of 2009‐10 is used for updating the 

Committee’s norms. These are shown in Tables 8.1 and 8.2 respectively. 

 

8.6 The Zakaria Committee norms  for operation and maintenance of  civic  services  include 

drinking water supply also, but water supply  is not with the ULBs  in the State at present. State 

govt.  has  transferred  water  supply  of  7  towns  to  Urban  Local  Bodies  during  2012‐13  and 

announced  transfer of 22 water  supply  schemes during 2013‐14. As  the  transfer of  the water 

supply schemes to ULBs is yet to be implemented the requirement on account of water supply 

has been excluded while working out the normative requirement. 

 

Table 8.1:  Per capita norms for O & M for  core civic services Zakaria Committee 1963 

                                                                                                                              (Rs.) 

Activity/Services  Mun. 
Corp. 

Mun. 
Councils 

Mun. 
Class II 

Mun. 
Class III 

Mun. 
Class IV 

Sewerage and Sewage disposal 
and storm water drainage  11.90  10.80  9.30  8.70  8.20 

Roads and Paths  2.20  1.80  1.35  1.20  1.10 
Street  Lighting  and  Electric 
Distribution  2.85  2.50  2.30  2.15  2.00 

Fire Services  0.40  0.30  0.20  0.10  0.05 
Horticultural Operation  0.38  .20  0.08  0.06  0.05 
General  Municipal 
Administration  includes  Gen. 
Admn. Tax Admn. Debt Service 
and Misc. 

4.00  3.00  2.00  2.00  1.00 

Total  21.73  18.60  15.23  14.21  12.40 
 

Table 8.2:  Updated per capita norms for Operation and Maintenance of core civic 
                   services 2009‐10 

(Rs.) 

Activity/Services  Mun. 
Corp. 

Mun. 
Councils 

Mun. 
Class II 

Mun. 
Class III 

Mun. 
Class IV 

Sewerage  and  Sewage 
disposal  and  storm  water 
drainage 

359.87  326.61  281.25  263.10  247.99 

Roads and Paths  66.54  54.45  40.82  36.28  33.27 
Street  Lighting  and  Electric 
Distribution  86.19  75.61  69.55  65.01  60.48 
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Fire Services  12.09  9.08  6.05  3.01  1.51 
Horticultural Operation  11.49  6.05  2.43  1.81  1.51 
General  Municipal 
Administration  includes 
Gen.  Admn.  Tax  Admn. 
Debt Service and Misc. 

120.97  90.73  60.48  60.48  30.24 

Total   657.15  562.53  460.58  429.69  375.00 
 

8.7 Based on the above per capita norms the total requirements of funds for operation and 

maintenance for civic services and adjusted Census 2011 population for 2010‐11 are estimated 

and are shown in Table 8.3.  

 

Table 8.3:  Estimated requirements for O&M costs of core civic services for 2010‐11 

 (Rs. In crore) 

Activity/Services  Mun. 
Corp. 

Mun. 
Councils

Mun. 
Class II 

Mun. 
Class III 

Mun. 
Class IV 

Total 

Sewerage  and  Sewage 
disposal and storm water 
drainage 

226.68  102.03  79.96  61.57  46.33  516.57 

Roads and Paths  41.91  17.01  11.61  8.49  6.21  85.23 
Street  Lighting  and 
Electric Distribution 

54.29  23.62  19.77  15.21  11.30  124.19 

Fire Services  7.62  2.84  1.72  0.71  0.28  13.17 
Horticultural Operation  7.24  1.89  0.69  0.42  0.28  10.52 
Total  337.74  147.39  113.75  86.40  64.40  749.68 
General  Municipal 
Administration  includes 
Gen.  Admn.  Tax  Admn. 
Debt Service and Misc. 

76.20  28.34  17.19  14.15  5.65  141.53 

 Total   413.94  175.73  130.94  100.55  70.05  891.21 
 

8.8 An  analysis  of  the  above  Tables  8.1,  8.2  and  8.3  indicates  that while  the  per  capita 

requirement  of  funds  ranges  from  Rs.  375.00  for  class  IV  municipalities  to  Rs.  657.15  for 

Corporations,  the  requirement  in  absolute  terms  ranges  from  Rs.  413.94  crores  in  case  of 

Corporations to Rs. 70.05 crores  in case of Class  IV municipalities for one year alone. The total 

requirement works out to Rs. 891.21 crores for one year at 2009‐10 prices. Notwithstanding the 

norms, the actual composition of expenditure that is incurred at present is shown in Table 8.4. 
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Table 8.4:  Composition of expenditure of ULBs 2009‐10 

           (Rs. In crore) 

Activity/Services  Mun. 
Corp. 

Mun. 
Councils

Mun. 
Class II

Mun. 
Class III 

Mun. 
Class IV 

Total 

Sewerage  and  Sewage 
disposal and storm water 
drainage 

282.30  86.68  65.98  52.85  34.49  522.30 

Roads and Paths  18.53  23.73  4.76  1.86  1.25  50.13 
Street  Lighting  and 
Electric Distribution 

26.33  18.67  14.01  9.73  6.29  75.03 

Fire Services  8.68  7.79  7.37  4.29  1.91  30.04 
Horticultural Operation  14.38  5.70  2.97  1.77  0.67  25.49 

Total  350.22  142.57  95.09  70.50  44.61  702.99 
General  Municipal 
Administration  includes 
Gen.  Admn.  Tax  Admn. 
Debt Service and Misc. 

71.39  32.29  57.30  40.66  31.46  233.10 

Total  421.61  174.86  152.39  111.16  76.07  936.09 
 

8.9 Table  8.4  shows  actual  expenditure  incurred  by  the  ULBs  on  maintenance  of  core 

services and also on General Administration during 2009‐10. A comparison of Table 8.3 and 8.4 

shows  that while  the  total normative  requirement of  funds  for operation and maintenance at 

2011 projected population was Rs. 749.68 crore, the actual expenditure incurred was Rs. 702.99 

crore.  (Details  are  in  Annexure  VII‐8  ‐  Item  nos.  A,  B‐1,  C‐1,  C‐2,  C‐6  and  C‐7).  But,  actual 

expenditure on general administration  is Rs.233.10 crore which  is higher than the norm based 

estimate of Rs  141.53  crore.  This  has  resulted  in  total  expenditure  including  that on  general 

administration (Rs. 702.99 crore plus Rs. 233.10 crore or Rs. 936.09 crore) to be higher than the 

norm based estimate of Rs. 891.21 crore.  

 

INVESTMENT NORMS 

8.10 An alternative approach to estimate fund requirements is to work out the requirements 

based  on  investment  norms  arrived  at  by  the  Zakaria  Committee  and  by  the  Planning 

Commission. The First State Finance Commission adopted  this criterion  in assessing  the  funds 

requirement of ULBs. The Second State Finance Commission estimated the requirement of funds 

for the core functions  based on the Zakaria Committee ‘s investment norms. On this basis funds 

required  turned out  to be alarmingly  large and unaffordable. Therefore,  it was suggested  that 
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the  requirement ought  to be met  from plan  funds  including centrally sponsored schemes and 

externally funded projects. Commission has also undertaken this exercise according to which the 

total  requirement of  funds  for  investment  in  core  civic  services  in  the municipal areas of  the 

State works out to Rs. 2666.89 crore for 2010‐11. On the basis of this estimate, the gap between 

requirement minus own  funds of ULBs would be Rs. 2666.89  crore minus Rs. 952.51  crore or    

Rs. 1714.38 crore for one year.  The details of the investment norms, the requirement of funds 

and  the  own  income  figures  are  indicated  in  Tables  8.5,  8.6  and  8.7.  The  Commission  is, 

however, of the view that Municipalities by themselves cannot meet such a large requirement of 

funds for investment. Therefore the infrastructure investment requirements should also be met 

from other sources namely externally funded projects and centrally sponsored schemes.  

 

Table 8.5:  Per Capita Requirements of Funds ‐ Investment Norms 

                    (In Rs.) 
Category of ULBs  Road  Street 

Lighting 
Solid Waste 
Disposal 

Drains  Total 

Municipal Corporations  860.48  463.77  226.89  545.11  2096.25 
Municipal Councils  610.76  418.11  142.70  463.77  1635.34 
Mun. Class‐II  440.94  398.13  142.70  418.11  1399.88 
Mun. Class‐III  335.34  303.95  142.70  356.75  1138.74 
Mun. Class‐IV  254.00  212.62  142.70  306.80  916.12 

 

Table 8.6:  Requirement of funds for core functions 2010‐11 Based on per capita norms of investment 
 

(Rs.in crore) 
Category of ULBs  Road  Street 

Lighting 
Solid 
Waste 
Disposal 

Drains  Total  Project 
Population 

2011 
Municipal Corporations  542.02  292.13  142.92  343.36  1320.43  62.99 
Municipal Councils  190.80  130.62  44.58  144.88  510.88  31.24 
Municipality. Class‐II  125.36  113.19  40.57  118.87  397.99  28.43 
Municipality. Class‐III  78.47  71.12  33.39  83.48  266.46  23.40 
Municipality Class‐IV  47.45  39.72  26.65  57.31  171.13  18.68 
Total  984.10  646.78  288.11  747.90  2666.89  164.74 
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Table 8.7: Gap between investment requirement and own income of 2010‐11 

Resource Required  Own Income  Gap Category  of 
ULBs  Per Capita 

Rs. 
Amount 
Rs. In  
Crore 

Per Capita 
Rs. 

Amount Rs. 
In crore 

Per Capita 
Rs. 

Amount 
Rs. In crore 

Municipal 
Corp. 

2096  1320.43  657  413.82  1439  906.61 

Municipal 
Councils 

1645  510.88  667  208.26  978  302.62 

Mun. Class‐II  1400  397.99  536  152.40  864  245.59 
Mun. Class‐III  1139  266.46  475  111.22  664  155.24 
Mun. Class‐IV  916  171.13  358  66.81  558  104.32 
Total    2666.89    952.51    1714.38 
 

8.11 Two widely used and commonly referred ways of working out the requirement of funds 

for civic services of ULBs have been discussed above. However, determination of standards or 

norms of core functions is a complex and sensitive task and depends upon the quality of desired 

level  of  services,  prices, wage  rate,  and  technology  available  or  proposed  to  be  adopted  for 

providing specific service. Since no definite guidelines are available the Commission assigned a 

study to SCM Social Policy Research Institute (SPRI), Jaipur. The Institute has suggested following 

per capita norms  for capital works and  for operation and maintenance separately  for the core 

functions. This is shown in Table 8.8. 

 

Table 8.8:  Per capita norms for core functions suggested by SPRI  

(Rs.) 

Functions  Municipal 
Corporation 

Municipal 
Council 

Municipal 
Board II 

Municipal 
Board III 

Municipal 
Board IV 

Solid Waste 
Management 

356.91  346.37  338.85  317.81  315.00 

Capital  ‐  ‐  ‐  ‐  ‐ 
O&M  356.91  346.37  338.85  317.81  315.00 
Street Light  225.08  215.76  218.79  209.10  211.03 
Capital  148.27  148.31  150.39  150.27  151.68 
O&M  76.81  67.45  68.40  58.83  59.35 
Public Toilet  1.63  7.60  7.54  6.77  17.40 
Capital  ‐  ‐  ‐  ‐  ‐ 
O&M  1.63  7.60  7.54  6.77  17.40 
Public Health  6.92  7.10  8.31  5.25  5.48 
Capital  ‐  ‐  ‐  ‐  ‐ 
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O&M  6.92  7.10  8.31  5.25  5.48 
Public Park  45.18  58.34  57.54  13.54  14.81 
Capital  12.67  16.57  15.95  3.73  3.20 
O&M  32.51  41.77  41.59  9.81  11.61 
Community Hall  1.33  11.31  10.41  14.53  10.67 
Capital  ‐  ‐  ‐  ‐  ‐ 
O&M  1.33  11.31  10.41  14.53  10.67 
Total Capital  160.94  164.88  166.34  154.00  154.88 
Total O&M  476.11  481.60  475.10  413.00  419.51 
Total  637.05  646.48  641.44  567.00  574.39 
 

8.12 The Commission has considered the per capita financial norms suggested by the Institute 

for O&M only. Based on these norms and the estimated population of 2011 the requirements of 

funds for the core functions for one year  is shown  in Table 8.9. The total requirement of funds 

for core functions for five years 2010‐15 would be Rs. 3802.10 crore. 

 

Table 8.9:  Requirement of funds for one year  

                (Rs. in crore) 

Functions  Municipal 
Corporation  

Municipal 
Council 

Municipal 
Board II 

Municipal 
Board III 

Municipal 
Board IV 

Total 

Solid  Waste 
Management 

224.42  108.21  96.34  74.37  58.84  562.58 

Street Light   48.38    21.07  19.45  13.76  11.09  113.75 
Public Toilet     1.02      2.37    2.14    1.58    3.25    10.36 
Public Heath     4.36      2.22    2.36    1.23    1.02    11.19 
Public Park   20.48    13.05  11.82    2.30    2.17    49.82 
Community 
Hall 

   0.84      3.53    2.96    3.40    1.99    12.72 

Total  299.90  150.45  135.07  96.64  78.36  760.42 
 

Grant for Rajasthan Institute of Urban Affairs 

8.13 The  Local  Self  Government  Department  in  its  Memorandum  has  suggested  the 

establishment  of  a  State  Institute  of  Urban  Affairs  for  capacity  building  of  elected 

representatives and officials of Urban Local Bodies of  the State.   The Commission agrees with 

the suggestions and  recommends  the establishment of State  Institute of Urban Affairs. As  the 

proposed Institute is likely to take time to establish, the Commission recommends that a sum of 

Rs. 150 core out of the un‐tied grant be utilized for this purpose in a phased manner. Once the 
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State  Institute of Urban Affairs  is established, annual  training  to  all municipal  functionaries – 

both  elected  and  appointed,  should be made mandatory.  The  Commission  recommends  that 

sector  related  training  on  urban  governance  and  development  should  be  mandatory  to  all 

functionaries  once  in  3  years.    Technical  functionaries  should  be  imparted  training  in  their 

functional areas, periodically.   The training and orientation should be made compulsory before 

implementation of policy changes or launching new programmes / campaigns, or changes in the 

existing  programmes.    Similarly,  all  the  elected  representatives  should  undergo  mandatory 

training  immediately  after  elections  and  periodically  thereafter.  The  Institute  can  become  a 

‘think  tank’  on  challenges  of  urbanization  and  extend  support  in  planning,  monitoring, 

implementation and evaluation of urban initiatives taken by the Government from time to time. 

To  begin  the  task,  a  small  Committee may  be  appointed  with  experts  from  Rajasthan  and 

outside Rajasthan to suggest a working model for the Institute. 

 

AWARDS FOR BEST PERFORMANCE 

8.14 The  following  cash  awards  to  ULBs  are  recommended  as  incentive  for  good 

performance:: 

I. One award would be on the basis of performance  in‐ 

• Additional  revenue mobilization  (excluding  the  income  from  sale of  land)  from 

own  resources  in  one  year  ‐  current  financial  year  compared  to  preceding 

financial year.    

• Maintenance of accounts including updation of Asset Register. 

• Productive and timely use of funds. 

II. Another award would be for the level of services provided in the field of‐ 

• Sanitation 

• Street Lighting 

• Drainage of Waste Water 

• Disposal of Solid Waste 

• Maintenance of Public Places 

 

8.15 The requirement of funds for awards to the Urban Local Bodies is shown in table 8.10: 
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Table 8.10:  Requirement of funds for Awards 

(Rs. In Lakh) 

ULBs  No. of Awards  Amount of 
Award 

Total Amount 

State Level       
Municipal 
Corporations 

2 (one in each category)  5.00  10.00 

Municipal Councils  6 (three in each category)  I‐5.00 
II‐3.00 
III‐2.00 

10.00 
6.00 
4.00 

Divisional Level       
Municipalities  42  (three  award  in each  category 

at every division) 
I‐5.00 
II‐3.00 
III‐2.00 

70.00 
42.00 
28.00 

Total      170.00 
 

8.16 The  selection  of Municipal  Corporations  and Municipal  Councils  for  awards would  be 

made  by  a  Committee  to  be  constituted  by  the  State  Government.  The  selection  of 

Municipalities would be made by a Committee consisting of concerned Divisional Commissioner, 

concerned  District  Collector  or  his  nominee  not  below  the  rank  of  ADM,  Regional  Deputy 

Director, Local Self Government and nominee of the Director Local Bodies, Rajasthan. 

 

Guidelines for Awards 

8.17 The Commission suggests the following broad guidelines for the Awards: 

1. The  cash awards  shall be distributed on 26th  January every  year at district  level along 

with a Certificate of appreciation, on the basis of performance of the Urban Local Bodies 

during the year 2013‐14 and 2014‐15.   

2. The Award money would be  accounted  for  in  the  accounts of  concerned Urban  Local 

Bodies and utilized in the development work of the area. 

3. The Award  Scheme would  be  given wide  publicity  throughout  the  State  by  Local  Self 

Government Department. 

4. The  State  Government  based  on  these  broad  guidelines  would  clearly  indicate  the 

manner in which ULBs performance would be assessed for the award. 

5. The Award money shall be paid out of the untied devolution. 
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OUTSTANDING/PENDING LIABILITIES 

8.18 Directorate  of  Local  Self  Government,  Rajasthan  has  also  submitted  the  details  of 

pending  liabilities  of  ULBs  amounting  to  Rs.  194.06  crore  related  to  supplies  made  to  the 

concerned  local bodies and  land compensation.  It has asked  for a one time grant to settle the 

liabilities.  The  Commission  is  of  the  opinion  that  such  payments  should  be made  out  of  the 

budget  sanctioned  for  the  purpose.  The  Commission  does  not  deem  it  fit  to  consider  any 

amount on account of such pending liabilities. Settling such liabilities from the devolution would 

set a trend for future. The request of the Department does not merit consideration.  
 

COMPENSATION FOR OCTROI: 

8.19 Octroi was  a major  source  of  own  revenue  of ULBs    but  it was  abolished  in  1998  to 

ensure free flow of goods. The State government undertook the responsibility for compensating 

the ULBs for their loss in revenue. The amount was to be increased by 10% every year. In 1999‐

2000 Rs.320 crores was provided as compensation but during 2001‐02, 2002‐03 and 2003‐04, 

the percentage  increase was  reduced  to 5 %.  This  reduction  caused  financial  stress on many 

ULBs who find it difficult to meet even the salary disbursement. The Department has submitted 

the details shown in Table 8.11 regarding the gap in compensation due to this reduction. 
 

Table 8.11:  Details of octroi compensation devolved and required  

(Rs. in crore) 

Year  Devolved funds  Funds required to be 
devolved 

2000‐01  352.73  352.73 
2001‐02  370.36  388.00 
2002‐03  388.88  426.80 
2003‐04  408.33  469.48 
2004‐05  449.16  516.43 
2005‐06  494.97  568.07 
2006‐07  544.46  624.88 
2007‐08  598.91  687.36 
2008‐09  657.64  756.10 
2009‐10  723.40  831.71 
Total  4988.84  5621.56 
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8.20 According the above data ULBs got Rs. 632.72 crore less after the abolition of octroi until 

2009‐10.  They  are  continuing  to  get  smaller  amounts  because  of  reduction  in  the  annual 

increase allowed to 5%  instead of 10% that was decided at the time of abolition of octroi. This 

demand is justified as there was a commitment by the Government to increase compensation by 

10%  every  year.  Commission  suggests  that  the  State  Government  should  recalculate  the 

compensation  since 2001‐02 by  increasing  it at 10% every year and devolve  the difference as 

one  time grant  to ULBs. This amount may be used  for settlement of old  liabilities  if any, after 

adjusting the amount already released  for  the purpose. Balance amount may be kept  in RUDF 

for meeting the infrastructure gaps. 
 

8.21 It is further recommended that compensation amount should be calculated in future by 

adopting correct base figure of Rs. 831.71 crore of the year 2009‐10. The compensation amount 

is mainly used by  the ULBs  for  settlement of  their  general  establishment  expenditure  that  is 

increasing regularly due to adoption of the VI Pay Commission Award and dearness allowance 

declared by the State Government. Furthermore, the Commission suggests that the  increase in 

octroi compensation should be enhanced from 10% to 15% every year. This would provide some 

buoyancy to revenues. An increase of only 10 % is small relative to the much greater increase in 

trade and commerce that is occurring in urban areas. There is an asymmetry between rural and 

urban  local  institutions with  respect  to  establishment  costs.  Establishment  costs  of  PRIs  are 

entirely  borne  by  the  state  government  but ULBs  have  to meet  these  costs  from  their  own 

revenues.  Therefore, the suggestion that compensation for octroi be increased by 15% from the 

year 2013‐14 is justified. 
 

8.22 Total  requirement of  funds  for  the award period works out  to Rs. 4588.22 crore  . The 

details are summarized below: 

  Items  Amount 
(Rs. in crore) 

(i) 
(ii) 
(iii) 
(iv) 

Core functions 
State Institute of Urban Affairs 
Awards during 2013‐14 & 2014‐15 
Difference  of  octroi  compensation  for  the  period  2001‐02  to 
2009‐10 
                                               Total 

3802.10 
150.00 

3.40 
632.72 

 
4588.22 
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SUGGESTIONS FOR MOBILIZATION OF ADDITIONAL REVENUE RESOURCES 

8.23 While making  the  above  recommendations,  the  Commission  is  of  the  view  that ULBs 

must  augment  their own  resources.  In order  to do  this Commission  recommends  that  grants 

based on performance  in revenue mobilization may be given. Local Bodies are the third tier of 

government. They are  independent  constitutional bodies and meant  to enjoy an autonomous 

status.  However,  with  almost  complete  dependence  on  the  State  government  for  funds, 

autonomy  remains  difficult  to  achieve.  Generating  own  resources  and  freedom  from 

dependence on  the State  is  the only way of achieving autonomy.  In  this  light  the Commission 

suggests that each urban local body should 

a) Impose liability to pay license fee for using rights of the urban local bodies in respect of 

land under and along the pavements, streets and roads. 

b) Widen the tax base of urban development tax by including those that are not covered at 

present. 

c) Review the number of properties that are currently exempted from urban development 

tax  and  reduce  the  number  of  exemptions  to  bare minimum. Owning  a  property  is  a 

visible sign of capacity to pay. 
 

8.24 The Commission suggests the following measures to be taken by ULBs and by the State 

Government, for augmentation of additional revenue – 

• Development Authorities and U.I.Ts  transfer  to ULBs   15% of  the    sale proceeds of  land  in 

their jurisdiction which is quite low when compared to cost of maintenance of services being 

provided by the ULBs.   Keeping this in view, the Commission suggests to enhance this to 20% 

henceforth.   

• Obligatory taxes, as per Section, 102 of Rajasthan Municipalities Act 2009, should be levied 

and collected. Its recovery should be more than 75% of annual demand in all cases. 

• Urban  Development  (UD)  tax  should  be  simplified  by  the  State  Government  and  its 

application be made on area basis so as to enable the tax payer to calculate  it himself and 

make timely payment. 

• The UD tax should be made applicable on all lands and buildings situated in municipal areas. 

Only BPL  families be exempted  from payment of  this  tax and no any other exemption be 

permitted.  
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• ULBs may  be  authorized  to  stop  the  supply  of water  and  electricity  of  the  defaulters  in 

payment of taxes/duties/fees.  

• Amnesty  should  not  be  granted  to  defaulters.  Such  amnesty  schemes  discourage  the 

bonafide tax payers. 

• Site for Hoardings/Boards/neon signs etc. be allotted by open auction only. 

• A new  tax  in  the name of  Sanitation  tax may be  levied on  all Hotels, Restaurants, Public 

Schools, Private Hospitals, Nursing Homes, Recreation clubs, Marriage gardens and Shopping 

Complexes.  

• After abolition of Entertainment tax, cinema halls are not paying any tax to  local bodies. A 

new tax named sanitation tax per show may be levied on the cinema halls/multiplexes.  

• Automobiles are increasing every day in urban area creating congestion and air pollution. A 

tax under Section 103 of Rajasthan Municipalities Act on vehicles plying in municipal area be 

levied. 
 

OTHER SUGGESTIONS 

• Cleaning of public places and disposal of solid waste  is a major expense  item  in ULBs. This 

work should be done mechanically and a system of door to door collection of waste could be 

started.  

• The ULBs  should  be  encouraged  to  undertake  credit  rating  and  access  bond markets  for 

financing  infrastructure. Municipal Bodies  in  Tamilnadu,  Karnataka  and Maharashtra have 

used  debt  market  bonds  to  finance  urban  infrastructure.  ULBs  in  Rajasthan  should  be 

encouraged  to  access  loans  from  banks  and  Financial  Institutions  by  structuring 

commercially viable projects. 

• Urban Development Ministry, Government of India, imposes the condition of  levying house 

tax and user charges when sanctioning project  loans under programmes  like JNNURM. The 

Commission  endorses  this  condition  by  insisting  on  revenue  raising  efforts  by  ULBs  for 

sanctioning funds.  

• The  Commission  recommends  that  to  implement  the  above  suggestions,  amendments be 

made in existing Act/Rules or if necessary new Acts/Rules be framed for the purpose. 
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CHAPTER 9 

SCHEME OF DEVOLUTION: PANCHAYATI RAJ INSTITUTIONS 

 

 

INTRODUCTION 

9.1  The position of  State  finances has been  reviewed  in Chapter 4.  The budget  for 2011‐ 12  

showed a revenue surplus of Rs. 3357.45 crore. Revised estimates for 2012‐13 showed a surplus 

of Rs  771.97  crore  and  the budget  estimates  for  2013‐14  also  show  a  surplus of Rs  1025.86 

crore. The  targets of  the FRBM Act have also been attained.  In short,  the Commission  takes a 

positive  view  of  state  finances  for  the  coming  years  as  well.  While  assessing  the  State’s 

resources we  have  projected  the  State’s  net  proceeds  from  own  tax  revenue  for  the  period 

2010‐15. Details of  the estimates of  state  revenues are  shown  in Annexure  IX.1. At  the  same 

time,  the commitments of  the State government and  the  requirements of development plans 

are  also  large.  Therefore,  the  Commission  has  tried  to  strike  a  balance  between  the  State 

finances  and  the  requirements  of  the  local  bodies  assessed  by  the  Commission  on  various 

parameters  including  the  norms  suggested  in  the  studies  specially  undertaken  for  the 

Commission. 

 

9.2  The  requirements  of  PRIs  have  been  assessed  in  Chapters  5  and  6  and  of  the  ULBs  in 

Chapters 7 and 8. The gap between their resources and requirements  is  large and devolutions 

from the state budget will continue to remain the most important means of resources for them. 

The  Commission  has  worked  out  a  devolution  scheme  taking  into  account  the  financial 

requirements but  at  the  same  time  has  kept  three  objectives  as  basic  to  the  scheme.  These 

objectives are: 

(i) to  incentivise  local efforts  in mobilizing resources so as to reduce dependence on state 

grants in the long run, 

(ii) to ensure efficient and judicious use of funds, and ensure improvement in the provision 

of core services by the local bodies, and 

(iii) to strike a balance between the demands on the state’s resources for development and 

the requirements of local bodies 
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9.2  On  the  basis  of  the  analysis  and  findings  included  in  the  preceding  chapters,  the  total 

financial requirements assessed by the Commission are shown in Table 9.1. 

 

Table 9.1: Total Financial Requirement of Local Bodies ‐  2010‐15 

(Rs. in crore) 

Institutions  Amount  
PRIs    10947.57 
ULBs  4588.22 
Total  15535.79 
 

DEVOLUTION  

9.3   The terms of reference of the Commission require  it to recommend the share of PRIs and 

ULBs in the net proceeds of taxes, duties, tolls and fees levied by the State Government.  Earlier, 

the Third State Finance Commission had recommended devolution of 3 percent (excluding 0.50 

percent for incentive) of the net own tax revenue of State to PRIs and ULBs for the award period 

2005‐10. In the Interim Report submitted in July, 2011, this Commission too, had recommended 

the  same  for  the  financial  years  2010‐11  and  2011‐12.  In  view  of  the  assessments  made 

subsequent  to  the  submission  of  the  first  Interim  Report,  the  Commission  had  in  its  second 

interim  report  recommended  that  the  devolution  to  local  bodies  be  increased  to  5%  of  the 

proceeds of State’s own net tax revenue for the year 2012‐13. The resources available to  local 

bodies for discharging the core functions are so  inadequate that the Commission recommends 

that 5% of net own tax revenue (excluding Entry tax and land revenue) of the State government 

be devolved  to  the  local bodies  for  the  award period  i.e. 2010‐15.  In  addition, 100% of  land 

revenue, 25% of entry tax, 3% of royalty on minerals, 2% cess on excise duty and 10% surcharge 

on stamp duty are also recommended to be devolved.  The total devolution of Rs.10183.96 crore 

for the award period is shown in Table 9.2. 

Table 9.2: Devolution to Local Bodies for the period 2010‐15 
(Rs. In Crore) 

(i)  5%  of  State’s  own  net  tax  revenue  (excluding  Entry  Tax  &  Land 
Revenue) 

7214.66 

(ii)  100% of Land Revenue  1064.51 
(iii)  25% of Entry Tax  337.50 
(iv)  3% of Royalty on Minerals   390.86 
(v)  2% Cess on Excise Duty on Liquor  99.81 
(vi)  10% Surcharge on Stamp Duty  1076.62 

Total  10183.96 
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Table 9.3 Gap between requirement and available fund 

                 (Rs. in crore) 

 

   

 

 

 

There is a gap of Rs. 5351.83 crore between requirement and devolution recommended for PRIs 

and ULBs. This gap is required to be bridged by these local bodies through raising own resources, 

using  fund  allotted under  Th.F.C. or borrowing  from banks/financial  institutions  and  to  some 

extent through externally aided projects.  

 

Special Untied Grant to PRIs 

9.4  The  State  government  has  provided  additional  untied  funds  under  the  Plan  to  PRIs  for 

meeting  local needs regarding sanitation, drinking water, completing  incomplete works, repair 

and maintenance  of  roads  &  buildings,  purchase  of  furniture  and  to meet  the  demand  for 

material component in excess of  40%  permitted under MNREGA. An outlay of Rs. 777.54 crore 

was allocated in 2011‐12 and 2012‐13  in the Annual Plan. It is expected that such grant would 

be available  to PRIs during 2013‐14 and 2014‐15. These may be utilised  to bridge  the gap as 

shown in table 9.3. 

 
 

9.5 DISTRIBUTION BETWEEN PRIs AND ULBs 

i.   State’s Net Own Tax Revenue 

Divisible 5% share in net own tax revenue (excluding Land Revenue and Entry Tax) amounting to 

Rs. 7214.66 crore between PRIs and ULBs may be distributed on the basis of the share of rural 

and urban population in the 2011 Census which is 75.1 per cent rural and 24.9 per cent urban of 

the  total  population  of  6.85  crore.  Accordingly,  the  share  of  PRIs  and  ULBs  in  devolution 

amounts  to Rs.  5418.21  crore  for  PRIs  and Rs. 1796.45  crore  for ULBs. Presently, population 

figures of all ULBs and PRIs have not been released by the Census. Therefore further distribution 

to individual local bodies of the devolved amount would be made by the Directorate of Local Self 

Institutions  Assessed 
Requirement 

Recommended tax/non‐
tax devolutions 

Gap to be bridged 

PRIs  10947.57  7892.08  3055.49 
ULBs  4588.22  2291.88  2296.34 
Total  15535.79  10183.96  5351.83 
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Government and Commissioner, Panchayati Raj Department on the basis of latest Census figures 

available at the time of release of funds. 

ii. Land Revenue 

An accepted principle of taxation is that taxes whose incidence is only local should belong to the 

concerned local body. Land revenue is one such tax whose incidence is entirely local. Therefore, 

the Commission in its Interim Report – II for the year 2012‐13 had recommended that the entire 

land  revenue be  transferred  to  the Gram Panchayats of  the State  in proportion  to  their  latest 

available  population.  The  Commission  reiterates  this  recommendation  for  the  entire  award 

period. On the basis of actual receipts for the years 2010‐11 and 2011‐12, revised estimates for 

2012‐13  and  estimates  for  the  years  2013‐14  and  2014‐15  as  provided  by  the  Finance 

Department,  a  sum  of  Rs.  1064.51  crores  would  be  the  estimated  transfer  to  the  Gram 

Panchayats during the award period 2010‐15. 

iii. Entry Tax 

To  compensate  for  the  loss  in  revenue  to  local  bodies  due  to  abolition  of  octroi,  the  State 

Government  imposed a  tax on goods entering  into  the State,  commonly known as Entry Tax, 

Considering that a major share of entry tax is received from the urban areas, the Commission in 

its  Interim Report  II recommended that 25% of the entry tax be distributed between PRIs and 

ULBs  in the ratio of 40:60 respectively. According to the Action Taken Report submitted to the 

Legislative Assembly,  the  state  government  decided  that  the  final  decision  on  this would  be 

taken after  the submission of  the  final  report of  the Commission. The Commission,  therefore, 

reiterates its recommendation that 25% of entry tax be given to PRIs and ULBs in 40:60 ratio for 

the award period. 

iv. Royalty on Minerals 

Mining  is mainly carried out in rural areas. Mining activities result in many problems related to 

health of workers and the ecology of the area that require specific  local  interventions by  local 

bodies.  After  examining  these  aspects  of  mining,  the  Second  and  the  Third  State  Finance 

Commissions recommended transfer of 1% of net receipts from royalties on minerals (major and 

minor) to the Gram Panchayats of the area from where minerals are extracted. This Commission 

in  its  Interim Report  II  for  the year 2012‐13 has recommended  that 3% of royalty on minerals 

(both major  and minor)  except  Hydrocarbons  be  distributed  among  all  Gram  Panchayats  in 
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proportion to their population as per latest available Census. The Commission recommends the 

same for the award period 2010‐15. 

v.   Royalty on Petroleum 

The Commission in its Interim Report II recommended transfer of 3% of royalty on petroleum to 

PRIs. This amount was to be kept  in the P.D. A/c of the Panchayati Raj Department and a view 

regarding  its utilization and distribution was to be taken by the Commission  in  its Final Report. 

The State Government while placing ATR on the floor of the Assembly reported that the decision 

on  this  would  be  taken  after  getting  the  Final  Report  of  the  Commission.  This  issue  was 

discussed with the Principal Secretary, Finance and other senior officers of Finance Department, 

of the Government of Rajasthan. It is now reported that the State Government is in the process 

of getting a refinery in Barmer district. This may entail expenditure on development in the area 

and also sharing the costs including giving an interest free advance of Rs.3736 crore per year for 

15  years.    The  financial  implications  of  the  requirements  for  the  refinery  are  not  clear. 

Therefore, it would not be judicious to put another burden on the State Govt. for distribution of 

royalty at this stage. Considering many other benefits that are expected from the refinery, the 

Commission withdraws  its  earlier  recommendation made  in  the  Interim  Report  II  of  sharing 

royalty on petroleum with the local bodies. 

vi.   Cess on Excise Duty 

The Commission recommended, in its Interim Report II, that a 2% cess on excise duty on country 

liquor and IMFL sold in rural and urban areas be levied with a view to augment revenue of local 

bodies. The State Government has informed that as contracts for sale of liquor have been made 

for two years with effect from 1.04.2012 it would be legally difficult to impose a new cess till the 

currency of existing contracts. The State Government would take a decision on the issue at the 

time  of  finalisation  of  new  contracts  after  expiry  of  present  contracts  on  31.03.2014.  The 

Commission recommends that 2% cess may be levied on Excise duty on liquor with effect from 

01‐04‐2014  and  be  distributed  among  the  PRIs  and  ULBs  on  the  criteria  adopted  by  the 

Commission. 

vii. Surcharge on Stamp Duty 

The Commission recommended in its Interim Report II that a surcharge of 10% on Stamp Duty be 

levied by the Government and distributed among PRIs and ULBs. The Commission reiterates its 
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recommendation  in  this  regard.  The  surcharge  so  collected  in  rural  and  urban  areas may  be 

devolved as per the criteria recommended by the Commission. 

 

viii.  Based on the above recommendations the devolution to PRIs and ULBs is summarized in 

Table 9.4. 

 

Table 9.4: Devolution to PRIs and ULBs 

    (Rs. In Crore) 

  Particulars  PRIs Share ULBs Share  Total 
(i)  Share  in  State’s  own  net  tax  revenue 

(excluding Land Revenue and Entry Tax) (5%) 
5418.21  1796.45  7214.66 

(ii)  Land Revenue (100%)  1064.51  ‐  1064.51 
(iii)  Entry Tax (25%)  135.00  202.50  337.50 
(iv)  Royalty on Minerals (3%)  390.86  ‐  390.86 
(v)  Cess on Excise duty (2%)  74.96  24.85  99.81 
(vi)  Surcharge on Stamp Duty (10%)  808.54  268.08  1076.62 

Total (i) to (vi)  7892.08  2291.88  10183.96 
 

PANCHAYATI RAJ INSTITUTIONS 

9.6   DISTRCT‐WISE DISTRIBUTION AMONG PRIs 

i. Distribution  among  PRIs  from  the  divisible  pool  of  resources  is  done  on  socio‐

economic  criteria  like  incidence  of  poverty  and  share  of  population  of  defined 

categories  like  SC  and  ST  or  tribal  area  population.  Level  of  literacy  and 

geographical  area was  included  by  the  Second  Finance  Commission.  The  Third 

State  Finance  Commission  further  enlarged  the  scope  and  recommended  the 

parameters and their weights shown  in the Table 9.5 for distribution of funds to 

districts for all the three tiers.  

Table 9.5:  Distribution Criteria and Weights adopted by Third SFC 

Parameters  Weights 
Population  60 Percent 
Geographical Area  20 Percent 
Poverty represented by number of families living below poverty line  5 Percent 
Level of literacy  5 Percent 
S.C. population  5 Percent 
S.T. Population  5 Percent 
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ii. The  Commission  after  examining  various  socio‐economic  parameters 

recommended  the  distribution  criteria  and  weights  shown  in  Table  9.6  in  its 

Interim Report II.  

 

Table 9.6:  Distribution Criteria and Weights of Interim Report‐II 

S.No.  Criteria  Weight 
1.   Population  50 Percent 
2.   Geographical Area  15 Percent 
3.   Poverty represented by number of families living below poverty line  5 Percent 
4.   Child Sex Ratio (0‐6 years)  5 Percent 
5.   S.C. Population  5 Percent 
6.   S.T. Population  5 Percent 
7.   Decline in decadal population growth between 1991‐2001 and 2001‐11   5 Percent 
8.   Infant Mortality Rate  5 Percent 
9.   Girls Education  5 Percent 

 

The  above  criteria were  re‐examined  and  discussed  further with  experts  and  subject matter 

specialists. An  important factor highlighted  in these discussions was that resource mobilization 

by the local bodies should be built into the pattern of distribution. This is considered necessary 

because of the tendency on the part of local bodies not to levy additional taxes. As a result many 

taxes  or  fees  that  local  bodies  can  levy  and  collect  are  not  being  levied.  To  discourage  this 

tendency, the Commission decided to recommend the inclusion of resource mobilization in the 

criteria  for  distribution  among  PRIs.  The  Commission,  therefore,  recommends  that  the 

parameter of average revenue mobilization during 2005‐06 to 2009‐10 by PRIs with 10% weight 

be  included  in  the distribution  criteria as  shown  in Table 9.7. This has meant  that population 

weight would be reduced from 50% to 40%. 

Table 9.7:  Distribution Criteria and Weights 

Parameters  Weights 
Population  40 Percent
Geographical Area  15 Percent
Poverty represented by number of families living below poverty line;  5 Percent 
Child Sex Ratio (0‐6 years)  5 Percent 
S.C. population  5 Percent 
S.T. Population  5 Percent 
Decline in decadal population growth 2001‐11 over 1991‐2001  5 Percent 
Infant Mortality Rate  5 Percent 
Girls Education  5 Percent 
Own Revenue Mobilisation by PRIs  10 Percent
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On the basis of above, composite districtwise indices and districtwise distribution of devolution 

is given at annexure IX.2 and IX.3.  

 

9.7   Distribution among the three tiers of PRIs 

For further distribution of PRIs share amounting to Rs. 6436.71 crore among the three tiers, viz. 

Gram Panchayats, Panchayat Samities and Zila Parishads, the pattern adopted so  far has been 

giving  the  major  share  to  GPs  and  the  smallest  to  ZPs.  During  meetings  with  public 

representatives,  it was  suggested  that  the  share of GPs be  reduced  in  favour of PSs and ZPs. 

However  this  view was  not  shared  by many  others.  After  examining  the  issue  in  detail,  the 

Commission  is  of  the  view  that  Gram  Panchayat  is  the main  functional  unit  of  PRIs  and  is 

responsible  for  providing  core  services  to  people.  If  funds  are  available,  GPs  may  take  up 

development works as well. Therefore, the Commission recommends that the existing ratio of 

85% to Gram Panchayats, 12% to Panchayat Samitis and 3% to Zila Parishads as suggested in the 

Interim Reports be  continued.  Inter‐se distribution of  funds among  the Panchayat  Samiti and 

Gram Panchayats is to be made on the basis of population according to the latest Census of the 

concerned Panchayat Samiti and Gram Panchayat.The respective share of the three tiers for the 

award period is shown in Table 9.8. Yearwise breakup of the total amount is shown in Table 9.9. 

 

Table 9.8: Share of GPs, PSs and ZPs 

(Rs. In Crore) 

PRIs  Amount 

Gram Panchayats   6926.57* 
Panchayat Samitis  772.41 
Zila Parishads   193.10 
Total  7892.08 

 *Inclusive of Rs. 1455.37 crore to be devolved to GPs as 100% assignment of taxes. 
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Table 9.9: Yearwise devolution for the Award period 

(Rs. In Crore) 

Gram Panchayats Year  Zila 
Parishads 

(3%) 

Panchayat 
Samitis 
(12%) 

Shareable 
(85%) 

Assignment 
of Taxes 

Total 
Grand 
Total 

2010‐11  23.10  92.42  654.62  278.20  932.82  1048.34 
2011‐12  31.79  127.15  900.65  278.00  1178.65  1337.59 
2012‐13  39.60  158.37  1121.80  311.91  1433.71  1631.68 
2013‐14  44.41  177.66  1258.41  272.51  1530.92  1752.99 
2014‐15  54.20  216.81  1535.72  314.75  1850.47  2121.48 
Total  193.10  772.41  5471.20  1455.37  6926.57  7892.08 

 

9.8   CORPUS FUND 

As three years of the award period (i.e. 2010‐13)   have already passed, funds receivable under 

the recommendations for these years can not be utilized now. Therefore, the difference of funds 

to  be  devolved  and  funds  already  devolved  in  compliance  of  Interim  Reports  for  the  period 

2010‐13 would be kept in a Corpus Fund. The Corpus would be created at the level of Panchayati 

Raj Department and the  amount shown in Table 9.10  would be deposited.  

 

Table 9.10:  Funds required to be transferred in the Corpus Fund 

(Rs. in crore) 

Year  Recommended 
Devolution 

Devolution as per 
Interim Reports 

Difference to be transferred 
in Corpus Fund 

2010‐11  1048.34  436.01  612.33 
2011‐12  1337.59  727.60  609.99 
2012‐13  1631.68  1273.84  357.84 
Total  4017.61  2437.45  1580.16 

 

With a view  to ensure optimum utilisation of  the Corpus  fund,  the Commission  recommends 

that : 

i. The fund would be kept in a P.D. Account of Director, Panchayati Raj Department.  

ii. The  amount  would  be  mainly  used  to  meet  the  requirement  of  funds  for 

maintenance of core services, development of  infrastructure  like construction of 

internal  roads, water harvesting  structures, bus  shelters, waste water drainage, 

public toilets etc. in villages by the Gram Panchayats and also for dovetailing with 

the material component of MNREGA.  



   

Figure ‐ 11 

Institutionwise/Yearwise Devolution to PRIs (2010‐15) 
Devolution (inclusive of assignments) to PRIs Rs. 7892.08 Cr. 
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iii. Funds  out  of  the  Corpus would be  sanctioned on  the  proposals passed  by  the 

Gram Sabha and technical approval of the competent authority. 

iv. Based  on  these  broad  guidelines,  detailed  procedure  for  maintaining  and 

operating the Corpus would be determined by the Panchayati Raj Department.  

 

Devolution of funds for remaining two years i.e. 2013‐14 & 2014‐15 would be Rs. 3874.47 crore 

and its distribution among the PRIs is shown in Table 9.11. 

 

Table 9.11:  Devolution during 2013‐14 and 2014‐15 

(Rs. in Crore) 

PRIs  2013‐14  2014‐15  Total 
Zila Parishads  44.41  54.20  98.61 
Panchayati Samitis  177.66  216.81  394.47 
Gram Panchayats  1530.92  1850.47  3381.39 
Total  1752.99  2121.48  3874.47 

 

9.9   FUNCTIONAL GRANT  

As discussed  in Chapter 6,  requirement of Gram Panchayats  for 2013‐14 and 2014‐15  for  the 

purpose  of  specific  purpose  functional  grant works  out  to  Rs.  4076.49  crore  as  summarised 

below: 

 

Table 9.12:  Functional grant to Gram Panchayats for 2013‐14 and 2014‐15 

 (Rs. in Crore) 

Items  2013‐14  2014‐15  Total 
Core  functions  1073.05  766.01  1839.06 
Hiring of  services of  Class IV   66.07  66.07  132.14 
Computer and accessories  45.89  ‐  45.89 
Capacity building  62.00  62.00  124.00 
Revolving fund  50.00  50.00  100.00 
Infrastructure development  917.70  917.70  1835.40 
Total  2214.71  1861.78  4076.49 

 

Requirement of  fund  for  functional grant works out to Rs. 4076.49 Crore, the requirement   of 

fund for Infrastructure development of Rs. 1835.40 crore would be met out from Corpus fund as 
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discussed  in para   9.8, Special Untied Grant and  funds available under Th.F.C. etc  . Therefore, 

balance requirement of functional grant works out to Rs. 2241.09 crore. 

 

9.10   PERFORMANCE GRANT 

PRIs would be given 20%  funds as performance grant on meeting  the  following criteria during 

the financial year‐  

i. 5%  amount would be devolved on  the basis of preparation  and  completion of  annual 

accounts and asset register.  

ii. 5% amount would be devolved for disposal of audit paras.  

iii. 5% amount would be devolved  for  raising own  resources which  should be 15% higher 

during 2013‐14 and 2014‐15 in comparison to preceding years. 

iv. 5%  amount  would  be  devolved  for  timely  convening  the  meetings  of  Gram 

Sabha/Panchayat Samiti/Zila Parishad. 

 

The Commission has been unable to obtain credible data on the financial performance of  local 

bodies.   Commission  in  its  field visits has noted  that most of  the PRIs and ULBs are unable  to 

maintain uptodate and audited accounts. This handicap  can be overcome  if accounts of  local 

bodies are prepared and audited on  regular basis  in a uniform manner across  the State. Like‐

wise, the Commission has also noticed from the report of Director, Local Fund Audit, Rajasthan 

and also observed during its field visits to local bodies that hardly any attention is being paid to 

the  settlement  of  audit  paras  and  as  a  result  thereof  audit  paras  are mounting  day  by  day. 

Besides, maintenance  of  accounts  and  timely  audit  are  necessary  to  ensure  functional  and 

financial accounting which is lacking presently. 

 

Further, a feature observed unanimously throughout the State  is that most of the  local bodies 

are not in a position to meet the basic needs of their constituents. There was general consensus 

during discussions at the field  level and supported by the Commission’s own observations that 

core services  like sanitation,  solid waste management and  street‐lights at acceptable  levels of 

service  are  inadequately  provided  by  almost  all  local  bodies.  The  Commission was  urged  to 

increase grants for core services as well as for enhancing their operation infrastructure including 

skeleton staffing for maintaining accounts and data base. 
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The Commission  is  convinced  that  there  is an undisputed need  to bolster  the  finances of  the 

rural as well as urban  local bodies  through a substantially higher share  in State’s net own  tax 

revenue. At  the  same  time  local bodies need  to  reduce  their dependence on Government by 

augmenting their own resources for which there is considerable scope. The Commission is of the 

firm view that unless local bodies raise adequate financial resources, their autonomy as units of 

local self government cannot be maintained. This also  implies that their sense of responsibility 

to citizens and accountability towards the electors would continue to be  low. The Commission 

considers  it  necessary  that  local  governments  should  be  made  more  accountable  in  the 

discharge of their civic core functions and there should be a monitoring mechanism  in place to 

evaluate  the  services.  Keeping  these  factors  in mind,  following  activities  are  required  to  be 

performed for being eligible for performance grant: 

a) Maintenance of Accounts and Asset Registers 

It has been observed  that  there  is no  system of preparation and maintenance of accounts  in 

PRIs, especially at Gram Panchayat  level.   No  reliable data or head‐wise  revenue  receipts and 

expenditure is available at that level. Even the Panchayati Raj Department could not furnish any 

information regarding  income and expenditure of Gram Panchayats.   Furthermore, there  is no 

system of monitoring of preparation  and  finalization of  annual  accounts  at  the departmental 

level. In such a situation it is quite likely that funds are not used for the purpose for which they 

are sanctioned. The Thirteenth Central Finance Commission has also taken up this issue seriously 

and standardised the accounting procedure by  introducing PRIYASOFT.   State Government has 

also adopted this computerized accounting system since 01.04.2011.  All PRIs i.e., Zila Parishads, 

Panchayat  Samitis  and  Gram  Panchayats  are  required  to  prepare  accounts  using  PRIYASOFT 

thereafter.  However, till date, out of 9,177 Gram Panchayats  only 2524 Gram Panchayats have 

carried out the master data entry and only 357 Gram Panchayats   have closed their year book 

for 2011–12.  Thus, it is clear that even after passing of more than 2 years, the progress is quite 

un‐satisfactory.    In most cases, asset  registers of GPs are also not uptodate.   The Commission 

directs  that  only  those  Gram  Panchayats/Panchayat  Samitis/Zila  Parishads  that  finalise  their 

annual accounts by 30th September,2013 for the financial year 2012‐13 and by 30th September, 

2014 for the financial year 2013–14 would be eligible for getting Performance Grant. The Asset 

Registers  of  Gram  Panchayats/Panchayat  Samitis/Zila  Parishads  should  be  up‐dated 

simultaneously with finalization of annual accounts.  
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b) Disposal of Audit Paras 

Audit  of  accounts  of  PRIs  is  carried  out  by  Director,  Local  Fund  Audit  Department,  as  per 

provisions of Rajasthan Local Fund Audit Act, 1954 and Rules made under the Act.  Test audit of 

these accounts is also done by CAG of India as and when required.  PRIs generally do not provide 

records and requisite data/ information to the audit parties and hardly pay any attention to the 

audit reports.  In this situation efforts put in for auditing of accounts do not yield any results. The 

Local Fund Audit Department has  reported  that 2598124 audit paras are out‐standing, out of 

which 7351 paras relate to embezzlement amounting to Rs. 14.29 crore as on 31.12.2012.  These 

audit paras need  to be attended and complied with on priority.   The Commission directs  that 

Gram Panchayat/Panchayat Samiti/Zila Parishad getting settled at least 15% of their outstanding 

audit paras as on 31st March of the preceding year plus new addition (paras) during the year, in 

the  financial year   2013‐14 and  likewise  for the  financial year   2014 – 15 would be eligible  for 

Performance Grant. 

c) Additional Revenue Mobilization 

PRIs  are  empowered  to  levy  taxes  under  Sec.  65,  66  and  67  (Gram  Panchayat),  Sec.  68 

(Panchayat Samiti) and Sec. 69 (Zila Parishad) to raise their own revenue and to utilize the same 

as per their needs. However, the dependence on State grants continues on account of the failure 

to  raise own  resources by way of  taxes and/or  fees. Data  reported  in Chapter 5 and 6 clearly 

shows that own resources contribute  less than 2 per cent of total receipts of PRIs.  In order to 

motivate  the  PRIs  to  augment  their  own  revenue,  the  Commission  directs  that  Gram 

Panchayats/ Panchayat Samitis / Zila Parishads that increase own revenue by at least 15 percent  

in  2013–14,  compared  to  2012–13  and  similarly  for  2014–15  would  be  eligible  for  getting 

Performance Grant.  However, receipts on account of sale of land or any other property would 

not be considered while calculating the own revenue of the PRIs. 

d) Convening  meetings of Gram Sabha /Panchayat Samiti/Zila Parishad 

Meetings of Gram Sabha/Panchayat Samiti/Zila Parishad are not convened timely and important 

information  like  budget  proposals,  availability  of  funds,  expenditure  incurred,  list  of  works 

executed/  performed  etc.  are  not  placed  before  these  bodies.  In  order  to  promote  peoples 

participation  in  local  planning  and  execution  of  works,  the  Commission  recommends  that 

meetings of these bodies should be convened as per provisions of Rajasthan Panchayati Raj Act 

and Rules made under the Act and members    informed about budget proposals, proposals  for 
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district planning, availability of funds and its utilization.   Copy of Audit Report should also be put 

up  before  these  bodies  along with  compliance  report.  PRIs  convening  their meetings  as  per 

provisions  of  Panchayati  Raj  Act  and  Rules  in  time  and  placing  the  requisite  data  proposals, 

sanctions etc., as envisaged herein would be eligible for Performance Grant for the year 2013 ‐

14 and 2014–15.  

 

A.  Guidelines for Performance Grant 

i. To  release  performance  grants,  the  Financial  Advisor  of  the  Panchayat  Raj 

Department should  issue a certificate regarding maintenance of accounts and asset 

registers, disposal of audit paras and additional revenue mobilization.   

ii. A certificate by the the Director, Panchayati Raj Department/Chief Executive Officer 

of  concerned  Zila  Parishad/Block  Development  Officer  should  be  given  indicating 

timely  convening meetings  of  Zila  Parishads,  Panchayat  Samitis  and  Gram  Sabhas 

respectively  and  placing  the  requisite  reports,  proposals  and  data  before  these 

bodies.   

iii. Un‐utilised performance grant at  the close of a  financial year would be distributed 

among  the  performing  Gram  Panchayats/Panchayat  Samitis/Zila  Parishads  on  the 

basis of fulfilling each requirement separately viz. maintenance of accounts and asset 

registers,  disposal  of  audit  paras,  additional  resource mobilization  and  convening 

meetings of these bodies.  

iv. Detailed procedure for evaluating the performance would be determined and issued 

by the PR Department.  

 

9.11  UNTIED GRANT        

After earmarking functional grant for Gram Panchayats and 20% fund for performance grant to 

PRIs, remaining amount would be available as untied grant. 

 

The Commission recommends that untied grant be used by Gram Panchayats, Panchayat Samitis 

and Zila Parishads for undertaking and executing development works that cannot be carried out under 

any other schemes/ programmes and are approved by the concerned PRI and sanctioned by competent 

technical and administrative authorities. 
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9.12  Incentive for Street Solar Lights 

Gram  Panchayats  are  under  the  obligation  to  provide  basic  services  including  street  lights  in 

villages.  As  resources  are  inadequate,  an  economical  and  easy  to  operate  solution  of  the 

problem  is needed. Use of solar energy  for street  lighting  in rural areas  is an appropriate cost 

effective  solution.  Solar  street  light  units  available  at  a  cost  of  Rs.  22000/‐  per  unit    can 

illuminate  the  area.  Ministry  of  New  and  Renewal  Energy,  Government  of  India4    titled 

“Implementation  of  the  programme  on Off‐grid  and Decentralized  Solar Applications  for  first 

phase of the Jawaharlal Nehru National Solar Mission (JNNSM)”, provides subsidy at the rate of 

30  per  cent  of  the  cost.  In  addition  to  the GoI  subsidy,  the  Commission  recommends  that  a 

further 20 per  cent of  the  cost on  solar  street units  installed by  the Gram Panchayats during 

2013‐14  and  2014‐15  be  given  by  the  state  government  as  incentive.  This  would  not  only 

address  the problem of  rural areas but also encourage people  to use  solar power  in place of 

electric power  in  their homes.  The  requisite  incentive  amount would be provided out of  the 

Untied  Grant.  Modalities  for  its  payment  to  Gram  Panchayats  may  be  determined  by  the 

Panchayati  Raj  Department  and  circulated  among  the  Gram  Panchayats.  Further,  the 

Commission  is  of  the  view  that  Panchayati  Raj Department would  set  up  a  help  desk  in  the 

department to facilitate the willing Gram Panchayats to avail the benefits of subsidy under the 

scheme. 

 

9.13  Incentive for purification of drinking water  

The Commission  recommends  that an  incentive of 50% of  the cost of water purification plant 

installed  by  the Gram  Panchayats  during  2013‐14  and  2014‐15  for  the  community  at  a  safe 

public place be provided out of  the Untied Grant. Guidelines  including payment procedure  in 

this regard would be finalised and issued by the Panchayati Raj Department. 

 

9.14  The Commission recommends that untied fund shall not be utilised for purchase of vehicles 

as  also  for  construction  of  boundary  walls,  community  halls,  chabutaras,  swagatdwars  and 

hathai or other similar structures. Further, the amount should not be utilised for payment of pay 

and allowances, arrears of salaries, pension, GPF etc. to staff.  

                                                            
4  Circular No. 5/23/2009‐P&C, Ministry of New & Renewal Energy, Government of India of July 8, 2010. 
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9.15  DISTRIBUTION OF FUNDS 

GRAM PANCHAYATS 

i. On  the basis of  criteria decided by  the Commission, Gram Panchayats would  get 85% 

share of devolution. For the year 2013‐14 and 2014‐15, Gram Panchayats would get Rs. 

3381.39 crore as per Table 9.11. Out of this amount Rs. 2241.09 Crore would be provided 

for  functional grant as per para 9.9, besides, 20%  i.e. Rs. 676.28 crore as performance 

grant according to the performance indicators given in para 9.10. Balance amount of Rs. 

464.02 crore would be given as untied grant to be utilised as per guidelines in para 9.11 

to 9.14. The Commission suggests that out of untied grant, expenditure on performance 

awards as suggested by the Commission  in para 6.48 and  Incentivising the use of street 

solar lights and purification of drinking water would be made on priority basis. 

 

PANCHAYAT SAMITIS 

On  the basis of criteria decided by  the Commission, Panchayat Samitis would get 12%  share of 

devolution. For  the year 2013‐14 and 2014‐15, Panchayat Samitis would get Rs. 394.47 crore as 

per Table 9.11  . Out of this amount, 20%  i.e. Rs. 78.89 crore would be provided as performance 

grant according  to  the performance  indicators given above  in para 9.10. Balance amount of Rs. 

315.58 crore would be given as untied grant to be used as par para 9.11 and 9.14. The Commission 

suggests that out of untied grant, funds may also be utilized for maintenance of assets, providing 

technical support to GPs and for awareness building and empowerment activites undertaken for 

the members of GPs. 

 

ZILA PARISHADS 

Zila Parishads would get 3% of devolved amount. This amounts to Rs. 98.61 crore for 2013‐14 and 

2014‐15 as per Table 9.11, Out of the devolution, 20%  i.e. Rs. 19.72 crore would be provided as 

performance  grant  according  to  the  performance  indicators  given  above  in  para  9.10  .Balance 

amount of Rs. 78.89 crore would be utilised as untied grant to be used as par para 9.11 and 9.14. 

Commission suggests that out of untied grant, funds be utilized for creation of district panchayat 

data  bank, maintenance of  assets,  empowerment  of members  and  preparation  and  funding of 

plans/schemes that are not included in the programmes of rural development of Central and State 

governments. 
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9.16 The Commission has taken care to work out the requirements in detail for all the three tier 

institutions of PRIs. However, the actual requirements and ground conditions differ from place 

to  place  and  from  institution  to  institution.  Therefore,  the  Commission  has  decided  not  to 

distribute the recommended amount of the devolved share into various purposes.  

 

9.17 Mechanism of Fund Transfer 

Funds  to  be  transferred  under  the  recommended  devolution  is  to  be  done  through  the 

Panchayati Raj Department to PRIs. The Commission suggests that: 

i) a sum of Rs. 124 crore recommended for capacity building be  retained at the Directorate 

level before funds are transferred to the PRIs; 

ii) a  revolving  fund  of  Rs.100  crore  be  transferred  into  an  account  to  be  opened  by  the 

Panchayati Raj Department and transferred to PRIs as per needs; 

iii) Funds  equivalent  to  20 percent of  the  amount  to be devolved  is  recommended  to be 

used for performance grants to PRIs. This amount is recommended to be retained by the 

Directorate, PR Department and released to the local bodies on fulfilment of the requisite 

tasks defined by the Commission. Unutilised amount of performance grant at the close of 

the  financial  year  would  be  distributed  among  the  performing  Gram 

Panchayats/Panchayats Samitis/Zila Parishads on the basis of  fulfilling each requirtment 

separately  viz.  Maintenance  of  Accounts  &  Asset  Registers,  disposal  of  Audit  paras, 

additional  resource mobilization  and  convening meetings  of  Gram  Sabha  /Panchayats 

Samiti/Zila Parishad. 

iv) Requisite funds for awards to be given to the performing Gram Panchayats be devolved 

to  the  respective  Zila  Parishad.  These  funds  would  be  disbursed  to  awardee  Gram 

Panchayats by the respective Zila Parishad. 

v) Fund  required  to be deposited  in Corpus be kept at Directorate  level  in Panchayati Raj 

Department.  
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CHAPTER 10 

SCHEME OF DEVOLUTION:  URBAN LOCAL BODIES 

 

10.1    Urban  local  bodies  were  classified  into  5  categories  until  2009‐10,  i.e.  Municipal 

corporations, Municipal Councils, Municipalities class II, class III and class IV. With the enactment 

of  Rajasthan  Municipalities  Act,  2009,  184  ULBs  are  now  classified  in  three  categories  viz. 

Municipal Corporations (5) Municipal Councils (13) and Municipalities (166). In 2012, all Class II 

municipalities    located at district headquarter have been upgraded to Municipal Councils  . The 

number of Councils has  therefore  increased  to 30 and  that of municipalities  reduced  to 1495. 

However,  for  devolution  the  Commission  has  considered  the  status  of  local  bodies  as  on           

01‐04‐2010.  

 

Distribution among ULBs  

10.2  The Commission  is of  the  view  that population,  geographical  area  and  average  revenue 

mobilisation  are  the  most  appropriate  basis  for  distribution  among  ULBs.  With  respect  to 

generation  of  financial  resources  by  ULBs  the  Commission  is  of  the  view  that  while  the 

Corporations  and  Councils  are  in  a  relatively  comfortable  position  due  to  compensation  for 

octroi as well as availability of other avenues for raising resources. Municipalities, on the other 

hand  are  financially weak  because  of meagre  revenue  resources  available  to  them,  low  tax 

paying capacity of people and administrative weakness due  to  inadequate and unskilled staff. 

Municipal  Corporations  and Councils have  been  provided  additional  funds  from  agencies  like 

JNNURM, RUIDP and ADB. The municipalities generally, do not have access to these resources. 

The  first  SFC  had  recommended  distribution  of  60  percent  of  the  funds  to  ULBs  as  general 

purpose  grant  based  on  population  and  40  percent  on  other  criteria  viz.  size  and  resource 

potential  and  managerial  capabilities  of  ULBs.  The  Second  SFC  had  adopted  2001  Census 

population  as  the basis  for distribution.  It had  further  recommended  the distribution of  85% 

share to all ULBs and 15% additional amount to Class  II, III and  IV municipalities. The Third SFC 

recommended  distribution  of  80%  share  to  all ULBs  on  population  basis  and  20%  additional 

amount  to Class‐II,  III and  IV municipalities. The  financial position of  these municipalities  is so 

                                                            
5  State Government Notification no. F8(C)( ) Rules/class/LSG/12/4091 dated 03.04.2012. 
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deplorable  that  they  are  not  even  able  to make  timely  payment  of  pay  and  allowances  to 

employees. Therefore, keeping in view all these factors, the Commission had recommended  

70 % distribution on the basis of population to all ULBs and 30% only to the municipalities in the 

Interim Report‐II.  

 

After  discussion  in  meetings  with  public  representatives  and  knowledgable  persons,  the 

Commission  has  come  to  the  conclusion  that  population  alone  is  not  a  suitable  criterion  for 

distribution. Cost of delivery of  services  varies.  It  is much higher  in western Rajasthan where 

sparsely  populated  areas  are  spread  wide.  Keeping  these  aspects  in  view  the  Commission 

recommends  50%  devolution  on  population  basis,  10%  on  area  basis  and  10%  on  average 

revenue mobilization basis among all the ULBs. The balance 30% will be distributed only among 

the municipalities on population basis.  

 

The share of various municipalities based on above mentioned criteria works out as shown  in 

Table 10.1. 

 

Table 10.1:  Category wise share of ULBs for  Award Period 2010‐15 

(Rs. In Crore) 

Category (as 
per 

Municipalities 
Act, 2009) 

No. of 
Instituti
ons 

Projected 
population 
(In Lakh) 

50% on 
population 

basis 

10% on 
area 
basis 

10% on 
Revenue 

mobilization 
basis 

Balance 
30% 

amount 

Total 

Municipal 
Corporations 

5  62.99  438.21  62.71  114.69  _  615.61 

Municipal 
Councils 

13  31.24  217.27  29.17  32.68  _  279.12 

Municipalities  166  70.51  490.46  137.31  81.82  687.56  1397.15 
 Total  184  164.74  1145.94  229.19  229.19  687.56  2291.88 

 
Categorywise  percentage  distribution  and ULBwise  details  of  projected  population,  area  and 
average own revenue are given at Annexure X.1 & X.2. 
 
DEVOLUTION 

With a view to ensure optimum utilisation of funds, the Commission recommends to devolve the 

funds in three parts viz. i. Functional Grant ii. Performance Grant and iii. Untied Grant. 

Category/ Grantwise devolution is given below: 



   

Figure ‐ 12 

Institutionwise/Yearwise Devolution to ULBs (2010‐15) 
Devolution (inclusive of assignments) to ULBs Rs. 2291.88 Cr. 
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Table 10.2: Category wise devolution for ULBs  

(Rs. In Crore) 

Type of grant during 
2013‐15 

Category of 
ULBs 

Devolution 
for 2010‐15 

Funds 
already 
devolved 
during 
2010‐13 

Funds to be 
devolved during 

2013‐15  Functional 
Grant 

Performance 
Grant 

Untied 
Grant 

Municipal 
Corporation 

615.61  173.52  442.09  299.90  88.42  53.77 

Municipal 
Council 

279.12  86.06  193.06  150.45  38.61  4.00 

 Municipalities  1397.15  348.32  1048.83  310.07  209.77  528.99 
Total  2291.88  607.90  1683.98  760.42  336.80  586.76 
 

10.3 Grant for Core Functions 

ULBs are mainly responsible  for providing basic services  like sanitation, solid waste collection/ 

disposal, waste water drainage,  sewerage  and  sewage disposal,  street  lights, maintenance of 

public  parks  and  public  places,  fire  services,  and maintenance  of  roads.  Currently  ULBs  are 

spending 30% of their annual expenditure on providing these facilities but the quality of services 

is  very poor. A major  reason  for unsatisfactory  level of  services  is  that people  are not being 

involved in supervision of these services. ULBs have been getting untied grant from SFCs as well 

as  from  Central  Finance  Commissions  for  upgrading  and  improving  these  services  specially 

cleaning, sanitation and solid waste management. The unsatisfactory state of  these services  is 

the most visible characteristic of an urban area affecting every one as well as  the visitors and 

tourists. Even  Jaipur city does not have a process  for  involving people  in  the supervision over 

delivery of these services. The study of SPRI  Institute,  Jaipur reported  in Chapter 9 shows that 

Municipal Corporations and Municipal Councils are spending Rs. 566.20 and Rs. 478 per capita 

respectively compared to the standard norms of Rs. 356.91 per capita for Corporations and Rs. 

346.37  per  capita  for Municipal  Councils  on  solid waste management.  This  implies  that  the 

unsatisfactory performance of core functions is not because of paucity of funds. Providing more 

money would probably not be a solution for  improving the status with respect to the cleaning 

and conservancy functions of ULBs. To improve the service level, ULBs need to be motivated to 

contribute matching share towards expenditure for core functions specifically for sanitation and 

solid  waste  management.  Therefore,  to  ensure  proper  utilisation  of  funds,  Commission 

considers  it  necessary  to  earmark  grant  for  core  functions  for  the  years  2013‐14  and  2014‐
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15,which works out to Rs. 1520.84 crore for these two years. Out of devolution, the Commission 

recommends to provide Rs.760.42 crore for core functions. Remaining gap of Rs. 760.42 crore is 

required  to  be  bridged  by  their  own  resources.  Category wise  distribution  of  funds  for  core 

functions would be made as per details below. 

 

Table 10.3 : Categorywise distribution of funds for core functions 

(Rs. In Crore) 
Category  2013‐14  2014‐15  Total  To be met out of 

devolution (50%) 
1 Municipal Corporation  299.90  299.90  599.80  299.90 
2 Municipal Council  150.45  150.45  300.90  150.45 
3 Municipalities   310.07  310.07  620.14  310.07 
Total  760.42  760.42  1520.84  760.42 
 

In order  to  facilitate urban  local bodies  to  raise  their own  resources, Commission entrusted a 

study to  Institute of Development Studies  (IDS),  Jaipur on Assessment of Revenue Potential of 

Urban  Local  Bodies  of  Rajasthan.  After  the  Draft  Report  was  submitted,  the  Commission  

observed  that  the  Institute needs  to  revisit  the assessment of  revenue potential of each  local 

body. The Institute has started this work and it has not been finalized at the time of writing this 

report.  When  the  final  report  is  submitted  by  the  IDS  its  findings  would  be  uploaded  on 

Commission's website. The Commission expects that the Department of Local Self Government 

will examine the recommendations made in the IDS report and would also motivate the ULBs to 

raise their own resources by exploiting the revenue potential identified in the report. 

 

10.4  Performance Grant 

The Commission has observed  that ULBs  suffer not only due  to  lack of  funds but also due  to 

inadequate/ untrained/ poor  capacity of existing  staff,  lack of  systems and professionalism  in 

delivery of services, poor own resource   base  in some and poor resource mobilization  in most.  

In addition to this,  little attention  is being paid towards audit and accounting functions. This  is 

reflected in the fact that Directorate of Local Self Government has no information about arrears 

of tax/ non‐tax revenue or for assessing additional revenue potential. These  could be compiled 

from the annual accounts of ULBs.   But Directorate is not in a position to indicate the number of 

ULBs, which have finalized their annual accounts for 2011 – 12.  Further, it appears that ULBs are 
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neither interested nor willing to maintain their accounts and asset registers systematically.  As a 

matter of  fact, this  is the main reason of poor financial position of the Urban Local Bodies.    In 

order  to  address  these  short‐comings,  Commission  recommends  Performance  Grant  for 

completion of the following activities / tasks:  

 

i. Maintenance of Accounts and Asset Registers. 

Most  ULBs,  especially  in  smaller  municipalities  do  not  have  staff  for  preparation  and 

maintenance  of  accounts.  Local  Self  Government  Department  also  does  not  have  a  proper 

system  of monitoring of  preparation  and  finalization  of  annual  accounts  at  the  level  of  local 

bodies.  In this scenario, utilization of  funds  is  likely to violate the conditions of sanction. Local 

Self  Government  Department  has  directed  ULBs  to maintain  the  accounts  on  double  entry 

system with  effect  from April  1,  2010  but  5  out  of  184 ULBs  have not  switched  over  to  the 

double entry system until now. Only 104 ULBs are preparing computerised accounts. Remaining 

75 ULBs are preparing accounts manually. Institutions are mostly using Tally software. In short, 

progress in this respect is unsatisfactory even after more than 2 years since orders were given by 

the Department.    In most cases, the Asset Registers are also not up  to‐date.   The Commission 

recommends  that ULBs  that  finalise  their  Annual  Accounts  by  30th  September,  2013  for  the 

financial year, 2012 – 13 and by 30th September, 2014 for the financial year 2013 – 14 would be 

eligible  for  getting  Performance  Grant.    The  Asset  Registers  of  ULBs  should  be  up‐dated 

simultaneously, while finalizing the annual accounts.  

 

ii. Disposal of Audit Paras 

Audit  of  accounts  of  ULBs  is  carried  out  by  Director,  Local  Fund  Audit  Department.  ULBs 

generally do not provide records and requisite data / information to the Audit parties and hardly 

pay any attention to the Audit reports.    In such a scenario, the efforts put  in while getting the 

accounts audited hardly yield any results. Local Fund Audit Department has reported that 57,709 

audit paras are out‐standing as on 31.12.2012, out of which 224 paras relate to embezzlement 

amounting to Rs. 1.57 crore. These audit paras need to be dealt/complied with on priority. The 

Commission  recommends  that  ULBs  getting  at  least  15%  audit  paras  settled  out  of  paras 

outstanding as on 31st March of the preceding year plus new addition (Paras) during the year, in 
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the financial year, 2013 – 14 and like‐wise for the financial year, 2014 – 15 would be eligible for 

Performance Grant. 

 

iii. Additional Revenue Mobilization 

ULBs  are  empowered  to  levy  taxes  and  user  charges  under  Sec.  101  to  108  of  Rajasthan 

Municipalities Act 2009 but  the share of  tax  revenue  in  total  receipts of ULBs  is only 2.5%.  In 

order to motivate ULBs to augment their own revenue, the Commission recommends that ULBs 

that  augment  revenue  at  least  15%  higher  in  2013–14  as  compared  to  preceding  year  and 

similarly  for 2014–15 would be eligible  for getting Performance Grant.   However,  receipts on 

account of sale of land or any other property would not be considered while calculating the own 

revenue of the ULBs. 

 

iv. Convening meetings of councils/ Boards 

Meetings of ULBs  are not  convened  timely  and  important  information  like budget proposals, 

availability of funds, expenditure incurred and list of works executed / performed and status of 

core  civic  services  provided  are  not  placed  before  the  ULBs.  In  order  to  promote  people’s 

participation  in  local  planning  and  execution  of  works,  the  Commission  recommends  that 

meetings of ULBs should be convened as per provisions of Rajasthan Municipalities Act,2009 and 

Rules made under the Act. Members should be informed about the Budget proposals, proposals 

for district planning, availability of funds and its utilization. Copy of Audit Report should also be 

put  up  before  Council/Board  along  with  compliance  report.  ULBs  convening    Council/Board 

meetings  in  time  and placing  the  requisite data proposals,  sanctions etc.  as envisaged  in  the 

Rules would be eligible for Performance Grant for the year 2013‐14 and 2014‐15.  

 

10.5    Guidelines for release of Performance Grant 

i. Performance grants are to be released on the basis of the Certificate of Financial 

Advisor  of  the  Local  Self  Government  Department  regarding  maintenance  of 

Accounts  and  Asset  Registers,  disposal  of  audit  paras  and  additional  revenue 

mobilization.  

ii. A  certificate  of  Regional  Deputy  Director,  Local  Self  Government  for  timely 

convening  meetings  of  Council/Board  as  per  provisions  of  Rajasthan 
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Municipalities Act & Rules would be  the basis  for  fulfilment of  the  criterion of 

holding meetings. 

iii. Un‐utilised  performance  grant  at  the  close  of  the  financial  year  would  be 

distributed  among  the  performing Municipal  Corporations, Municipal  Councils 

and Municipalities (as the case may be) separately for each area of performance 

viz.  maintenance  of  accounts  and  asset  registers,  disposal  of  audit  paras, 

additional resource mobilization and convening meetings of Councils/Boards.  

iv. Detailed procedure for evaluating the performance would be determined by the 

LSG Department. 

 

10.6   Distribution of Performance grants  

ULBs would  be  given  20%  funds  as  performance  grant  i.e.  Rs.  336.80  crore  on meeting  the 

following criteria during the financial year. 

a  5% amount would be devolved on the basis of preparation and completion of annual 

accounts and asset registers. 

b    5% amount would be devolved for disposal of audit paras. 

c   5% amount would be devolved for raising own resources which should be 15% higher  

     during 2013‐14 and 2014‐15 in comparison to preceding year.  

d   5% amount would be devolved for timely convening the meetings of Boards/Councils. 

 

10.7   UNTIED GRANT 

Urban Local Bodies are expected to undertake various development works of  local  interest for 

which they have no funds. Sometimes, these bodies are required to take loans for development 

projects and are expected to contribute seed money or matching share. For such requirements 

the Commission  recommends  to provide untied grant of Rs. 586.76 crore. The amount would 

only be used with the prior approval of Board/Council as the case may be for such development 

works which are not covered in any scheme initiated by the State/Central Govt. 

Following requirements submitted by the Urban Development Department in its memorandum 

would be met out of this untied grant on priority‐‘ 
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1. State Institute of Urban Affairs 

Department has requested to provide a sum of Rs. 150 crore for establishment of State Institute 

of Urban  Affairs  for  capacity  building  of  elected  representatives  and  officials  of Urban  Local 

Bodies  of  the  State.  The  proposal  has  considerable  merit.  Therefore  the  Commission 

recommends  that  Rs.150  crore  out  of  the  untied  grant  be  utilised    for  setting  up  the  State 

Institute of Urban Affairs in a phased manner.  

2.  Award for Best Performances 

Awards for best performance would be given annually to appreciate good  performance in order 

to motivate  the  ULBs  for  providing  quality  services  in  their  areas.  The  amount  required  for 

awards would be met out of untied grant.  

3. The Commission would like to reiterate that untied funds shall not be utilised for purchase of 

vehicles,  as  also  for  construction  of  boundary  walls,  chabutaras  and  swagatdwars  etc.  The 

Commission further recommends that the amount should not be utilised for payment of pay and 

allowances, arrears of salaries, pension, GPF etc. to staff.  

 

10.8   Share in State Road Fund   

As  per provision of Rajasthan  State Road Development  Fund Act,  2004,  State Government  is 

collecting cess Re. 0.5 per litre on sale of petrol and HSD in Rajasthan.  The Fund is to be utilized 

only for development of State Roads. 

 

As the funds provided by the State Govrnment for maintenance of urban roads are inadequate/  

negligible and urban  local bodies are not  in a position to cater the requirement of maintaining 

these roads regularly and especially after rainy season.. These damaged/deteriorated city/town 

roads pose many problems to the road users. Keeping this  in view,Local Self Govt. Department 

has  requested  the  Commission  to  provide  25%  amount  of  the  Rajasthan  State  Road 

Development fund to ULBs for maintenance of the city/town roads. 

 

While appreciating the fact that the fund is to be utilized only for development of State Roads, 

and  any  departure  would  require  an  amendment  in  the  said  Act,    Commission  is  of  the 

considered  view  that  in  order  to  take  care  of  the maintenance  of  city/town  roads,  atleast  a 

beginning be made by providing 10% amount of State Road Fund  to Urban Local Bodies. For the 
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purpose, necessary amendment  in  the Rajasthan State Road Development Fund Act, 2004 be 

made. 

 

10.9   Yearwise distribution 

The State’s net tax/non‐tax revenue has been assessed on the basis of  actual growth during the 

last 15 years commencing from 1994‐95. The transfer of funds may vary on the basis of actual 

realisation of net own tax revenue and non‐tax revenue. Therefore, the year‐wise amount to be 

devolved may be calculated by  the State Government on  the basis of actual  realization of  tax 

and non‐tax revenues to be devolved.  

 

10.10  Mechanism of Fund Transfer 

Funds  to  be  transferred  under  the  recommended  devolution  is  to  be  done  through  the 

Directorate of Local Self Government to the ULBs. The Commission suggests that: 

(i)    Requisite funds for awards to be given to the performing ULBs be kept at Directorate of 

Local Self Govt. These funds be released to concerned ULBs as per recommendation of 

the Award Committee.  

(ii)    20%  of  devolved  funds  be  released  to  concerned  ULBs  as  performance  grant  on 

fulfilment of  the  requisite  task as per para 10.4. These  funds be  kept  at Directorate 

level and  releases be made only after ascertaining  the  fulfilment of  task.  . Unutilised 

amount of performance grant at  the close of  the  financial year would be distributed 

among  the performing Municipal Corporation,Municipal Councils and Municipalities  ( 

as  the  case  may  be)  on  the  basis  of  fulfilling  each  requirement  separately  viz. 

Maintenance  of  Accounts  &  Asset  Registers,  disposal  of  Audit  paras,  additional 

resource mobilization and convening meetings of Council/Board. 

(iii)   Funds  for  establishment  of  State  Institute  of Urban Affairs  be  kept  at Directorate  of 

Local Self Government and be utilised for the purpose  

 

10.11   THIRTEENTH CENTRAL FINANCE COMMISSION GRANTS 

The  Thirteenth  Central  Finance  Commission  has  recommended  grants  for  the  Panchayati  Raj 

Institutions and the Urban Local Bodies for the period 2010‐15 is shown in Table 10.4. 

 



 

206 
 

Table 10.4:  Grants recommended by Th. F.C. 
   (Rs. In Crore) 

S.No.  Items  Amount 

1. 
Panchayati Raj Institutions 
(i) General Basic Grant 
(ii) General Performance Grant 

 
2575.31 
1363.40 

Total  3938.71 

2. 
Urban Local Bodies 
(i) General Basic Grant 
(ii) General Performance Grant 

 
780.86 
413.40 

Total  1194.26 

3. 
Special Area Grant 
(i) Special Area Basic Grant 
(ii) Special Area Performance Grant 

 
3.60 
3.60 

Total  7.20 
Grand Total  5163.57 

 

The Commission recommends that the Thirteenth Central Finance Commission grants for ULBs 

and  PRIs may  also  be  distributed  on  the  basis  of  criteria  and  norms  recommended  by  this 

Commission  for  devolution  of  Funds  under  SFC  Award.  A  portion  of  grants  provided  by  the 

Thirteenth Finance Commission to Urban Local Bodies may be used to revamp the fire services 

within  their  jurisdiction.  The  grant  under  Th.FC  would  be  in  addition  to  the  award  as 

recommended by this Commission and will be utilised as per guidelines of Th.FC. 

 

Thirteenth Finance Commission has also suggested following points of action: 

i. The State Government should appropriately strengthen their Local Fund Audit Department 

through capacity building as well as personnel augmentation. 

ii. The  State  Government  should  incentivise  revenue  collection  by  local  bodies  through 

methods such as mandating some or all local taxes as obligatory at non‐zero rates of levy; 

by deducting deemed own revenue collection from transfer entitlements of local bodies or 

through a system of matching grants. 

iii. To  buttress  the  accounting  system,  the  finance  accounts  should  include  a  separate 

statement  indicating  head‐wise  details  of  actual  expenditures  under  the  same  heads  as 

used in the budget for both PRIs & ULBs. 

iv. The Government of  India  and  the  State Government  should  issue executive  instructions 

that  all  their  respective  departments  should  pay  appropriate  service  charges  to  local 

bodies. 
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v. Given  the  increasing  income  of  State  Government  from  royalties,  they  should  share  a 

portion of this income with those local bodies in whose jurisdiction such income arises. 

vi. State  Government  should  ensure  that  the  recommendations  of  SFCs  are  implemented 

without delay and that the Action Taken Report is promptly placed before the legislature. 

vii. SFCs could consider adopting the template suggested as the basis for their reports. 

viii. Local Bodies should consider implementing the best identified practices. 

ix. Local  bodies  should  be  associated  with  city  planning  functions  wherever  other 

development authorities are mandated  this  function. These authorities should also share 

their revenues with local bodies. 

x. The  development  plans  for  civilian  areas within  the  cantonment  areas  (excluding  areas 

under  the  active  control  of  the  forces)  may  be  brought  before  the  district  planning 

committees. 

 

In  the  light  of  above  suggestions  this  Commission  has  recommended  earmarked  funds  for 

providing basic services, performance grant  for raising own revenue, maintenance of accounts 

and updating asset registers, disposal of audit paras and convening of meetings of local bodies in 

the State as per provisions of Rajasthan Panchayati Raj Act and Rajasthan Municipalities Act.  

 

The  Commission has  attempted  to  prepare  its  report  as per  the  templates  suggested  by  the 

Thirteenth Finance Commission to the possible extent. In this backdrop, State Government may 

like to take suitable action  for  implementation of the above suggestions of Thirteenth Finance 

Commission.  
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CHAPTER 11 

BEST PRACTICES 

 

 

Amid many problems that are witnessed during review of functioning of local bodies, one finds 

some success stories that show how local initiatives taken  individually or collectively by people 

have  succeeded  in overcoming  the  constraints  in providing  services  to  local people. A  few of 

such  efforts  made  in  Rajasthan  are  summarized  here  in  the  hope  that  they  may  help  a 

replication of such efforts in other places as well.    

 

11.1   RAISING OWN RESOURCES FOR CORE SERVICES  

Mania Gram Panchayat Dholpur Panchayat Samiti, District Dholpur 

Gram Sevak  is a single functionary  in the gram panchayat for performing all functions assigned 

to him/her. No assistance or funds are provided. Even the space for the office is inadequate and 

disorganized.  From  cleaning  the  office  to  arranging   meetings  of  the  panchayat  or  the  gram 

sabha  ‐   everything has to be done by the gram sevak. There  is no money  for hiring part time 

help. Providing civic services to the village would almost be an impossibility.  Smt. Daya Kumari 

Koli who was elected Sarpanch of Mania Gram Panchayat  in 2010 was particularly  concerned 

about the  lack of cleanliness due to garbage and waste water drains  in the area. The problem 

was  discussed  with  up‐sarpanch,  gram  sevak  and  other  influential  persons  of  the  area.  A 

consensus was reached that without raising revenue resources even minimum level of essential 

services would be difficult to provide.  Mania is a road‐side village where an animal haat bazaar 

is held every Wednesday.   In this Haat Bazar, about 1000 temporary shops are put up and more 

than 1000 animals are sold/ purchased.  The gram panchayat decided to charge a fee @ Rs. 50, 

Rs.  75  and  Rs.100  per  small, medium  and  big  animal  sold/purchased.  As  a  result,  the  gram 

panchayat   raised Rs. 18.23  lakh during 2011–12 and Rs. 17.11  lakh during 2012–13  (until end 

December  2012). With  this  the    panchayat  engaged  15  part‐time  cleaners @  Rs.  1100/‐  per 

cleaner per month and 6 collectors / loaders of garbage @ Rs. 2500/‐ per collector / loader, per 

month.     One Supervisor  looks after  the daily work  carried out by  the  cleaners  /  loaders and 

deals with redressal of grievances.  The Panchayat  is also maintaining street‐lights on a regular 
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basis.  One  part‐time  electrician  has  been  hired  for  maintenance  of  street  lights.    Gram 

panchayat  is spending about Rs. 13.68  lakhs for these essential works. Villagers are happy with 

the arrangements made as the area is quite clean, free from dirt and filth and illuminated during 

night.   

 

11.2   IMPOSITION OF HOUSE TAX 

Exemplary initiative of Gram Panchayat JASOL, District Barmer 

Gram Panchayats are empowered to  levy House tax under Section 65 of Rajasthan Panchayati 

Raj Act, 1994.   But most of  them are  reluctant  to do  so. Contrary  to  this aversion  to  the  tax, 

Jasol, gram panchayat of Barmer district has levied a house tax since 1966 – 67.  A tax of Rs 50 

per house per year  is collected  from 2294 houses and rental  income  from 33 shops, bank and 

telephone exchange premises. This  is being done under the dynamic  leadership of Smt. Manju 

Devi, Sarpanch.   Own revenue of Rs. 8.61  lakh  is raised through this effort. The panchayat also  

launched an awareness campaign  for keeping the area clean and  free  from dirt and  filth. As a 

result of  this effort, people  started putting domestic garbage at a pre‐determined place  from 

where  it  is  removed every day. Panchayat also  takes care of  street  lights. The panchayat also 

organizes  health  checkup  camps  from  time  to  time with  Jan‐Sahyog  –  an NGO.  Twenty  two 

workers  are  engaged  for  doing  various  jobs.  Total  expenditure  on  this  is  Rs.  8.40  lakhs  per 

annum  that  is  met  out  of  its  own  resources.  The  success  of  these  efforts  is  in  voluntary 

compliance by households  for paying  the house  tax and co‐operation  that  the panchayat gets 

from former elected representatives of the area.  

 

11.3    GRAM  PANCHAYAT,  DILLIPURA,  PANCHAYAT  SAMITI,  SANGOD,  DISTRICT  KOTA: 

Determination of  the sarpanch  for bringing about change  in villages – Raising  resources and 

using village natural resources  

Gram panchayat Dillipura, Panchayat Samiti Sangod, District Kota, can now be easily categorised 

as a progressive gram panchayat.  Sarpanch of the gram panchayat took keen interest in not only 

raising  internal  resources  but  also made  all  out  efforts  to  arrange  financial  resources  from 

available sources. Equally  important was  the co‐operation and  support  that  the  sarpanch was 

able to elicit from officials as well as  from  local people.   As a result of these efforts basic civic 

services such as internal roads, naalies and  street‐lights were provided and village pasture land 



 

210 
 

was developed after   encroachments were removed. This was not an easy task. Panchayat had 

40  hectares  of  pasture‐land,  all  encroached  by  a  number  of  influential  persons.   With  the 

commitment and continuous efforts of the Sarpanch and with the help of Revenue officers and 

Police  land encroachments were removed. Legal action under Section 91 of Land Revenue Act 

was also initiated against the 10 ‐ 15 encroachers who did not vacate the land.  

 

For productive use of the available land, all vacated land was first cleared from prosopis juliflora 

and other plants. This was done under MNREGA.   Careful planning was undertaken and some 

area has been earmarked  for grazing, and on remaining  land, plantation has been undertaken 

under  the MNREGA.    A  tube well  has  been  commissioned  for watering  plants  as  and when 

required.   Energy charges of  the  tube‐well are paid out of  the own  income of  the Panchayat.  

The plantation  is expected to generate more resources in future. Internal roads and naalies for 

draining waste water  from  village  streets  have  been  constructed  and  street  encroachments 

removed. One cleaner has been engaged for cleaning streets and disposal of garbage.   

 

Though no income under the head ‘Tax Revenue’is shown in the panchayat accounts but non tax 

revenue of Rs. 1.25  lakh has been generated   by realising penalties, development charges and 

through  voluntary  contributions  through  Jan  Sahyog.  This  amount  has  been  used mainly  for 

providing potable drinking water and for sanitation. Boundry wall has also been got constructed 

on cremation ground under  Jan Sahabhagita Yojana  (Public Participation Scheme)  launched by 

State government. 

 

Shri  Vishal  Tiwari,  Sarpanch,  Gram  Panchayat,  Dillipura  has  set  an  example  to  prove  that 

constraint of funds can be overcome  if there  is a will to do so.   The   Panchayat has dovetailed 

the funds of  MNREGA  with it’s own funds  and used the same in the development of the area.  

The Sarpanch has shown the path to other Gram Panchayats to raise / arrange funds and deploy 

available resources for sustainable development of the area.    
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11.4     PEOPLES PARTICIPATION, POSITIVE APPROACH AND DYNAMIC LEADERSHIP  ‐ THE BEST 

WAY FOR DEVELOPMENT:  

Piplantry Gram Panchayat of Rajasamand Panchayat Samiti in district Rajasamand. 

The  proverb  "  If  there  is  a will,  there  is  a way"  is  also  seen  in  Piplantry Gram  Panchayat  of 

Rajasamand Panchayat Samiti. Shri Devi Das Vaishnav, Sarpanch and Shri Shyam Sunder Paliwal, 

former  Sarpanch  took  the  lead  in  creating awareness among  village  residents and motivating 

them  to actively participate  in  implementation of various Government schemes. The Piplantry 

Gram  Panchayat  is  providing  basic  services  like  drinking water  supply,  efficient waste water 

drainage  system  along    roads,  use  of  dustbins  for  dumping    garbage  and  street  light 

arrangements. This  is being done with the active participation of beneficiaries as well as many 

others. 

 

Public  toilets  for general use,  toilets  for girls  in schools and child  friendly  toilets  in anganwadi 

centres have been constructed.  Required workers have been engaged for cleaning public toilets 

and waste water  tanks  on  daily  basis.  Thirty  dustbins  have  been  kept  at  different  places  for 

disposal of domestic waste . These dustbins are cleared   daily. Solid waste  is burnt at a distant 

place outside the village habitation. 

 

Non‐availability of potable water is a big problem of the area. To tackle this problem, 2 anicuts 

have been constructed for raising the ground water level. Piped potable water is provided to 550 

families  of  Piplantry  Gram  Panchayat.  Thirty  eight  hand  pumps  are  functioning  in  remote 

dhaanis of the village that are not connected with the pipe‐line. 

 

Pasture  land of 60 hectares has been protected by the wired  fencing and about 68,000 plants 

have been planted on public land and in the School campus. Not only this, the Gram Panchayat 

has  replaced  street  light with  low  energy  consuming  lights.  The  energy  charges of  the  street 

lights are borne by the owner of the house, in whose front street‐light pole is installed. This is an 

innovative  method  of  levying  user  charges  with  peoples  participation. Without  levying  any 

charge, the outcome is in the interest of the people. 
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A  lesson  can  be  learnt  from  Piplantry  Gram  Panchayat  that  right  leadership  with  positive 

approach  can  strengthen  the  concept  of  local  government  and  be  a  strong  substitute  of 

monetary or physical resources.  

 

11.5 STORAGE OF RAIN WATER AND  ITS SUPPLY FOR POTABLE USE  ‐   Dungari Kalan Gram 

Panchayat, Panchayat Samiti, Sambhar lake, District Jaipur  

There is no perennial source of drinking water in the area of Dungari Kalan.  Water table is very 

low and available water is saline and with fluoride and other minerals.  Public Health Engineering 

Department supplies potable water from a tube‐well from a distance of 8 kms.  Water supplies 

are quite erratic. Shri Neeraj Bharadwaj, Sarpanch has taken up a project of rain water storage in 

low lying area of the village.  Panchayat has constructed a storage tank – tanka‐ to store 81 lakh 

litres of water  that would drain out during  rains.    It  is estimated  that 81  lakh  litres of water 

would be sufficient  to meet  the  requirements of   Dungari village  for a period of 6 months.   A 

filtration plant has also been installed, costing Rs. 2 lakh for purification of stored water before it 

is supplied.  A 4 km. long pipeline has been laid to take water to an overhead tank in the village.  

From  the  tank water  is  supplied  to  the  homes  through  a  pipeline  already  laid  by  the  Public 

Health Engineering Department. The energy bill of pumping and filtration water is borne by the 

Gram Panchayat by collecting  a nominal user charge of  Rs. 10/‐ per month per household. 

 

In order  to  implement  the project,  financial assistance of Rs. 80  lakh  for  the project has been 

provided by a M/s SEB MILLER INDIA and technical assistance by Volunteers of ITC (an NGO). 

The  project  has  been  made  by  using  corporate  and  voluntary  assistance  with  people’s 

participation to solve a serious problem of the village. It provides an example to others of using 

available sources through persuasion and involvement of the village leadership. 

 

11.6 SANITATION THROUGH PEOPLES PARTICIPATION: 

Parita Gram Panchayat, Karauli Panchayat Samiti, District Karauli 

Karauli  district  is  a  comparatively  backward  district.    Its  economy  is  mainly  dependent  on 

agriculture and sand stone mining activities.  Due to poverty and illiteracy, the living conditions 

in  this  area  are  not  satisfactory.    By  and  large  the  people  are  not  sensitive  to  hygiene  and 

sanitation. Defecation in open space is the usual practice.  District Water and Sanitation Mission 
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(DWSM), Karauli, has undertaken a  campaign  to  sensitize and motivate villagers    through  IEC 

activities.  Parita is a Gram Panchayat of around 4000 people, out of which 75% are SC/ ST.  It is 

situated at a distance of about 8 kms from the district headquarters. The district is hilly and lies 

in a region that has relatively high rainfall during monsoons. Lack of toilets in their homes causes 

problems for them and is unhealthy as it leads to spread of disease. Women suffer the most due 

to lack of privacy.  

 

DWSM has  selected  the  Parita  village on pilot basis  for making  it  “Open  Toilet  Free Village”. 

Volunteers of DWSM first undertook an awareness campaign. Villagers were shown some films 

and posters showing how flies, germs and insects infect food and result in diseases.  They were 

also  taken  to  those  places  to  show  a  live  demonstration  of  what  happens  in  insanitary 

conditions.    In the beginning people were asked to pour oil or put earth soil over excreta after 

toilet.    In  the next stage, villagers were asked to construct  toilets  in  their houses.    In order  to 

facilitate this, requisite hard ware for construction of toilets along with mistries (workmen) were 

provided at affordable cost by an NGO ‐  Act Bodgram.   BPL families were provided Rs. 3,200/‐ 

and other families Rs. 1200/‐ each as labour charges under MNREGA.  

 

Gram Panchayat Parita has passed a resolution that no one  in the village would go for toilet  in 

open.  With the use of toilets at home, villagers have also started to wash their hands with soap.  

District Collector,  Karauli  and  other  office bearers have  verified  these  facts  by  undertaking  a 

door to door visit of the village and found that villagers are using toilets regularly.  

 

DWSM was  successful  in  Parita.  As  a  result,  other  Gram  Panchayats  like  Rajor,  Kishpur  and 

Kudgaon have  also  taken  similar  steps. This provides an example of  convergence of different 

sectors/programmes to achieve an essential goal that is good for all. 

 

11.7 VILLAGE ATEWA: A SYMBOL OF WATER CONSERVATION AND SOCIAL FORESTRY 

Village Atewa  is on  the way  to Kaila Devi, a  renowned  religious place  in Karauli district.   Smt. 

Saroopi Gujar, Sarpanch of Gram Panchayat, Atewa has undertaken two innovative works – one 

is plantation  in nearby hills with peoples’ participation and other  is  conservation of water by 

constructing ponds and anicuts to store rain water.  
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The Gram  Panchayat  has  named  its  nearby  hills  as  “Pitra Parvat” meaning  hills of  ancestors.  

People were motivated to plant trees in the memory of their ancestòrs.   The  idea was  liked by 

the  people  of  Gram  Panchayat  and  nearby  areas  who  planted  around  4000  plants  in  the 

beginning and the process is continuing.  Plantations are being protected and trees maintained 

through the help of  NGOs – UDAN and  Sandhya Chirag Sansthan.  In no time, the barren hill has 

become a green Pitra Parvat ‐ a place of homage and worship.  People come and stay there and 

pay respects to their ancestors.  Such an initiative had been taken in a few urban areas, but it is a 

unique one in the rural area.  It is a good example of social forestry with peoples’ participation.  

 

Gram  Panchayat  undertook water  conservation works  under MNREGA  to  store  and  use  rain 

water for public purposes.  The Gram Panchayat has constructed 5 talabs‐ ponds, 4 anicuts and 2 

protection  walls  in  the  area  for  rain  water  harvesting.    Storage  of  water  has  helped  in 

development of  the  charagah  ‐ pastureland and also a  rise  in groundwater  level.   As a  result 

water  level  in open wells and  in tube‐wells of the villages has gone up.    In fact, many villagers 

have switched from stone mining work to animal husbandry as the fodder and water situation in 

the village has improved. Atewa is an example of how efforts in one area have indirect effects on 

many other aspects of village life and transform the socio‐economic life of a village.   

 

11.8 BAKHATAWARPURA ‐ A MODEL VILLAGE,  PANCHAYAT SAMITI, CHIRAWA OF DISTRICT 

JHUNJHUNU 

Bakhatawarpura, a village of Shekhawati was an example of what a village should not be. Dirty 

roads  and  waste  water  drains  flowing  over  them,  domestic  garbage,  pot  holes  and  non 

functional  street  lights, mosquitoes  and  flies  greeted  any  visitor.    It was  difficult  to walk  on 

streets after sun‐set and impossible to cross the roads safely during rains.  People were looking 

towards  the gram panchayat  to  improve  the situation.   Besides  lack of  funds, people’s apathy 

and lack of motivation to take action was the main reasons for the state of affairs in the village.  

 

Shri Mahendra Katewa, after his election as Sarpanch of Bakhatawarpura has concentrated his 

efforts  to make  the place  clean  and  livable.   He prepared  two plans  –  one  to make  suitable 

arrangement to drain waste water and the other to collect and dispose off  domestic garbage in 

a systematic manner. The Sarpanch and his team could persuade households to dig soak‐pits for 
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drainage  of    domestic waste water. Around  75  soak‐pits were  constructed  by  the  owners  of 

houses.   All houses of  the village were  connected with   naalies,    to ensure  that water    flows 

directly into soak‐pits and does not spread on roads.   With a view to collect rainwater,  four big 

wells  and  six  tankas‐  ponds were  constructed  by  the Gram  Panchayat.    This  has  resulted  in 

ground water recharge of and rise in the water level. 

 

Dustbins were put at convenient places and households were motivated to dump their garbage 

in dustbins only.     Slogans for keeping the area clean by using dustbins were printed / painted 

throughout  the  village  to  educate  and  keep  reminding  the  residents.    Solid  waste  that  is 

collected  is burnt at a distant place.   Gram Panchayat has also built 75 public toilets for use of 

residents to check defecation in open.  The Government of India has  awarded the ‘Nirmal Gram 

Puraskar’ to the Gram Panchayat.  Now Bakhatawarpura is clean, green and having good quality 

roads.      The  village  is better  than many  towns  and has basic  facilities  like  supply of drinking 

water,  electricity,  schools,  primary  health  centres,  public  conveniences,  bus  sheds  and  good 

roads.   Above  all,  it  is  clean.  Cleanliness,  as  they  say,  is  next  to Godliness. Undoubtedly  the 

village can be categorized as a model village.  

   

11.9 I.T. SERVICES IN A RURAL AREA – VILLAGE WEBSITE 

Budania gram panchayat, Chirawa Panchayat Samiti of Jhunjhunu District 

Shri  Randheer  Singh,  Sarpanch  of Gram  Panchayat,  Budania  is  a  pioneer  in  empowering  the 

villagers by sharing decisions taken  in the meetings of Gram Sabha. Decisions regarding   works 

and  funds  sanctioned, works  commenced  on  site  and  expenditure  incurred  are  uploaded  on 

Gram Panchayat’s  website www.villagebudania.com 

 

The  Sarpanch has  launched  the website with  a  view  to provide  first‐hand  information  to  the 

beneficiaries and to enable  them to check on site  if they desire to do so.   This has resulted  in 

total transparency in work and has fulfilled the obligation of Right to Information Act. 

 

Such use of  Information Technology  in other gram panchayats and  local bodies would result  in 

good  governance  and  transparency,  and  also  generate  faith  of  the  public  in  the  system  and 
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attract  public  participation  in  development  activities.  The  indirect  benefit  would  be  greater 

familiarity with the use of computers and with IT technology. 

 

11.10 A.N.M. AT THE DOORSTEP: 

Kasar Gram Panchayat, Ladpura, Panchayat Samiti of Kota District 

Kasar  is a sand stone mining and stone quarrying area.   Most of the people work  in mines and 

stone  cutting  industries.   Workers and  their  family members are badly affected by dust  from 

mines and stone cutting units.   Death of workers  in early age due  to bronchial disease  is very 

common.     Due  to early death of workers  there were about 250 widows  residing  in  the Gram 

Panchayat who were not getting any benefit of Widow Pension Scheme.   Needless to mention 

that health services in the Gram Panchayat were also quite poor.  

 

Smt. Para Bai, after getting elected as Sarpanch of the Gram Panchayat, has given top priority to 

women’s health.   Two other villages also  fall under  the  jurisdiction of   Kasar Gram Panchayat.  

Lack of motorable roads  means that access to primary health services was poor.   Sarpanch has 

taken  initiative  and made  an  arrangement  to  depute  A.N.M  on motor  cycle  to  reach  these 

villages  to provide  first aid and primary  care  to  ailing people, especially  to pregnant women.  

Cost of  transportation has also been borne by  the Sarpanch  in many cases  if  funds cannot be 

given by the panchayat.   Now, number of deliveries performed at Primary Health Centre have 

increased.  

 

Smt. Para Bai, after being elected as Sarpanch with the help and assistance of her daughter‐in‐

law Smt. Himmat Bai, could get the widow’s pension sanctioned to all the widows  in the Gram 

Panchayat.    It  is  praiseworthy  that  the  Sarpanch  had  personally  contacted  all  Government 

Offices  to  gather  information  and  procedure  of  government  schemes  for  the  benefit  of  the 

widows,  physically  challenged  and  BPL  families.    As  a  result  eligible  persons  and  families 

benefitted  under  these  schemes.      Financial  assistance  under  the  government  scheme  for 

arranging marriage of a number of girls belonging  to economically weaker  sections were also 

provided  in the Gram Panchayat.     Both the Sarpanch (mother‐in  law) and daughter‐in  law are 

dedicated to providing services to the community. 
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11.11 GENERATING OWN INCOME: 

HINDON PANCHAYAT SAMITI OF KARAULI DISTRICT 

It is recognized by all that PRIs, in general have failed to generate own resources and continue to 

depend on government grants.  In  this background, Hindon Panchayat Samiti appears  to be an 

exception as shown below raising own revenue: 

Year  Rs.  in lakh 
2008 – 09  3.06 
2009 – 10  8.13 
2010 – 11  10.36 
2011 – 12  14.53 

 

The Panchayat Samiti has  levied  trade  tax on  transportation of building material  like masonry 

stone,   muram, gitti etc.  from mining area  to  consumer point  in 51 Gram Panchayats,  falling 

under its jurisdiction.  Panchayat Samiti after passing a resolution in its general body and getting 

government approval is levying transportation tax at the rate of Rs. 40/‐  per truck, Rs. 25/‐  per 

tractor and Rs. 10/‐  per camel cart. These rates were notified in the local press for information. 

Thereafter, open tenders were  invited for collection of notified tax and the highest bidder was 

awarded the collection contract. 

 

Other Panchayat Samitis of the State can also resort to a similar  procedure and levy tax under 

Section 68 of Panchayati Raj Act and  increase their own revenue. 

 

11.12   LAB TO LAND YOJANA: BHILWARA EXPERIMENT 

It  is well known  that people who are expected  to  receive benefits  from Government schemes 

are not aware of  the  State  initiatives and as a  result are deprived of benefits.   On  the other 

hand, heads of the executing agencies do not get proper feedback of outcomes of the schemes 

and programmes.   With a view  to bridge  the gap between users and  service providers, Rural 

Development  Department,  Government  of  India  has  initiated  a  concept  of  rural  volunteers 

named Bharat Nirman Sevak (BNS).  The role of BNS is to 

i. Create awareness about rural development programmes  

ii. Ensure public participation in implementation of these programmes.  

iii. Provide voluntary service to the people for getting benefits of the schemes.  
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iv. Assist in social audit of the schemes.  

v. Assist in preparation and implementation of Citizen’s Charter of Gram Panchayats.  

vi. Assist the villagers in using helpline services to report their grievances/ complaints.  

vii. Work as rural reporter.  

viii. Assist in supervision and vigilance of implementation of schemes in village.  

ix. Assist the user  in getting the benefits of the schemes of rural development, agriculture, 

minor, small and medium entrepreneurs.  

x. Work as banking correspondent. 

xi. Assist in making self help group and credit society.  

xii. Work as Prerak in health, sanitation and Nirmal Gram Yojana.  

xiii. Work for extension of literacy and education.  

xiv. Undertake extension activity for Food Security Yojana.  

xv. Collect  and  compile  data  about  natural  resources  and  environment  and  develop 

awareness among the residents about these subjects.   

 

District Bhilwara has started this scheme.  Total 7150 BNS have been selected during 2012 – 13 

in the district.   Out of selected BNSs, 139 have been trained and started functioning  in villages 

assigned  to  them.  The  initial  results  of  BNSs  are  found  encouraging  and  appreciative.    The 

experiment could be replicated  in all the districts of Rajasthan which would be useful  for both 

the villagers and the State Government. These volunteers would be selected among the villagers 

and would provide  their  services  free of  cost after undergoing a  training  conducted by Krishi 

Vigyan Kendras at block level.  

 

11.13 POWER SAVING BY MUNICIPAL CORPORATION, AJMER 

It is well known that the power saved is the power generated. Rajasthan is power starved State, 

which purchases costly power from other States and supplies it to public utilities at a subsidized 

rate.  Therefore, it is necessary to consume power with utmost care and caution.   In this regard, 

Municipal Corporation, Ajmer has set an example for power saving by replacing the high voltage 

light  fixtures  installed on street with  the power saver  lights. There were 27053 units of street 

lights consuming 804791 units of electricity supplied by Ajmer Vidhyut Vitran Nigam at Rs. 6.35 

per unit in October 2008. The expenditure for electricity consumption and maintenance of street 
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lights was to the tune of Rs. 673.20 lakh, annually.  Municipal Corporation, Ajmer has awarded a 

contract to M/s Asian Electricals on Build, Operate and Transfer (BOT) basis   for  installation of 

power saving lights and maintenance of lights for a period of 6 years on the following terms  

i. 94% amount of the power saved during the month would be given to the Contractor.  

ii. Street lights would be maintained and kept functional during the contract period.  

iii. Except 94% amount of the power saved, no other payment of any kind would be made to 

the contractor.  

iv. The  complete  system would be handed over back  to  the Municipal Corporation  along 

with all fixtures in working condition, after completion of the contract period. 

 

As  per  information  made  available  by  Municipal  Corporation,  Ajmer  to  the  Commission, 

electricity consumption has reduced  from 804791 units per month to 302663 units per month 

which has resulted  in savings to the tune of Rs. 18.71  lakh per month to the Corporation.   The 

annual financial saving on account of this venture works out to Rs. 2.25 crore.  In addition to it, 

this has resulted  in saving of costly power to Vidhyut Vitran Nigam and Municipal Corporation, 

Ajmer, would also earn carbon credit allowed by World Bank.   This  is an  innovation made by 

Municipal Corporation, Ajmer,  after  time  test of  the outcomes of  the  innovation, other ULBs 

could adopt this device without bearing any financial liability. 

 

11.14 REALLY PERFORMING AS LOCAL GOVERNMENT – BALOTRA MUNICIPALITY 

Balotra  is  well  planned  and  developed  town  in  Barmer  district.    Though,  Balotra  is  class  II 

Municipality, but it is financially sound and self‐reliant.  Its total income during 2010 – 11 was to 

the  tune  of  Rs.  2785  lakh  against  the  committed  expenditure  of  Rs.  970.71  lakh.    Main 

component of its income was own revenue amounting to Rs. 1440  lakh collected as Cess on the 

cloths being brought into the Municipal limits for processing purposes. Other noteworthy items 

of own income were Rs. 5  lakh from Urban Development Tax, Rs. 6.5  lakh from   hoardings and 

signboards and Rs. 4 lakh from rent of shops owned by the Municipality.   

 

Municipality Balotra is also charging tax at Rs. 150 per annum per Thela (hand‐driven Cart) and 

collecting a sum of Rs. 3  lakh per year from this source.    It  is a very unique  levy being realized 

successfully by the Municipality.  This is really praiseworthy and needs to be followed by others.  
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Due to raising of own income, Municipality is performing almost all core functions.  Solid waste 

is  being  collected  from  door  step.    Town  is  swept  and  solid waste  after  collection  is  being 

transported to dumpsite every day.  23 Wards of the town are being cleaned by the permanent 

employees  of  the Municipality  and  remaining  12 wards  by  private  agency.   Municipality  has 

started “Sulabh Sauchalaya” at 13 places in the town, the services are free for public and charges 

are being borne by the Municipality.  Municipality also runs 8 Community Centres for arranging 

marriages and public functions at nominal charges.  While Municipality is charging Rs. 150/‐ per 

year  from  thela‐pullers,  it  also provides  facilities  like  sheds  and drinking water  at  earmarked 

places  for  the  thela‐pullers  to  take  rest.   Maintenance  of  roads,  nallies  and  street‐lights  are 

taken care of, out of  the  funds  received  from State Finance Commission.   Municipality  is also 

constructing a stadium cum auditorium  in the territory of the town for the sports and cultural 

activities.  

 

In  the  above  backdrop,  it  can  easily  be  concluded  that  by  raising  its  own  revenue  from  all 

possible sources and utilizing the earnings in providing basic services to the citizens, Municipality 

Balotra  is  the best example of enjoying  administrative  and  financial  autonomy.   Other Urban 

Local Bodies may appreciate and realize that raising own revenue and providing basic services to 

the citizens would not only generate  faith  in the public, but would also provide administrative 

and financial autonomy.  

 

11.15 JAIPUR MUNICIPAL CORPORATION – AN INITIATIVE  

To  Make  Multiple  Use  Of  Treated  Water 

Jaipur Municipal  Corporation  has  installed  a  Sewerage  Treatment  Plant  unit  at Delawas  – 

Pratap Nagar  (Sanganer) having 62.5 MLD capacity.   The cost of the plant  i.e. Rs. 2800  lakh 

was  funded  under  JNNURM.    Due  to  operation  of  this  plant,  treatment  of  the  sewage 

generated by the colonies situated in South of Jaipur city is being made.   As a result thereof 

not only  improvement  in  the environment of  the area has been noticed, but underground 

water has also been saved from contamination.   

 

In  the  Delawas  premises  itself,  another  unit  of  sewerage  treatment  plant  of  62.5  MLD 

capacity has also been constructed by RUIDP.   Earlier, this plant had no provision to use the 
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gas emitted by  the plant during  the operation process,  leaving hardly any  scope except  to 

burn the gas emitted.  Burning of the gas  was not only adding pollution in the environment, 

but also depriving the Corporation from the financial gains to some extent. Now  in order to 

utilize the gas emitted by the plant, the Corporation has got erected a Power generation plant 

of 1 megawatt capacity, costing Rs. 734.75  lakhs. The energy generated by the use of gas  is 

being used in operating one unit of the sewerage treatment plant at Delawas. Due to power 

generation  and making  its  captive  use,  the  Corporation  has  saved  Rs.  400  lakhs  till  date.  

Further,  the  Corporation  has  issued  a work  order  on  public/  private  partnership  basis  for 

bottling of the gas generated by Delawas unit treatment plant.   It is expected that bottling of 

the gas would generate a revenue of around Rs. 1.50 crore (@ Rs.6.15 per cubic meter) in the 

financial year 2014 ‐15 for the Corporation.  

 

In addition to this, 125 MLD treated water of Delawas water treatment plant (both units)  is 

being supplied to special economic zone for  industrial purpose, resulting  in reduction  in the 

use of underground water to this extent.  Twice treated water of Delawas units is also being 

used by  the Cultivators  in close proximity  for  irrigation and by Rajasthan Housing Board  for 

watering trees in parks and gardens in Pratapnagar. In view of the above, Delawas sewerage 

treatment plant units are serving multiple purposes like treating sewerage water, generating 

power, providing free water to cultivators for  irrigation and other consumers, saving power, 

generating some revenues to the Corporation and improving environment to some extent etc.  

 

Other  Corporation may  examine  the  initiative  of Municipal  Corporation,  Jaipur  and  after 

examining its feasibility may consider to adopt/follow Jaipur pattern to be used for treatment 

of water.  
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CHAPTER 12 

GENERAL OBSERVATIONS AND CONCLUDING REMARKS 

 

 

After the 73rd and 74th Constitutional amendment it was expected that local bodies would grow 

as  independent/self‐reliant  third  tier  local  government  and  would  be  able  to  provide  basic 

services to the people of their area. But even after more than 20 years, this goal has not been 

achieved. Weak and relatively inelastic financial resource base of ULBs and PRIs is one reason for 

failure of  local bodies  to perform  functions assigned  to  them. Average  tax  revenue of ULBs  in 

Rajasthan is 2.50% of total receipts and average tax revenue of PRIs is only 1.91% of their total 

receipts. One major concern is reluctance of local bodies to take steps for resource mobilization 

for  fear of becoming unpopular with  the electorate. The Commission  is of  the view  that ULBs 

and PRIs are unlikely to take the required initiatives. Therefore, the government needs to play a 

proactive role by providing guidelines even for the levy and collection of local taxes.  

 

Commission has considered the following  important areas  in which  immediate remedial action 

needs to be taken. 

 

Improving Data Base 

12.1 An  updated  data  base  is  the  prerequisite  for  preparation  of  any  development  plan. 

Maintenance  of  records  and  data  is woefully  poor  in  local  bodies  in  Rajasthan. At  the  gram 

panchayat  level  the situation  is best described as chaotic. The Commission has commented  in 

detail  regarding  the  status as well as given  suggestions  for  improving  the accounts, audit and 

budgeting in the local bodies. The grants earmarked by the 11th Central Finance Commission to 

local bodies for maintenance of accounts and for creation of a data base have, apparently, not 

been used for the specified purpose. The need for data bank of Panchayats and ULBs deserves 

no  special  emphasis.  The  Local  Fund  Audit  Department  has  also  not  found  the  accounting 

arrangements satisfactory. The budget and accounts  formats prescribed by C&AG of  India and 

adopted by the State government are not fully operational in the PRIs.  
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12.2 PRIYA Software  for standarisation of accounting system  introduced by the Government 

of  India  with  effect  from  01.04.2011  is  also  not  being  used  by  all  PRIs.  To  implement  the 

software  computer  staff  is  required.  Only  167  Panchayat  Samities  have  engaged  computer 

operators on contract under the arrangement approved by the State government. The status of 

data entry of all three level of PRIs is indicated in Table 12.1. 

 

Table 12.1:  Status of Data Entry for 2011‐12 as on 20.02.2013  

  Zila Parishads  Panchayat Samities  Gram Panchayats 
Total  33  248  9177 
Master data Entry  33  229  2521 
Opening Balance Entry  33  212  1931 
Voucher Entry  33  200  1963 
Day Book Closed  29  107  522 
Monthly Book Closed  26  85  471 
Year Book Closed  20  43  351 
 

12.3 The  Commission  has  also  recommended  providing  computer with  accessories  to  each 

Gram Panchayat  in  the  current  financial  year  itself. The Commission hopes  that  the  situation 

might inprove henceforth. The position of maintenance of accounts and data base is somewhat 

better in urban local bodies as compared to Panchayati Raj Institutions. However, the position of 

maintenance of asset registers in ULBs is not satisfactory.  

 

Creating and maintaining an authentic data base 

12.4 The Commission considers that it would be useful and also feasible to take the following 

steps to improve the data base.  

i. State Govt. should evolve a comprehensive system of collecting, compiling, managing 

and  monitoring  the  Panchayati  Raj  Institutions  and  urban  local  bodies  finances 

regularly.  

ii. Compilation of data of PRIs in the forms designed by C&AG in a time bound manner.  

iii. Initiatives  be  taken  by  PRIs  towards  data  base  building  for  which  funds  were 

earmarked by 11th Finance Commission and 12th Finance Commission. 

iv. Separate cells in the Panchayati Raj Department and Local Self Govt. Department be 

created where basic data could be stored regularly.  
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v. Director, Panchayati Raj Department  and Director,  Local  Self Govt. Department be 

nominated as nodal agencies to create data bank  in PRIs and ULBs and manage the 

same.  Thus  collection,  classification,  tabulation,  management  and  monitoring  of 

statistical  and other  specified  information on Panchayats  and ULBs  at  all  levels be 

specifically assigned to Director, Panchayati Raj Department and Director, Local Self 

Govt. Department. 

vi. Director, Panchayati Raj Department  and Director,  Local  Self Govt. Department be 

provided  with  necessary  manpower,  equipment  and  funds,  if  necessary,  by 

earmarking a portion of  the Central  Finance Commission Grant  for  this purpose. A 

part of the untied grants recommended by the Commission may also be used for this 

purpose.  

 

Capacity Building & Training  

12.5 Capacity deficit is the single major problem resulting in poor service delivery and inability 

to spend the State and Central grants fully. Absence of training and capacity building compounds 

the manpower deficiencies in the local bodies. 

 

12.6 Training and capacity building programmes by the Indira Gandhi Panchayati Raj Sansthan 

(IGPRS) and State  Institute of Rural Development  (SIRD),  Jaipur are providing such  inputs. The 

main objective of the Sansthan is to impart quality training to public representatives and master 

resource persons. IGPRS also organizes courses for implementation of new programmes or when 

subjects  are  transferred  to  PRIs.    Basic  orientation  joint  training  programme  for  all  elected 

representatives and officials after the elections in2010 was important for achieving the "Training 

for All" goal.  

 

This Sansthan  (IGPRS) should also serve as  reference and  research center  for Panchayats. The 

institute should also design and develop  the standard model  rules and procedures which may 

lead to facilitate planning and execution of work in PRIs.  

 

12.7    There  are  three Panchayat  traning  centres   working  at Ajmer,  Jodhpur, Dungarpur  and 

three new centres at Kota, Bharatpur and Bikaner are expected to start this year. 
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12.8 Building  institutional  capacity and professional  training of  representatives and officials  is 

most  important  if  the  transfer of more  subjects  takes place  in  future. The Commission,  in  its 

recommendations has kept this objective in the forefront by providing sizable funds for capacity 

building and for strengthening the infrastructure of training centers. Emphasis has also been laid 

on  capacity  building  under  the  Rajiv  Gandhi  Panchayati  Raj  Shashaktikaran  Abhiyan  of 

Government of  India. The State government  can  take  full advantage  from  the programme by 

initiating action to draw up projects within the guidelines of the GoI.   

 

State Institute of Urban Affairs 

12.9 In the case of ULBs there is no regular system of providing training and capacity building.  

City Managers Association  and  Institute of  Local  Self Government provide occasional  training 

inputs  for ULBs.    This  is  inadequate  for meeting  the  training  needs  of ULBs.  In  view  of  the 

capacity deficit, especially  in ULBs, the Commission suggests  that 2.5% of the salary budget of 

the ULBs should be allocated  for capacity building as  indicated  in the National Training Policy‐

2012. A State Institute of Urban Affairs needs to be established soon to bridge the training gap. 

The Commission has  recommended  that Rs. 150  crore out of  the untied grant be utilized  for 

setting up  the  Institute. The Commission  further  recommends  that  sector  related  training on 

urban governance and development should be mandatory  to all  functionaries once  in 3 years.  

Technical  functionaries  should  be  imparted  training  in  their  functional  areas  periodically. 

Training and orientation should be made compulsory before  implementation of policy changes 

or  launching  of  new  programmes  /campaigns,  or  introducing  changes  in  the  existing  ones.   

Similarly,  all  elected  representatives  should  undergo  mandatory  training  immediately  after 

elections and periodically thereafter.  

 

12.10 The  Institute  should  also  be  a  think  tank  in  urban  affairs.  For  this  research  and 

discussions  should  be  promoted  systematically.  The  proposed  Institute  should  be  capable  to 

support  large / medium  infrastructure projects and to extend technical support to the ULBs  in 

planning, preparation and implementation. 
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E‐Governance and ICT 

12.11 Use of information  technology is in formative stages in most ULBs and a few PRIs. Most 

of the ULBs do not have internet connections for e‐mail connectivity. Where available its use is 

minimal as  the  functionaries have not been  trained.    Staff on  contract  is not  in a position  to 

provide sustainable solutions for a fast changing scenario. Except for some Corporations, most 

ULBs do not have a website. Even  in those ULBs which have a website only static data  is being 

hosted and sites are not  interactive.  Introduction of e‐governance has become a necessity  for 

good governance. Many states have introduced  e‐governance initiatives for improving services 

and for efficiency  in their delivery. Under JawaharLal Nehru Urban Renewal Mission (JNNURM) 

reform  framework,  introduction  of modules  on  births  and  deaths  registration,  property  tax, 

service delivery, accounts, personnel & pay rolls, building plan approvals, project management 

and  trade  licenses  etc.  is mandatory.  E‐procurement  in  states  likes Maharashtra  and Andhra 

Pradesh has paid rich dividends. E‐Sewa Centers in Andhra Pradesh cover over 150 services and 

these centers offer one stop services. Karnataka has developed common E‐governance software 

with a central server to be used by all the ULBs. Online submission of building plans using auto 

DCR method in Coimbatore and General Positoning Radio Service System (GPRS) enabled mobile 

phones and hand held printers used by tax collectors in Maharashtra led to better tax collection. 

Alerts  through mobile phones on property  and profession  tax  in    cities  contributed  to better 

billing  and  collection.  Several  cities  are  adopting  GIS  based  application  in  planning  and 

development with better results.  

 

12.12 Local  Self Government Department  is  the  first  interface  between  the  citizens  and  the 

government.  Introduction of e‐governance  in ULBs will assist  these bodies  to  improve  service 

delivery,  achieve  better  information  management,  transparency  and  ensure  citizens 

involvement  in governance.   Local Self Government Department, Rajasthan has  initiated the e‐

nagar  mitra  Project  to  systemize  existing  record  keeping  procedures,  which  will  result  in 

improving  the  quality    of  service  in  Directorate  of  Local  Bodies  and  all  ULB's.  The  broad 

objectives of this project are to use ICT in an effective manner and for putting a uniform citizen 

service delivery system in all the ULBs of the state. 
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12.13 The project was introduced in 2005 in six urban local bodies on BOOT basis. At this stage 

client  server based 24 application modules have been  implemented. Thereafter,  in 2006,  the 

project has been started in 19 other ULBs having more than 1 lakh population. In these 19 ULBs, 

client server based 12 application modules are being used. Both phases have been completed by 

May 2011. Now the State Government has decided to introduce these applications in all the 184 

ULBs of Rajasthan under  the web based centralized architecture on  the guidelines of National 

Mission Mode Programme(NMMP).   Under this programme, computerization of all the ULBs  in 

the State would be undertaken to provide efficient citizen services. 

 

12.14 Appreciating  the efforts made by the Government of Rajasthan so  far, the Commission 

recommends  the  immediate  introduction of e‐governance  in  all  functional  areas of ULBs  in a 

phased manner.  It  is  imperative  that  all  officials  should be  trained  in  e‐governance.  This will 

facilitate effective data management, planning and development as well as better interface with 

citizens leading to effective community participation.  

 

Suggestions for consideration of the XIV Central Finance Commission 

Grant for Infrastructure 

12.15 To  provide  adequate/requisite  infrastructure  for  the  PRIs  to  function  effectively  it  is 

suggested  that  the  Central  Finance  Commission  should  provide  substantial  grant‐in‐aid 

specifically for creation of adequate infrastructure at all levels of PRIs and ULBs. The Thirteenth 

Finance Commission has recommended a grant of Rs. 1,000 crore for construction of Panchayat 

Bhawans which may also be used as temporary shelter of the people in the event of disaster. For 

construction  of  such  buildings  at  the  ULBs  level,  wherever  necessary,  the  Central  Finance 

Commission may recommend sufficient grant. 

 

Grant for Proper Data Base 

12.16 The data base of  the  local bodies  is  in a very poor  shape especially  for planning   and 

monitoring. Therefore,  the Central Finance Commission may  consider designing a  standarised 

format  for  collection,  compiling  and monitoring  of  data  of  PRIs  and  ULBs  and  recommend 

adequate grants for this purpose. 
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Synchronization of SFC with CFC 

12.17 For  timely  constitution  of  SFCs  and  submission  of  reports  it  is  suggested  that  an 

amendment be made  in Article 243(I) & 243(Y) of  the Constitution of  India  to  the effect  that 

State Government may appoint SFC before expiry of five years period of the preceding Finance 

Commission making  both  the  Commissions  co‐terminus  so  that  the  recommendations  of  the 

SFCs can be taken care of by the Central Finance Commission. 

 

Fixation of service level Benchmarks 

12.18 The Thirteenth Finance Commission has laid down standards/service level benchmarks of 

some of the core functions of ULBs, linked with general performance grant. This is a step in right 

direction to ensure upgrading of services provided to the public. CFC should make an attempt to 

define  core  functions  of  local bodies,  their  physical  and  financial  norms  depending  upon  the 

geography of the area and should earmark funds for carrying out core functions effectively. The 

Central  Finance  Commission  may  consider  prescribing    standards  or  benchmarks  for  core 

functions. Such standards can then be introduced gradually by all local bodies. 

 

Enactment of separate SFC Act 

12.19 For strengthening the SFC, the Central Finance Commission may consider to suggest that 

the State Governments (where separate SFC Act  is not  in vogue) may enact a separate SFC Act 

incorporating  therein  the  terms  of  reference,  composition,  qualification  of  chairperson  and 

members, term of the Commission, time frame for placing the ATR on the recommendations of 

the SFC in the State Legislative Assembly followed with an Annual Statement on the devolution 

made and  the grant given  to Local Bodies and status of  implementation of recommendations. 

This will ensure a uniform pattern and would leave hardly any scope for departure by the State 

Governments.  

 

Permanent SFC Secretariat like Election Commission in the state 

12.20 SFCs are, generally, not constituted  in  time and even after constitution a  lot of  time  is 

wasted  in  arranging  the  office  accommodation,  its  repair  and  renovation,  furniture  and 

furnishing  etc.  Sometimes  SFC  is  constituted  in  parts  and  at  times  the  Member  Secretary 

appointed  is not on full time basis. These handicaps delay the preparation and presentation of 
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reports.  In  order  to  overcome  these  handicaps  and  also  to monitor  implementation  of  the 

recommendations  of  the  previous  SFCs,  updating  data  of  local  government  collected  by  the 

earlier  SFC, maintenance  of  records,  updating  of  its website  and  follow  up  of  devolution  of 

subjects,  getting  requisite  studies  conducted, workshops/seminars  organized,  it  is  suggested 

that Central Finance Commission may consider to recommend that in every State a permanent 

secretariat  of  SFC may  be  set  up  on  the  lines  of  State  Election  Commission  headed  by  the 

Secretary to the Government.  
 

Division of functions between the State Government and Local Bodies 

12.21 In  order  to  achieve  actual  transfer  of  powers  to  local  bodies  it  is  necessary  that  

functions, authorities and powers between the State Government and  local bodies be defined 

clearly on the  lines of division of subjects between the Centre and  the State  in the Union and 

State  list  respectively.  This  would  ensure  the  implementation  of  concept  of  three  tiers  of 

Government  viz.  Central,  State  and  local.  The  Central  Finance  Commission  may  consider 

recommending to the Central Government for necessary amendment in the Constitution.  
 

Devolution Criteria for distribution of funds among States 

12.22 Area  or  area weighted  population  is  a  good  indicator  of  the  needs  of  the  State.  It  is 

beyond  doubt  that  costs  of  providing  services  are  higher  in  Rajasthan  due  to  its  size  and 

geographical conditions. The Central Finance Commission may consider to accord higher weight‐ 

age to geographical area  in the parameters for  interstate distribution of grants to  local bodies, 

besides enhancing the amount of grants for local bodies in the net shareable tax revenue of the 

Central Government for vertical devolution. 
 

Preparation of Human Development Index 

12.23 Presently,  devolution  of  funds  to  local  bodies  by  State  Finance  Commissions  is  based 

mainly on population and area  ‐ parameters  that are neither progressive nor  in  tune with  the 

national policy of population  stabilization. Therefore, HDI of  the area can be a much  superior 

base for devolution of funds compared to the existing ones. SFCs usually have hardly any time 

and  funds  for getting  the HDI prepared  for PRIs  specially  for Gram Panchayats and municipal 

areas.  In  view  of  this,  Central  Finance  Commission may  consider  to  provide  funds  to  State 

Government  for  this  purpose.  Thereafter,  the  State  Government  may  get  villagewise  and 

townwise HDIs prepared through its Planning Department or any other agency. 
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Role of Parastatal Agencies 

12.24 Many  parastatal  agencies,  development  authorities, missions  are working  despite  the 

presence  of  constitutionally  elected  urban  and  rural  local  bodies  in  the  States. Agencies  like 

Development  Authorities,  Urban  Improvement  Trusts,  and  Housing  Boards  are  owners  or 

custodians of Government land in their areas where such constitutional bodies exist. Local body 

of the area has to bear the burden of providing basic civic services in the developed areas. These 

parastatal agencies  share meager or no  funds with  local bodies. As a  result,  local bodies  find 

themselves  in  a highly disadvantageous position of  bearing  the  costs of  services but without 

commensurate revenues. 
 

12.25 These para‐statal agencies should be brought under the umbrella of elected local bodies 

that  are  constitutional  bodies.  Projects  in  the  respective  area  of  the  concerned  local  bodies  

should be and  routed  through  them and sanctioned only with  their concurrence. The XIV CFC 

may  consider  recommending  to  the Central Government  to advise  the  states  to honour  their 

commitment towards the 74th Amendment by starting the process of enforcing the provisions of 

the  Amendment  in  letter  and  in  spirit.  This may  begin with  transfer  of  control  exercised  by 

development authorities and urban improvement trusts over the constitutionally created urban 

local bodies. 
 

Imposition of municipal tax in place of octroi   

12.26 Abolition  of  octroi  that  had  been  the  traditional  and  the most  important  source  of 

municipal  revenues  for  achieving  the  objective  of  unrestricted  movement  of  goods  has 

weakened the financial position of ULBs. In this context the XIV CFC may consider suggesting the 

State governments  to  impose a municipal  tax on  trade and commerce on  the basis of annual 

turnover depicted in the sales tax returns of the business entities.   
 

Separate list of taxes to be imposed by local bodies for maintaining uniformity of tax rate 

12.27 In order to make local bodies self‐reliant and for maintaining uniformity of tax structure 

throughout  the  country,  the  XIV  Finance  Commission  may  consider    recommending  to  the 

Central Government to bring an amendment in the Constitution to incorporate a list of subjects, 

on which  tax  should  be  imposed  by  local  bodies  or  by  the  concerned  State  government,  on 

behalf of  local bodies. However, power to collect such taxes may be entrusted to  local bodies 

only.  
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12.28 It has been observed that most of the ULBs and PRIs do not have sufficient own income 

or  other  funds  for  giving matching  share  required  by  financial  institutions  in  case  they  need 

project finance from them.  The XIV Central Finance Commission may consider to suggest to the 

central  government  to  establish  a  Finance  Corporation  for  extending  concessional  financial 

assistance  to ULBs  and  PRIs  for  taking  up  infrastructure  projects  in  their  areas.  The  basis  of 

providing  funds  from  the Corporation should be commercial viability and repayments of  loans 

ploughed back into the Corporation. 

 

12.29 XIV  Central  Finance  Commission may  consider  to make  allocations  for  e‐governance  

including ICT enabled services for MIS for ULBs. 

 

12.30 XIV Central Finance Commission may consider to make allocations to the ULBs based on, 

inter alia,  the  status of urban  infrastructure, benchmarks  stipulated by  the Ministry of Urban 

Development and the estimated cost to achieve the benchmarks.  

 

12.31 To prevent diversion of funds to uses other than uses for which grants are given the XIV 

CFC may  consider  some  punitive  action  or  disincentives.  The  XI  and  XII  CFCs  had  specifically 

earmarked  grants  for  maintenance  of  accounts  and  creation  of  data  bank  of  local  bodies. 

However diversion to other uses has been noticed.  

 

12.32 The recommendations contained in the reports of the State Finance Commissions pertain 

to  entire  award  period.  But  some  State Governments  implement  the  recommendations with 

effect from the year in which the report is submitted by the Commission. This results in financial 

loss  to  the  local bodies.  In order  to ensure  implementation of  the  recommendations by  state 

governments for the entire award period, Central Finance Commission may consider making it a 

condition for releasing performance grant to the States. 

 

A few suggestions for improvement in working of Local Bodies 

12.33 With  increased  allocation  of  funds  to  the  PRIs  and  ULBs,  there  is  a  concomitant 

responsibility  for  these  institutions  to  utilize  them  prudently  and  productively.  This  calls  for 

proper procedures and systems. This also  requires greater  transparency and accountability.  In 
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short, coupling of more funds and their realistic use is imperative. The Commission is thus firmly 

of  the view  that  this aspect must be an  integral and  important part of  the  recommendations. 

Towards this objective the following steps need to be taken: 

i. Proper procedures and  systems  for  these  institutions  should be  laid down. Though 

such  procedures may  already  exist  in  some  form  or  the  other,  they  need  to  be 

strengthened  and  fine‐tuned  wherever  necessary.  The  concerned  departments, 

including  the  Finance Department, may  examine  the  existing  procedures,  systems 

and rules, expeditiously with the objective of improving them and also making them 

realistic. 

ii. As  required  under  the  Rajasthan  Panchayati  Raj  Act,  1994  and  Rules  made 

thereunder   and  the Municipalities Act, 2009, or any other  relevant provisions,  the 

Annual budget of each of the local bodies should be prepared and approved by their 

competent bodies. Non preparation of the Budget is often a point of serious criticism 

of the Panchayats. The budget must also be publicly displayed by the local bodies.    

iii. Close monitoring  and  supervision  of  the working  of  these  bodies  is  required.  This 

simple management  requirement  will  ensure  adherence  to  laws,  procedures  and 

prudent practices. This will also lead to better performance. 

iv. For greater accountability and transparency, a direction should be issued by the State 

Government to all the PRIs and ULBs to display the devolved funds and grants from 

the State and Central governments prominently. They should further display in detail 

the work‐wise utilization of these funds.  

v. State Government should provide an accountant or at least an accounts clerk to each 

PRI and smaller ULB. This is necessary as the local bodies are executing large number 

of works and schemes. 

vi. Meetings of Gram Panchayats and Gram Sabhas should be held regularly to discuss 

and approve all the matters assigned to them under the Panchayati Raj Act and Rules. 

vii. Each Panchayat, even  if  it does not have  its own building, should have a designated 

office. The work of Panchayats should be performed at its designated office and at no 

other  place.  The  record  of  the  Panchayats  should  also  be  available  only  at  such 

designated office. 
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Annexure‐ 1.1 
                   (Para‐ 1.4) 

 
Finance Department 

(Finance Commission & Economic Affairs Division) 
Notification 

Jaipur, April 13, 2011 
The following order made by the Governor is published for general information:‐ 

 

Order 
 
  No. F4(1)FD/FC&EAD/SFC/2009:‐ In pursuance of the provision of Articles 243‐I and 243‐Y of the 
Constitution of  India and  the Rajasthan Panchayati Raj Act, 1994 and  the Rajasthan Municipalities Act, 
2009 the Governor  is pleased to constitute a State Finance Commission consisting of Shri B.D. Kalla, as 
the Chairman and the following other Members, namely:‐ 
  1.  Shri Raj Pal Singh Shekhawat      Member 
  2.  Shri J. P. Chandelia        Member 
  3.  Dr. P. L. Agarwal        Member Secretary 
 
1) The Chairman and other Members of the Commission shall hold office  from the date on which 
they respectively assume office upto the 31st December, 2011. 
 
2) The  commission  shall  review  the  financial  position  of  the  panchayats  at  all  levels  and make 
recommendations as to : 

a. The principles which should govern : 
i The distribution between the State and the Panchayats at all levels of the net proceeds of 

the taxes, duties, tolls and fees leviable by the State which may be divided between them 
under Part‐IX of the Constitution and the allocation between the panchayats at all levels 
of their respective shares of such proceeds; 

ii The  determination  of  the  taxes,  duties  tolls  and  fees  which may  be  assigned  to,  or 
appropriated by the Panchayats at all levels; and 

iii The grants‐in‐aid to the Panchayats at all levels from the Consolidated Fund of the State 
b. The measures needed to improve the financial position of the Panchayats. 

3) The Commission  shall  also  review  the  financial position of    the Municipalities at all  levels and 
make recommendations as to:‐ 

a. The principles which should govern :‐ 
i. The  distribution  between  the  State  and  the Municipalities  of  the  net  proceeds of  the 

taxes, duties, tolls and  fees  leviable by  the State, which may be divided between  them 
under Part IX‐ A of the Constitution and the allocation between the Municipalities at all 
levels of their respective shares of such proceeds; 

ii. The  determination  of  the  taxes,  duties,  tolls  and  fees  which may  be  assigned  to  or 
appropriated by the Municipalities; and 

iii. The grants‐in‐aid to the Municipalities from the Consolidated Fund of the State. 
b. The measures needed to improve the financial position of the Municipalities. 
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4)    In  making  its  recommendations,  the  Commission  shall  have  regard,  among  other 
considerations, to; 

i) The  financial  resources  of  the  State  and  demands  thereon,  keeping  in  view  the  non‐plan 
deficit and surplus and  in particular, the need  for providing adequate resources for  funding 
the plan expenditure for overall development of the State. 

ii) The expenditure needs of the Panchayats at all the  levels and Municipalities at all  level  for 
the proper discharge of the functions and responsibilities assigned to them. 

iii) Adjustment  of  grants  available  to  the  Municipalities  at  all  level  and  Panchayati  Raj 
Institutions  under  the  recommendations  of  the  Thirteen  Finance  Commission  in  their 
resources: 

iv) Powers  available  to  Panchayati  Raj  Institutions  and Municipalities  at  all  levels  for  raising 
additional resources including powers to levy taxes. 

 
5)      The Commission  shall make  its  report  available by  31st December,  2011, on  each  of  the matters 
aforesaid, covering a period of five years commending on the 1st day of April, 2010. The Commission shall 
indicate the basis on which it has arrived at its findings and make available the estimates of receipts and 
expenditure of the Panchayats and the Municipalities at all levels. 

 
11th of April, 2011 
New Delhi. 
 

Shivraj V. Patil 
Governor of Rajasthan 

C. k. Methew 
Additonal Chief Secretary (Finance) 

 
 

‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 
Government Central Press, Jaipur  
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                                                                                                                 Annexure‐ I.2 
                                                                                                              (Para 1.15) 

List of District/Division Level Meetings/Field visits Held 

S.N
o. 

Name of Division/ 
District 

Date of 
Meeting 

Number of persons who 
attended the meeting 

Remarks 

      Non 
Officials 

Officials  Total   

1  2  3  4  5  6  7 
1.  Udaipur Division  01.07.2011  52  11  63  Divisonal  Commissioner/  Addl.  Divisonal 

Commissioner, Collector  ‐ Udaipur, Banswara, 
Dungarpur,  Rajsamand,  Pratapgarh, 
Chittorgarh and Officers of PRIS and ULBs   

2.  Ajmer Division  10.10.2011  68  68  136  Divisonal  Commissioner/  Addl.  Divisonal 
Commissioner,  Collector‐  Ajmer,  Bhilwara, 
Nagaur  &  Tonk,  Public  Representatives  and 
Officers of PRIS and ULBs  

3.  Jaipur Division  20.10.2011  72  81  153  Divisonal  Commissioner,  Jaipur,    Collector‐
Jaipur,  Jhunjhunu,  Dausa  and  Sikar,  Public 
Representatives and Officers of PRIS and ULBs 

4.  Jodhpur Division  02.11.2011  76  76  152  Divisional  Commissioner,  Collector‐Jodhpur, 
Barmer,  Jalore,  Jaisalmer, Sirohi & Pali, Public 
Representatives and Officers of PRIS and ULBs 

5.  Kota Division  14.12.2011  71  47  118  Divisional  Commissioner,    Collector‐Kota, 
Baran,  Jhalawar  &  Bundi,  Public 
Representatives and Officers of PRIS and ULBs 

6.  Bikaner Division  23.01.2012  41  66  107  Addl. Divisional Commissioner, 
Public Representatives and Officers of PRIS and 
ULBs 

7.  Bharatpur Division  26.04.2012  34  56  90  Addl.  Divisional  Commissioner,  Collector‐
Sawaimadhopur  &  Karauli,  Public 
Representatives and Officers of PRIS and ULBs 

8.  Bikaner  19.04.2010  19  10  29  Public Representatives and Officers of PRIS and 
ULBs 

9.  Dholpur  13.03.2012  05  11  16  Public Representatives and Officers of PRIS and 
ULBs 

10.  Barmer  10.04.2012  02  22  24  Public Representatives and Officers of PRIS and 
ULBs 

11.  Jalore  11.04.2012  04  13  17  Public Representatives and Officers of PRIS and 
ULBs 

12.  Karauli  17.04.2012  04  21  25  Public Representatives and Officers of PRIS and 
ULBs 

13.  Ajmer  11.07.2012  01  09  10  Zila Pramukh, CEO Zila Parishad and Officers 
14.  Pali  12.07.2012  _  08  08  CEO and Officers 
15.  Tonk  17.07.2012  _  12  12  CEO and Officers 
  Total    449  511  960   
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Annexure‐ I.3 
(Para‐ 1.18) 

 

 Experts/Subject Matter Specialists Consulted  

 
S.R.

No. 

Name  Status 

1 Shri M.L. Mehta,I.A.S.(Retd.)  Former Chief Secretary,Rajasthan 

2 Shri L.C. Gupta, I.A.S. (Retd.) Former Director, Panchayati Raj Department, Rajasthan, Jaipur 

3 Shri Bhagirath Sharma, I.A.S. (Retd.) Former Director, Panchayati Raj Department, Rajasthan, Jaipur 

4 Shri N.L. Nathuramka Former Professor Economics, University of Rajasthan, Jaipur  

5 Shri G.K. Goswami, I.A.S. (Retd.) Former Director, Local Self Govt., Rajasthan, Jaipur 

6 Shri S.M. Dharendra, I.A.S. (Retd.) Former Director, Finance, (Eleventh Finance Commission cell ) Department, 

Rajasthan, Jaipur 

7 Shri Madan Lal Gupta, I.A.S. (Retd.) Former Director, Local Self Govt., Rajasthan, Jaipur 

8 Shri Ram Avtar I.A.S. (Retd.) Member Secretary, Third State Finance Commission, Rajasthan, Jaipur 

9 Shri S.C. Derashri, I.A.S. (Retd.) Member Secretary, Second State Finance Commission, Rajasthan, Jaipur 

10 Shri C.R. Choudhary, R.A.S. (Retd.),  Former, Director, Local Self Govt. Department, Rajasthan, Jaipur 

11 Shri M.L. Goyal, I.A.S. (Retd.) Member, Second State Finance Commission, Rajasthan, Jaipur 

12 Shri R.K. Sharma, I.A.S. (Retd.) Member Secretary, Second State Finance Commission, Rajasthan, Jaipur 

13 Shri Vinod Pandya Nodal Officer, 14th  FCC, Finance Department, Rajasthan, Jaipur 
14 Prof. K. Siva Subrahmanyam 

 

National Expert & Consultant in Decentralization, Panchayati Raj & Rural 

Development, Hyderabad 

15 Dr. Om Prakash Mathur,  Professor of Urban Economics, National Institute of Urban Affairs, New Delhi 

16 Shri Chetan Vaidya,  Director, National Institute of Urban Affairs, New Delhi 

17 Shri P.R. Sharma,  Consultant, Rural Development & Panchayati Raj Department, Rajasthan, 

Jaipur 

18 Shri G.S. Narvani I.A.S. (Retd.) Consultant, Rural Development & Panchayati Raj Department, Rajasthan, 

Jaipur 

19 Prof. M.A. Oommen Chairman, Fourth State Finance Commission, Kerla 

20 Dr.  M. Govinda Rao Director, National Institute of Public Finance & Policy, New Delhi 

21 Dr. George Mathew Director, Institute of Social Sciences, New Delhi 

22 Shri. K.K. Bhatnagar I.A.S. (Retd.) Former Secretary, Urban Development Govt. of India, New Delhi 

23 Dr. K. Jaya Laxmi Professor, Centre for Panchayati Raj, NIRD, Hyderabad 
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             Annexure‐ I.4 
          (Para 1.18) 

Public Representatives and officers Consulted 

S.No  Name  Constituency/Institution/Department 
       (A) Cabinet Ministers 
1.  Shri Shanti Dhariwal  Minister for Urban Development and Houshing, LSG 
2.  Shri Bharat Singh  Minister for PWD (Former Minister for Rural Development  and Panchayati Raj) 
3.  Shri Mahendrajeet Singh Malviya  Minister for Rural Development and Panchayati Raj  

(B)Public Representatives 
4.  Shri Mohan Lal Gupta,   M.L.A‐ Kishanpole, Jaipur 
5.  Shri Ashok Parnami  M.L.A‐ Adarsh Nagar, Jaipur 
6.  Shri Rao Rajendra Singh  M.L.A‐ Shahpura, Jaipur 
7.  Shri Amra Ram  M.L.A‐ Danta Ramgarh, Sikar 
8.  Shri Ram Lal Meghwal  M.L.A‐ Jalore 
9.  Shri Udai Lal Anjana  M.L.A‐ Nimbahera (Chittorgarh) 
10.  Smt. Jyoti Khandelwal  Mayor‐ Nagar Nigam, Jaipur 
11.  Shri Bhawani Shankar Sharma  Mayor‐ Nagar Nigam, Bikaner 
12.  Shri Rameshwar Dadhich  Mayor‐ Nagar Nigam, Jodhpur 

(A) Officers /Office‐bearers 
13.  Dr. V.S. Vyas  Dy. Chairman‐ State Planning Board. 
14.  Shri Satyanaryan Singh   Chairman‐ Dang Area Development Authority 
15.  Shri R.S. Nirwan  Member‐ State Planning Board. 
16.  Dr. Ashok Pangariya  Member‐ State Planning Board. 
17.  Shri Ashok Bafna  Member‐ State Planning Board. 
18.  Smt. Aditi Mehta  Addl. Chief Secretary‐ Social Justice & Empowerment Department, Jaipur  
19.  Shri C.S. Rajan    Addl. Chief Secretary‐Rural Development and Panchayati Raj Department, 

Jaipur 
20.  Shri G.S. Sandhu  Addl. Chief Secretary‐ Urban Development and Housing, Rajasthan, Jaipur 
21.  Dr. Govind Sharma  Pr. Secretary‐ Finance, Rajasthan, Jaipur 
22.  Shri Rakesh Verma  Pr. Secretary‐ Planning Department, Jaipur 
23.  Shri D.B. Gupta  Principal Secretary‐ Agriculture Department, Rajasthan, Jaipur  
24.  Smt. Veenu Gupta  Principal Secretary‐ School Education, Rajasthan, Jaipur 
25.  Shri Deepak Upreti  Principal Secretary‐ Medical & Health Department, Jaipur  
26.  Shri P.K. Goyal    Secretary‐ Local Self Govt. Rajasthan, Jaipur  
27.  Smt. Aparna Arora  Secretary‐ Panchayati Raj Department, Jaipur 
28.  Shri Akhil Arora    Secretary‐ Finance(Budget) Department, Jaipur   
29.  Shri Bhaskar Sawant  Secretary‐ Education, Rajasthan, Jaipur 
30.  Smt. Sarita Singh  Commissioner, Woman Empowerment Commissionrate, Jaipur 
31.  Smt. Gayatri A. Rathore  Director‐ NRHM, Rajasthan, Jaipur 
32.  Dr. B.R. Meena  Director‐ Medical & Health Department, Rajasthan, Jaipur 
33.  Shri Manoj Kumar  Joint Secretary‐ Finance(EAD & FC), Rajasthan, Jaipur 
34.  Dr. Anita   Professor‐ I.G.P.R.S., Jaipur 
35.  Shri Tara Chand Meena  Director‐ Local Self Govt. Department, Jaipur 
36.  Shri Devraj Singh  Financial Advisor‐ Local Self Govt. Department, Rajasthan, Jaipur. 
37.  Shri. Mohan Singh  Financial Advisor‐ Panchayati Raj Department, Rajasthan, Jaipur. 
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38.  Shri Loknath Soni  Chief Executive Officer‐ Nagar Nigam, Jaipur. 
39.  Shri D.C. Jain  Chief Executive Officer‐ Nagar Nigam, Kota. 
40.  Shri C.R.Meena  Chief Executive Officer‐ Nagar Nigam, Ajmer. 
41.  Shri R.P. Sharma  Chief Executive Officer‐ Zila Parishad, Ajmer. 
42.  Shri Rajpal Singh Chauhan  Chief Executive Officer‐ Zila Parishad, Tonk. 
43.  Shri Baldeo Singh  Addl. Chief Executive officer‐ Zila Parishad, Pali 
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Annexure‐I.5 
(Para‐1.18) 

 

Non Governmental Organizations Consulted 
 

S.No. Name Institution 
1.  Shri Krishan Tyagi State Coordinator,PRIYA, Jaipur 
2.  Shri Virendra Srimali  Hungar Project, Jaipur 
3.  

 
Shri Devendra Kothari Professor, Forum for Population Action, 

Jaipur 
4.  Shri Manoj Rai,  Director, PRIYA, New Dehli 
5.  

 
Dr. Sudhir Verma I.A.S 
(Retd.) 

Director, Shiv Charan Mathur Social Policy 
Research Institute, Jaipur 

6.  Shri Nagendra Singh Institute of Budget Study, Jaipur 
7.  Smt. Sneha Palnitkar.  Director, All India Institute of Local Self 

Government Mumbai 
8.  Dr. Surjeet Singh Director, Institute of Development Studies, 

Rajasthan, Jaipur 
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Annexure II.1   
(Para 2.24) 

Socio‐Economic Indicators 

S.No.  Indicators  Year  Unit  Rajasthan  India 
1.  Geographical Area   2011  Lakh Sq. Km.  3.42  32.87 
2.  Population  2011  In lakhs  685  12102 
3.  Decadal Growth  2011  Percentage  21.3  17.64 
4.  Density of Population  2011  Per Sq. Km.  200  382 
5.  Urban Population to total Population  2011  Percentage  24.9  31.16 
6.  Sex Ratio  2011  Per ‘000 Male  933  940 
7.  SC Population to total Population  2011  Percentage  17.8  16.2 
8.  ST Population to total Population   2011  Percentage  13.5  8.2 
9.  Human Development Index  2011  Value  0.537  0.653 
10.  Literacy‐ Total  2011  Percentage  66.1  74.04 
  Female  2011  Percentage  52.1  65.46 
  Male  2011  Percentage  79.2  82.14 
11.  Birth Rate  2011  Per ‘000 Population  26.2  21.8 
12.  Death Rate  2011  Per ‘000 Population  6.7  7.1 
13.  Infant Mortality Rate  2011  Per ‘000 live birth  52  44 
14.  Life expectancy at 

Birth – Male 
2002‐06  Years  61.5  62.6 

  Female  2002‐06  Years  62.3  64.2 
15.  BPL Population based on Uniform Recall Period (URP) 
  Total  2004‐05  Percentage  22.1  27.5 
  Rural  2004‐05  Percentage  18.7  28.3 
  Urban  2004‐05  Percentage  32.9  25.7 
16.  Gross Domestic Product at constant prices 

(base year 2004‐05) 
2012‐13  Rs ‘000 crore  239.91 

Advance 
Estimates 

4877.84 
Revised 
Estimates 

17.  Per‐capita income at constant prices 
(base year 2004‐2005) 

2012‐13  Rs.  29917 
Advance 
Estimates 

35917 
Revised 
Estimates 

18.  Per‐capita Bank Deposit  March, 2012  Rs.  22061  51106 
19.  Per‐capita Bank Credit  March, 2012  Rs  19886  39909 
20.  Credit‐Deposit Ratio  March, 2012  Percentage  90.14  78.09 
21.  Road Length per 100 Sq. Km. of Area  March, 08  Km.  50.11  92.72 
22.  Railway  Route  Length  per  1000  Sq.  Km.  of 

Area 
As on 
31.3.2010 

Km.  16.89  19.46 

23.  Percentage of Forest Area to Reporting Area  2007‐08(P)  Percentage  7.96  22.8 
24.  Per‐capita Consumption of Electricity (Utilized 

& Non‐Utilized) 
2010‐11  Kwh  843.75  818.75 

25.  Total Live Stock  2007 (P)  Lakh No  566.32  5271.42 
26.  Net Irrigated Area  2007‐08 (P)  Lakh Hect.  64.44  622.9 
27.  Area under Food grains  2009‐10 (P)  Lakh Hect.  132.33  1213.7 
28.  Production of Food grains  2009‐10 (P)  Lakh Hect.  123.60  2182.0 
29.  Consumption  of  Fertilizers  per  hectare  of 

Gross Cropped Area 
2009‐10  Kg.  48.33  135.27 

30.  Villages Electrified to total villages   March 2009  %  91.64  83.6 

(P)‐ Provisional 
Source: Government of Rajasthan, Directorate of Economics and Statistics 
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Annexure II.2 
(Para 2.24) 

Key Macro Eonomic Indicators 
 

Particular  Unit  2009‐10  2010‐11  2011‐12  2012‐13  
1  2  3  4  5  6 

1.   Gross State Domestic Product 
(a) Constant (2004‐05) Prices 
(b) Current Prices 

Crore Rs. 
  186245

265825

 
214698 
341865 

227824
416755

239913
478160

2.   Economic Growth Rate as per GSDP 
(a) Constant (2004‐05) Prices 
(b) Current Prices 

Percent 
  6.70

15.10

 
15.28 
28.61 

6.11
21.91

5.31
14.73

3.   Sectoral  Contribution  of  GSDP  at  Constant 
(2004‐05) Prices by 
(a) Agriculture 
(b) Industry 
(c) Services 

Percent 

19.53
32.57
47.90

 
 

22.60 
30.93 
46.47 

21.41
31.06
47.53

19.88
31.31
48.81

4.   Sectoral  Contribution  of  GSDP  at  Current 
Prices by 
(a) Agriculture 
(b) Industry 
(c) Services 

Percent 

22.61
31.03
46.36

 
 

26.86 
28.91 
44.23 

29.09
27.71
43.20

27.97
27.87
44.16

5.   Net State Domestic Product 
(a) Constant (2004‐05) Prices 
(b) Current Prices 

Crore Rs. 
  161159

233767

 
186193 
301346 

197537
367915

207980
421645

6.   Per Capita Income 
(a) Constant (2004‐05) Prices 
(b) Current Prices 

Rs. 
  24304

35254

 
27625 
44709 

28851
53735

29917
60652

7.   Gross Fixed Capital Formation 
at Current Prices 

Crore Rs. 
74193

 
93450  105026 ‐ 

8.   Index for Agricultural Production 
(Base 1991‐92 to 1993‐94=100) 

  138.83 244.48  237.47 ‐ 

9.   Total Food‐grain Production  Lakh MT  123.60 235.74  220.50 178.38
10.   Index for Industrial Production 

(Base 1993‐94=100) 
  319.61 325.09  340.64 ‐ 

11.   Wholesale Price Index                                          
(Base 1999‐2000=100) 
Percentage change 

 
183.54
3.61

 
198.48 
8.14 

222.67
12.19

253.07
‐ 

12.   Consumer Price Index for Industrial Workers 
(Base 2001=100) 

(a) Jaipur Centre 
(b) Ajmer Centre 
(c) Bhilwara Centre 

 

159
152
158

 
 

179 
175 
176 

192
191
192

214
215
215

13.   Installed Capacity (Power)  MW  8077 9188  10308 10616
14.   Commercial Bank Credit (September)  Crore  78020 98620  122499 136996
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   Annexure II.3 
(Para 2.24) 

GSDP at Constant (2004‐05) Prices 

(Rs. In lakh) 

Year  Agriculture 
Sector 

Industries 
Sector 

Services 
Sector 

Gross State 
Domestic 
Product 

Per capita GSDP 
(Rs.) 

2004‐05  3272993  3903738  5597834  12774565  18565 
2005‐06  3283043  4238250  6107203  13628496  19445 
2006‐07  3529677  4987806  6701384  15218867  21342 
2007‐08  3586702  5118510  7296450  16001662  21922 
2008‐09   3737060  5481210  8237305  17453575  23356 
2009‐10   3636497  6066754  8921203  14624454  24304 
2010‐11 P  4851629  6641161  9977008  21469798  27625 
2011‐12 Q  4877969  7076347  10828114  22782430  28851 
2012‐13 A  4769623  7511033  11710624  23991280  29917 
Annual  Average 
Growth  Rate  (2004‐
05 to 2012‐13) 

4.64  8.60  9.68  9.32  5.92 

P‐ Provisional Estimates, Q‐ Quick Estimates, A‐ Advance Estimates. 

 

   Annexure II.4 
(Para 2.24) 

 

Road Length in the State as on 31st March 2013* 

(Length in km) 

Item  BT  WBM  GR  FW  Total 
National Highways  7281  0  0  30  7311 
State Highways  10907  4  9  33  10953 
Major District Roads  10003  7  114  131  10255 
Other District Roads  22929  773  947  64  24713 
Village Roads  98327  784  37214  2994  139319 
Total  149447  1568  38284  3252  192551 

*Tentative estimate. 
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Annexure – III.1 

(Para 3.8 ) 
 

Recommendations of Third State Finance Commission not included in Action Taken Report 
 

S.No.  Recommendation No.  Recommendation. 
1.  9.5  Engagement  of  Computer  friendly  graduate  in  each 

Gram Panchayat.  
2.  9.6  Invoking of powers enshrined  in    Sub‐Section  (3)    and  

(4)  of  Section  65  wherever  necessary  ‐  by  the  State 
Government. 

3.  9.7  Withdrawal  of  circular  issued  by  Mines  Department 
regarding prohibiting of  the allotment of new areas of 
major and minor minerals in Scheduled Notified Areas.  

4.  9.8  Ensuring the compliance of provisions of sub‐section (3) 
and (4) of Section 8 A  of the PR Act 94. 

5.  9.9  Regarding making an amendment  in Sub‐Section 6     of 
Section 8 (A) of the PR  Act 94.  

6.  9.10  Providing  copies  of  each  Sanction  of  amount  sent  to 
each tier of PRIs to Ward  Panchas.  

7.  9.11  Regarding transfer of a sum of Rs. 32.20 crore out of the 
budget of Irrigation Department to PRIs. 

8.  9.12  Finance  Department  should  lay  down  procedure  of 
recovery of surcharge on stamp duty and Mandi tax. 

9.  9.13  The  outstanding  amount  of  House  Tax  needs  to  be 
recovered expeditiously by incentivizing the staff.  

10.  9.14  Regarding  decentralization  of  powers  in  revision  of 
rates to ULBs.  

11.  9.16  Regarding  levy  of  Surcharge  on  electricity  duty  to  the 
extent of meeting  light bills of ULBs can be considered 
by the Government.   

12.  9.17  Government must  facilitate discretionary  tax proposals 
by according timely sanction . 

13.  9.19  To  provide  intensive    training  to  the  Gram  Savaks  / 
Secretaries. 

14.  9.20  Sarpanch   should be kept  free  from  the botheration of 
handling  Cash  and  keep  accounts  books  and  other 
Panchayats  records.   

15.  9.21  Accountants /  Jr. Accountants posted  in  the Panchayat 
Samities be made responsible for overseeing the timely 
preparation and maintenance of Accounts by the  Gram 
Panchayat personnel.  

16.  9.22  Asset  Register  of  Gram  Panchayat    be  kept    in  Gram 
Panchayat  and  Panchayat  Samiti  level.    Panchayat 
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Samiti staff should carryout physical verification of such 
Assets twice in a year.  

17.  9.34  JDA should contribute 20%   of the sale proceeds of the 
land and property to the consolidated fund of the State. 

18.  9.44  Local  Bodies  Department  and  Panchayati  Raj 
Department  be  made  responsible  for  collection, 
compilation of the data and making the same available 
to State Finance Commissions.  

19.  9.45  Regarding contracting out the basic services by ULBs  to 
ensure better delivery of Civic Services.  

20.  9.46  Regarding transfer of amount to PRIs and ULBs,  in time,  
and there should be no ban on withdrawal of funds.  

21.  9.48  Activities / subjects enlisted  in  the XIth Schedule of  the 
Constitution  need  to  be  transferred  to  the  respective  
PRIs,  alongwith    the  budget,  staff  and  other  logistic 
supports.     

22.  9.50  Regarding  training  of  newly  elected  representatives 
particularly  for  those  who  have  been  elected  for  the 
first time. 

23.  9.51.  Placing of some funds at the disposal of Zila Parishad for 
organizing  training  programmes  of  public 
representatives of PRIs. 
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Annexure IV.1        
 (Para 4.14) 

Outstanding Guarantees Given to Local Bodies as on 31.12.2011 

 

          (Rs. in Lac) 
S.No.  Institutions  Outstanding at 

the beginning of 
the year 

(01.04.2011) 

Guarantee 
given during 
the year 

Guarantee 
revoked 
during the 

year 

Outstanding 
as on 

31.12.2011 

I  Urban Local Bodies         
1.  Jodhpur Development Authority  394.29  ‐  133.89  260.40 

Total – I  394.29  ‐  133.89  260.40 
II  Panchayati Raj Institutions        ‐ 
1  Zila Parishad Chittorgarh(1)  ‐  1449.50  ‐  1449.50 
2  Zila Parishad Banswara(1)  ‐  5732.80  ‐  5732.80 
3  Zila Parishad Nagaur(1)  ‐  866.00  ‐  866.00 
4  Zila Parishad  

Hanumangarh(1) 
‐  170.50  ‐  170.50 

5  Zila Parishad Karauli(1)  ‐  1711.30  ‐  1711.30 
6  Zila Parishad Kota(1)  ‐  994.30  ‐  994.30 
7  Zila Parishad Barmer(1)  ‐  4508.30  ‐  4508.30 
8  Zila Parishad Ajmer(1)  ‐  886.30  ‐  886.30 
9  Zila Parishad Bundi(1)  ‐  903.00  ‐  903.00 
10  Zila Parishad Baran(1)  ‐  1394.35  ‐  1394.35 
11  Zila Parishad Tonk(1)  ‐  969.80  ‐  969.80 
12  Zila Parishad Bikaner(1)  ‐  2853.50  ‐  2853.50 
13  Zila Parishad Bhilwara(1)    3016.30    3016.30 
14  Zila Parishad Pali(1)  ‐  2639.80  ‐  2639.80 
15  Zila Parishad Alwar(1)  ‐  1435.00  ‐  1435.00 
16  Zila Parishad Churu(1)  ‐  743.30  ‐  743.30 
17  Zila Parishad Dausa(1)  ‐  783.00  ‐  783.00 
18  Zila Parishad Jodhpur(1)  ‐  2111.10  ‐  2111.10 
19  Zila Parishad Jalore(1)  ‐  2775.20  ‐  2775.20 
20  Zila Parishad 

Sriganganagar(1) 
‐  2599.50  ‐  2599.50 

21  Zila Parishad Dholpur(1)  ‐  513.45  ‐  513.45 
22  Zila Parishad Bharatpur(1)  ‐  1814.00  ‐  1814.00 
23  Zila Parishad Dungarpur(1)  ‐  5476.80  ‐  5476.80 
24  Zila Parishad Sawai 

Madhopur(1) 
‐  1310.00  ‐  1310.00 

25  Zila Parishad Sirohi(1)  ‐  1058.80  ‐  1058.80 
26  Zila Parishad Rajsamand(1)  ‐  1661.80    1661.80 
27  Zila Parishad Pratapgarh(1)  ‐  790.30  ‐  790.30 
28  Zila Parishad Jaisalmer(1)  ‐  1775.60  ‐  1775.60 
29  Zila Parishad Jhalawar(1)  ‐  1380.30  ‐  1380.30 
30  Zila Parishad Udaipur(1)  ‐  10208.00  ‐  10208.00 
31  Zila Parishad Jaipur(1)  ‐  523.30  ‐  523.30 

Total – II  ‐  66592.20  ‐  66592.20 
Grand Total  394.29  66592.20  133.89  66852.60 
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Annexure‐ VI.1

(Para 6.25)

HEADWISE/YEARWISE REVENUE OF ALL PRIs FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐2010 
(ZILA PARISHADS, PANCHAYAT SAMITIS AND GRAM PANCHAYATS) 

(Rs. In Lac)
 

HEAD OF REVENUE 
 

2005 ‐ 06 
 

2006 ‐ 07 
 

2007 ‐ 08 
 

2008 ‐ 09 
 

2009 ‐ 10 
 

 
 

Amount 
 

% 
 

Amount 
 

% 
 

Amount 
 

% 
 

Amount 
 

% 
 

Amount 
 

% 
 

A) OWN TAX 
REVENUE 

3282.64  2.10  3869.05 2.11 3671.91 1.82 4379.40  1.81  4582.72 1.72

B) RECEIPTS FROM 
STATE GOVT. 

87347.61  55.95  98304.62 53.61 98983.53 48.93 103106.05  42.60  135893.99 50.85

C) RECEIPTS FOR 
DEVELOPMENT 
SCHEMES 
(DRDA)  

64115.31  41.07  78347.86 42.73 94619.98 46.77 124661.22  51.51  118458.49 44.33

D) OTHERS  1375.54  0.88  2840.18 1.55 5014.44 2.48 9864.96  4.08  8289.49 3.10

TOTAL(A+B+C+D)  156121.10  100  183361.71 100 202289.86 100 242011.63  100  267224.69 100
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      Annexure‐ VI. 2 

 (Para 6.25) 
 

HEADWISE/YEARWISE REVENUE OF ALL ZILA PARISHADS FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10 
(Rs. in Lac) 

 

HEAD OF REVENUE  2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  % 

I. OWN REVENUE 

1. TAX REVENUE 

(i) SURCHARGE ON 
STAMP DUTY 

45.00  0.14  36.00 0.11 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(ii) SURCHARGE ON 
MANDI TAX 

0.00  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(iii) OTHERS (SPECIFY)  56.29  0.18  118.22 0.36 67.37 0.15 149.13  0.24  49.40 0.06

TOTAL 1 (i+ii+iii)  101.29  0.32  154.22 0.47 67.37 0.15 149.13  0.24  49.40 0.06

2. NON TAX REVENUE                     

(i) FEES FROM FAIRS  5.22  0.02  10.90 0.03 6.92 0.02 21.16  0.03  12.33 0.01

(ii) WATER RATES 
(WATER AND 
IRRIGATION) 

4.04  0.01  12.96 0.04 15.82 0.04 18.29  0.03  18.95 0.02

(iii) SALES OF FORMS  0.24  0.00  1.11 0.00 0.44 0.00 0.28  0.00  1.43 0.00

(iv) OTHERS (SPECIFY)  109.87  0.34  89.46 0.27 153.94 0.34 219.41  0.36  125.09 0.14

TOTAL 2 (i+ii+iii+iv)  119.37  0.37  114.43 0.35 177.12 0.39 259.14  0.42  157.80 0.18

TOTAL I (1+2)  220.66  0.69  268.65 0.83 244.49 0.54 408.27  0.66  207.20 0.23

II. RECEIPTS FROM STATE GOVERNMENT 

1. OTHER RURAL DEVELOPMENT PROGRAMMES (HEAD 2515) 

(i) GRANTS UNDER SFC  2002.91  6.23  537.77 1.65 529.13 1.18 612.98  0.99  19444.96 21.84

(ii ) GRANTS UNDER TFC  1993.48  6.20  1586.30 4.88 2923.82 6.49 1822.68  2.95  2270.64 2.55

(iii) OTHER GRANTS 
(SPECIFY) 

10606.29  33.00  8769.15 26.96 11588.83 25.74 5573.45  9.03  9906.53 11.13

TOTAL 1 (i+ii+iii)  14602.68  45.43  10893.22 33.48 15041.78 33.40 8009.11  12.97  31622.13 35.52

2 EDUCATION (HEAD 
2202,2575 AND 2705) 

61.56  0.19  37.81 0.12 24.84 0.06 41.20  0.07  46.57 0.05

3 WATER SUPPLY (HEAD 
2215) 

21.22  0.07  1141.97 3.51 34.59 0.08 1176.68  1.91  0.00 0.00

4 HOUSING (HEAD 2216)  504.58  1.57  962.80 2.96 1322.94 2.94 653.99  1.06  732.16 0.82

5 OTHERS  4330.77  13.47  4929.44 15.15 5585.43 12.40 1783.73  2.89  4792.94 5.38

TOTAL II  (1+2+3+4+5)  19520.81  60.73  17965.24 55.22 22009.58 48.88 11664.71  18.90  37193.80 41.78
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III. RECEIPTS FOR DEVELOPMENT SCHEMES ( DRDA) 

1. EMP. ASSURANCE 
SCHEME 

5972.58  18.58  9639.41 29.63 5715.75 12.69 26478.12  42.89  28402.57 31.91

2. MISCELLANEOUS 
SCHEMES  

6430.32  20.00  4658.76 14.32 17059.87 37.89 23179.01  37.55  23211.72 26.08

TOTAL III  (1+2)  12402.90  38.58  14298.17 43.95 22775.62 50.58 49657.13  80.44  51614.29 57.98

TOTAL RECEIPTS (I+II+III)  32144.37  100  32532.06 100 45029.69 100 61730.11  100  89015.29 100
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                 Annexure‐ VI. 3 
                                                                                                                                           (Para 6.25) 

HEADWISE/YEARWISE REVENUE OF ALL PANCHAYAT SAMITIS FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10 
 

(Rs. In Lac) 
 

HEAD OF REVENUE  2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  Amount  %  Amount %  Amount  %  Amount  %  Amount  % 

I.  OWN REVENUE 

1.  TAX REVENUE 

(i) TAX ON RENT OF AGRI. LAND  38.08  0.06 72.01 0.12 36.45 0.07 47.90  0.08 59.65 0.09

(ii) TAX ON TRADE / BUSINESS 
ETC. 

8.30  0.01 12.40 0.02 6.75 0.01 8.24  0.01 4.59 0.01

(iii) CESS ON PRIMARY 
EDUCATION  

58.44  0.10 66.68 0.11 33.81 0.06 36.80  0.06 23.19 0.04

(iv) TAX ON FAIRS   24.74  0.04 23.81 0.04 19.82 0.04 27.45  0.04 24.13 0.04

(v) ENTERTAINMENT TAX   21.45  0.04 6.00 0.01 6.89 0.01 5.77  0.01 3.90 0.01

(vi) OTHERS (SPECIFY)  240.75  0.41 292.66 0.47 282.57 0.52 338.96  0.55 309.79 0.49

TOTAL 1 (i+ii+iii+iv+v+vi)  391.76  0.66 473.56 0.76 386.29 0.71 465.12  0.75 425.25 0.67

2. NON‐TAX REVENUE 

(i) RECEIPTS FROM CONTRACTS   294.42  0.50 335.18 0.54 243.28 0.45 207.30  0.34 294.35 0.46

(ii) DISPOSAL OF PROPERTIES   45.02  0.08 30.06 0.05 28.55 0.05 32.18  0.05 45.18 0.07

(iii)  FEES  35.31  0.06 29.93 0.05 35.40 0.07 25.06  0.04 146.51 0.23

(iv) OTHERS (SPECIFY)  489.57  0.82 536.51 0.86 410.81 0.76 525.65  0.85 710.36 1.12

TOTAL 2 (i+ii+iii+iv)  864.32  1.46 931.68 1.50 718.04 1.32 790.19  1.28 1196.40 1.88

TOTAL I. (1+2)  1256.08  2.11 1405.24 2.26 1104.33 2.03 1255.31  2.03 1621.65 2.55

II. RECEIPTS FROM STATE GOVERNMENT 

1 GRANT IN LIEU OF LAND 
REVENUE (GENERAL PURPOSE 
GRANT) 
(HEAD 3604 ) 

2386.21  4.02 5617.31 9.02 5684.29 10.46 2621.38  4.25 2468.66 3.88

2. OTHER RURAL DEVELOPMENT PROGRAMME ( HEAD 2515 ) 

(i) GRANTS UNDER SFC  9407.06  15.84 7352.77 11.81 4979.90 9.16 5484.54  8.88 6049.65 9.51

(ii) GRANTS UNDER TFC  11009.70  18.53 6193.95 9.95 3865.80 7.11 7127.35  11.54 5967.21 9.38

(iii) OTHERS (SPECIFY)  8925.33  15.03 9166.84 14.73 10217.97 18.80 14352.93  23.25 15116.56 23.76

TOTAL 2 (i+ii+iii)  29342.09  49.40 22713.56 36.49 19063.67 35.07 26964.82  43.67 27133.42 42.64

3. EDUCATION   687.27  1.16 785.24 1.26 990.18 1.82 1173.56  1.90 3074.84 4.83
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(HEAD 2201,2202,2575 AND 
2705) 

4. WATER SUPPLY (HEAD 2215)  1225.13  2.06 1404.72 2.26 1523.84 2.80 2160.61  3.50 2654.22 4.17

5. HOUSING (HEAD 2216)  784.21  1.32 876.01 1.41 882.24 1.62 1392.61  2.26 2001.67 3.15

6. OTHERS  3535.96  5.95 3906.33 6.28 3724.76 6.85 4653.22  7.54 4583.33 7.20

TOTAL II (1+2+3+4+5+6)  37960.87  63.91 35303.17 56.72 31868.98 58.63 38966.20  63.11 41916.14 65.87

III RECEIPTS FOR DEVELOPMENT SCHEMES (DRDA) 

1. SWARAN JAYANTI GRAM 
SWAROJGAR YOJANA/IRDP 

4796.25  8.07 3390.96 5.45 3705.49 6.82 2040.43  3.30 1249.40 1.96

2. EMP. ASSURANCE SCHEME  1553.55  2.62 3066.18 4.93 1134.57 2.09 601.75  0.97 248.26 0.39

3. MLA AREA DEVELOPMENT 
SCHEME 

2457.17  4.14 2423.58 3.89 2759.23 5.08 3565.58  5.77 2993.49 4.70

4. OTHERS SCHEMES (SPECIFY)  11377.62  19.15 16654.08 26.76 13787.52 25.36 15312.96  24.80 15606.27 24.52

TOTAL III(1+2+3+4)  20184.59  33.98 25534.80 41.02 21386.81 39.34 21520.72  34.86 20097.42 31.58

TOTAL RECEIPTS (I+II+III)  59401.54  100 62243.21 100 54360.12 100 61742.23  100 63635.21 100
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                                                                                                                           Annexure‐ VI. 4

                                                                                                                                       (Para 6.25)

HEADWISE/YEARWISE REVENUE OF ALL GRAM PANCHAYATS FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10 
 
 

                                                                                                                                                                    (Rs. In Lac)
 

HEAD OF REVENUE  2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  % 

A. OWN INCOME 

(1) HOUSE TAX  90.10 0.14 94.16 0.11 119.94 0.12 105.75  0.09 112.80 0.10

(2) OCTROI ON GOODS AND ANIMALS  91.98 0.14 80.30 0.09 57.80 0.06 166.72  0.14 107.03 0.09

(3) VEHICLE TAX  38.74 0.06 49.89 0.06 46.71 0.05 65.46  0.06 111.27 0.10

(4) PASSENGER TAX  41.84 0.06 45.33 0.05 44.15 0.04 56.50  0.05 52.20 0.05

(5) TAX ON WATER DISTRIBUTION   52.75 0.08 61.83 0.07 51.88 0.05 69.04  0.06 67.59 0.06

(6) TAX ON COMMERCIAL CROPS   22.63 0.04 54.49 0.06 27.31 0.03 42.23  0.04 48.17 0.04

(7) SPECIAL TAX ON COMMUNITY 
SERVICES  

50.60 0.08 126.85 0.14 144.33 0.14 70.50  0.06 75.22 0.28

(8) LICENCE AND OTHER FEES   187.58 0.29 253.41 0.29 397.81 0.39 441.73  0.37 318.36 0.28

(9) OTHER TAXES (SPECIFY)  1229.68 1.90 1428.90 1.61 1433.16 1.39 1697.89  1.43 1861.23 1.62

TOTAL A [1 TO 9]  1805.90 2.80 2195.16 2.48 2323.09 2.26 2715.82  2.29 2753.87 2.40

B RECEIPTS FROM STATE GOVERNMENT  

(1) GRANT IN LIEU OF LAND REVENUE 
(GENERAL PURPOSE GRANT) 

837.83 1.30 1051.20 1.19 1317.08 1.28 1514.14  1.28 1554.79 1.36

(2) GRANT UNDER SFC  11364.14 17.60 18707.76 21.12 16016.67 15.57 17703.73  14.93 20282.83 17.70

(3) GRANT UNDER TFC  12793.83 19.81 18442.39 20.82 17648.42 17.15 20802.94  17.55 22258.74 19.43

(4) OTHER GRANTS (SPECIFY)  4870.13 7.54 6834.86 7.72 10122.80 9.84 12454.33  10.51 12687.69 11.07

TOTAL – B (1+2+3+4)  29865.93 46.25 45036.21 50.84 45104.97 43.83 52475.14  44.27 56784.05 49.56

C RECEIPTS FOR DEVELOPMENT SCHEMES (DRDA) 

(1) JAWAHAR ROJGAR YOJANA/ 
JAWAHAR GRAM SAMRADHI YOJANA 

10695.95 16.56 11524.33 13.01 11672.51 11.34 8922.38  7.53 7013.51 6.12

(2) INDIRA AAWAS YOJANA  7352.35 11.39 7879.65 8.89 10291.74 10.00 7709.66  6.50 7389.99 6.45

(3) MLA AREA DEVELOPMENT SCHEME  6087.85 9.43 7102.10 8.02 9573.22 9.30 9563.58  8.07 7431.52 6.49

(4) OTHER SCHEMES (SPECIFY)   7391.67 11.45 12008.81 13.56 18920.08 18.39 27287.75  23.02 24911.76 21.74

TOTAL‐ C (1+2+3+4)  31527.82 48.82 38514.89 43.48 50457.55 49.04 53483.37  45.12 46746.78 40.80

D. OTHER SOURCES (IF ANY)  1375.54 2.13 2840.18 3.21 5014.44 4.87 9864.96  8.32 8289.49 7.24

TOTAL RECEIPTS (A+B+C+D)  64575.19 100 88586.44 100 102900.05 100 118539.29  100 114574.19 100
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Annexure‐ VI.5

(Para 6.26)
 
 

HEADWISE/YEARWISE EXPENDITURE OF ALL PRIs FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐2010 
(ZILA PARISHADS, PANCHAYAT SAMITIS AND GRAM PANCHAYATS) 

 

                                                                                                                                                                                         (Rs. In Lac)  
 

HEAD OF REVENUE 
 

2005 ‐ 06 
 

2006 ‐ 07 
 

2007 ‐ 08 
 

2008 ‐ 09 
 

2009 ‐ 10 
 

 
 

Amount 
 

% 
 

Amount 
 

% 
 

Amount 
 

% 
 

Amount 
 

% 
 

Amount 
 

% 
 

(A) ESTABLISHMENT 
EXPENDITURE 

17121.87  12.41  18203.68 10.69 18962.53 9.85 23772.74  10.30  28097.55 13.13

(B) DEVELOPMENT 
EXPENDITURE 
 

109709.39  79.52  135660.74 79.68 154634.75 80.30 187465.10  81.19  171812.36 80.27

(C) MAINTENANCE 
EXPENDITURE 
 

4361.65  3.16  9463.64 5.56 9684.04 5.02 10649.59  4.61  10975.21 5.13

(D) OTHERS  6772.24  4.91  6930.99 4.07 9301.94 4.83 9007.07  3.90  3148.96 1.47

TOTAL(A+B+C+D)  137965.15  100  170259.05 100 192583.26 100 230894.50  100  214034.08 100
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                                                                                                                                                                                                       Annexure‐ VI.6
(Para 6.26)

 
HEADWISE/YEARWISE EXPENDITURE OF ALL ZILA PARISHADS FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10 

(Rs. In Lac) 
 
HEAD OF EXPENDITURE  2005 ‐ 06 

 
2006 ‐ 07 

 
2007 ‐ 08 

 
2008 ‐ 09 

 
2009 ‐ 10 

 

  Amount 
 

% 
 

Amount
 

% 
 

Amount
 

% 
 

Amount
 

% 
 

Amount 
 

% 
 

I PAY AND ALLOWANCES  

(1) EDUCATION  244.81  0.65 2.86 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00 0.00

(2) OTHERS (SPECIFY)  4394.66  11.72 2923.09 10.41 2195.76 4.96 2669.72 3.82  2056.90 4.09

TOTAL I (1+2)   4639.47  12.38 2925.95 10.42 2195.76 4.96 2669.72 3.82  2056.90 4.09

II DEVELOPMENTAL EXPENDITURE  

(1) HOUSING   1018.13  2.72 595.10 2.12 1045.60 2.36 7150.25 10.24  1604.28 3.19

(2) ASSURED EMP. 
SCHEME 

52.16  0.14 40.22 0.14 93.88 0.21 10621.48 15.21  15390.37 30.63

(3) OTHERS (SPECIFY)  24936.08  66.52 17339.18 61.76 31476.73 71.13 40299.66 57.71  27863.70 55.46

TOTAL II (1+2+3)   26006.37  69.38 17974.50 64.03 32616.21 73.70 58071.39 83.16  44858.35 89.29

III MAINTENANCE AND 
OTHER EXP. (SPECIFY) 

66.12  0.18 242.01 0.86 141.53 0.32 86.19 0.12  175.20 0.35

IV OTHER EXPENDITURE 
(IF ANY) 

6772.24  18.07 6930.99 24.69 9301.94 21.02 9007.07 12.90  3148.96 6.27

TOTAL EXPENDITURE  
(I+II+III+IV) 

37484.20  100 28073.45 100 44255.44 100 69834.37 100  50239.41 100
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Annexure‐ VI. 7

 (Para 6.26)

HEADWISE/YEARWISE EXPENDITURE OF ALL PANCHAYAT SAMITIS FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10 
 

(Rs. In Lac)
 
HEAD OF EXPENDITURE  2005 ‐ 06 

 
2006 ‐ 07 

 
2007 ‐ 08 

 
2008 ‐ 09 

 
2009 ‐ 10 

 

  Amount 
 

% 
 

Amount
 

% 
 

Amount
 

% 
 

Amount 
 

% 
 

Amount
 

% 
 

I PAY AND ALLOWANCES 

(1) EDUCATION  1224.79  2.74 1350.55 2.09 1827.88 3.22 2226.56  4.20  2639.99 4.52

(2) OTHERS (SPECIFY)  10663.36  23.85 13192.46 20.45 14179.46 24.96 17964.45  33.86  22284.83 38.18

TOTAL I (1+2)  11888.15  26.59 14543.01 22.55 16007.34 28.18 20191.01  38.05  24924.82 42.70

II DEVELOPMENTAL EXPENDITURE 

(1) HOUSING  964.28  2.16 670.15 1.04 839.63 1.48 990.87  1.87  1735.89 2.97

(2) D.R.D.A. SCHEMES                     

(i) SJGSY / IRDP SCHEMES   3705.12  8.29 3361.43 5.21 5814.56 10.24 1963.01  3.70  1767.39 3.03

(ii) ASSURED EMP. SCHEME  1464.83  3.28 2751.30 4.27 1189.54 2.09 3261.85  6.15  7220.68 12.37

(iii) MLA AREA DEV. SCHEME 2380.13  5.32 2737.35 4.24 2871.81 5.06 2456.21  4.63  1767.13 3.03

(iv) OTHER SCHEMES (SPECIF 15248.89  34.11 23167.86 35.92 17218.52 30.32 15113.17  28.48  13258.22 22.71

TOTAL 2 (i+ii+iii+iv)  22798.97  50.99 32017.94 49.64 27094.43 47.70 22794.24  42.96  24013.42 41.14

(3) OTHERS  6960.49  15.57 11150.48 17.29 7909.15 13.93 5968.05  11.25  4592.00 7.87

TOTAL II (1+2+3)  30723.74  68.72 43838.57 67.97 35843.21 63.11 29753.16  56.08  30341.31 51.98

III MAINTENANCE AND OTHER EXPNDITURE  

1. MAINT. OF HAND PUMPS  123.17  0.28  137.89  0.21  328.81  0.58  333.96  0.63  718.68  1.23 

2. OTHERS (SPECIFY)  1975.97  4.42  5979.22  9.27  4618.10  8.13  2780.72  5.24  2388.11  4.09 

TOTAL III(1+2)  2099.14  4.69 6117.11 9.48 4946.91 8.71 3114.68  5.87  3106.79 5.32

TOTAL EXPENDITURE (I+II+II 44711.03  100 64498.69 100 56797.46 100 53058.85  100  58372.92 100
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Annexure‐ VI. 8
 (Para 6.26)

HEADWISE/YEARWISE EXPENDITURE OF ALL GRAM PANCHAYATS FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10  
  

 (Rs. In Lac)
 

 

HEAD OF EXPENDITURE  2005 ‐ 06 
 

2006 ‐ 07 
 

2007 ‐ 08 
 

2008 ‐ 09 
 

2009 ‐ 10 
 

  Amount
 

% 
 

Amount
 

% 
 

Amount
 

% 
 

Amount 
 

% 
 

Amount 
 

% 
 

I PAY AND ALLOWANCES  594.25 1.07 734.72 0.94 759.43 0.83 912.01  0.84 1115.83 1.06

II DEVELOPMENTAL EXPENDITURE 

(1) JRY/JAWAHAR GRAM SAMRADHI 
YOJANA 

10333.68 18.53 11593.02 14.92 11542.79 12.61 9376.66  8.68 7229.82 6.86

(2) INDIRA AAWAS YOJANA  7247.44 13.00 7053.01 9.08 10202.52 11.15 8412.37  7.79 7249.84 6.88

(3) MLA AREA DEVELOPMENT SCHEME  5761.31 10.33 6941.83 8.94 8583.52 9.38 9713.09  8.99 7685.35 7.29

(4) TFC  12683.67 22.74 19570.11 25.19 19813.30 21.65 20907.50  19.36 24384.89 23.13

(5) MP AREA DEVELOPMENT SCHEME  3025.32 5.42 4507.84 5.80 5037.28 5.50 6178.55  5.72 5587.44 5.30

(6) OTHER SCHEMES (SPECIFY)   13927.86 24.97 24181.86 31.13 30995.92 33.86 45052.38  41.71 44475.36 42.19

TOTAL ‐ II (1 TO 6)  52979.28 95.00 73847.67 95.06 86175.33 94.15 99640.55  92.26 96612.70 91.64

III MAINTENANCE AND OTHER 
EXPENDITURE (SPECIFY) 

2196.39 3.94 3104.52 4.00 4595.60 5.02 7448.72  6.90 7693.22 7.30

TOTAL EXPENDITURE  (I + II + III)  55769.92 100 77686.91 100 91530.36 100 108001.28  100 105421.75 100
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Annexure‐ VII.1 
                    (Para 7.14) 

 
      Cadrewise Staff Position of Urban Local Bodies 

                                                                                                                    
                                                                                                       (No.) 

S.No.  Cadre  Sanction Post  Filled up Post  Vacant Post 
1.  Commissioner  34  32  2 
2.  Executive Officer II  49  32  17 
3.  Executive Officer III  58  46  12 
4.  Executive Officer IV  72  52  20 
5.  Revenue Officer I  15  4  11 
6.  Revenue Officer II  54  16  38 
7.  Health Officer (Selection)  3  ‐  3 
8.  Health Officer (Senior)  4  ‐  4 
9.  Health Officer (General)  17  7  10 
10.  Sr. Accounts Officer  3  3  ‐‐ 
11.  Accounts Officer  10  5  5 
12.  Asstt. Accounts Officer  21  12  9 
13.  Chief Fire Officer  3  2  1 
14.  Fire Officer  10  6  4 
15.  Law Officer  3  2  1 
16.  Office Superintendent  22  8  14 
17.  Office Assistant  143  60  83 
18.  Upper Division Clerk  499  318  181 
19.  Lower Division Clerk  1358  1109  249 
20.  Stenographer I  14  8  6 
21.  Stenographer II  24  12  12 
22.  Office Jamadar  58  34  24 
23.  Class IV  1579  1399  180 
24.  Accountant  25  10  15 
25.  Junior Accountant  79  33  46 
26.  Driver  681  323  358 
27.  Garden Superintendent  8  7  1 
28.  Gardner/Mali  480  358  122 
29.  Chief Health Inspector  8  5  3 
30.  Chief Health Inspector I  29  18  11 
31.  Chief Health Inspector II  147  60  87 
32.  Health Jamadar  496  267  229 
33.  Safai Karamchari  14958  9992  4966 
34.  Electrical Inspector  12  5  7 
35.  Assistant Electrical Inspector  29  13  16 
36.  Electrical Helper  104  74  30 
37.  Assistant Fire Officer  29  5  24 
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38.  Tindal  83  27  56 
39.  Fireman  913  588  325 
40.  Assistant Revenue Inspector   86  42  44 
41.  Garage Superintendent  28  12  16 
42.  Garden Inspector  5  2  3 
43.  Chowkidar  197  127  70 
44.  Helper  5  4  1 
45.  Assistant Accountant  15  12  3 
46.  Revenue Officer  36  25  11 
47.  Assistant Revenue officer  30  17  13 

Grand Total  22536  15193  7343 
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Annexure‐ VII. 2 
 (Para A7.1) 

HEADWISE/YEARWISE REVENUE OF ALL ULBs FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10 
 

 
 

                                                                                                                                                                 (Rs. In Lac)
 

HEAD OF REVENUE  2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  % 

A. TAX REVENUE  

(i) OBLIGATORY TAXES 

(1) OCTROI  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(2) LAND & BUIL. TAX  3750.50  3.66 2242.53 1.94 1091.60 0.74 762.94  0.42  1407.76 0.78

TOTAL (OBL.TAXES)  3750.50  3.66 2242.53 1.94 1091.60 0.74 762.94  0.42  1407.76 0.78

(ii) DISCRETIONARY TAXES 

(1) TAX ON VEHICLE  18.65  0.02 21.24 0.02 27.88 0.02 29.59  0.02  44.66 0.02

(2) TOLLS  0.04  0.00 0.04 0.00 0.05 0.00 19.33  0.01  3.60 0.00

(3) TERMINAL TAX  9.00  0.01 41.97 0.04 10.47 0.01 25.53  0.01  331.55 0.18

(4) PASSENGER TAX  208.98  0.20 197.45 0.17 270.09 0.18 241.98  0.13  282.83 0.16

(5) OTHER TAXES  391.09  0.38 658.32 0.57 982.68 0.67 1510.53  0.83  2341.28 1.30

TOTAL (DISCRE.TAXES)  627.76  0.61 919.02 0.79 1291.17 0.88 1826.96  1.01  3003.92 1.67

TOTAL‐A (TAX REV.)  4378.26  4.27 3161.55 2.73 2382.77 1.62 2589.90  1.43  4411.68 2.46

B. NON TAX REVENUE 

(i) INTERNAL INCOME 

(1) BYE LAWS  4750.59  4.63 6949.59 6.01 6774.53 4.61 7151.65  3.94  7710.79 4.30

(2) PROPERTIES  1233.54  1.20 1297.78 1.12 1370.16 0.93 1681.95  0.93  3091.39 1.72

(3) MUNICIPAL  ACT  1074.06  1.05 1103.05 0.95 1318.94 0.90 1623.89  0.89  1809.96 1.01

(4) FINES & PENALTIES  252.95  0.25 453.23 0.39 485.51 0.33 668.65  0.37  797.15 0.44

(5) WATER CHARGES  139.99  0.14 150.00 0.13 129.85 0.09 172.33  0.09  249.80 0.14

(6) INTEREST  575.51  0.56 669.27 0.58 899.71 0.61 1299.03  0.72  994.67 0.55

(7) SALE OF LAND  10366.12  10.11 14285.61 12.35 21918.64 14.93 25497.41  14.05  25335.08 14.12

(8) MISCELLANEOUS‐SPECIFY  3464.76  3.38 4173.01 3.61 4687.49 3.19 5234.07  2.88  5206.17 2.90

TOTAL ‐ (i) (INT.INCOME)  21857.52  21.32 29081.54 25.14 37584.83 25.60 43328.98  23.88  45195.01 25.19

(ii) EXTERNAL INCOME 

(1) GEN.PURPOSE GRANT  2158.78  2.11 2111.03 1.82 2421.85 1.65 1266.00  0.70  1106.48 0.62

(2) SPECIAL GRANT (RD & DR)  2903.90  2.83 3267.27 2.82 6495.04 4.42 9430.95  5.20  4702.62 2.62

(3) COMPENSATION FOR  47932.49  46.75 52168.94 45.10 58658.15 39.96 64480.15  35.54  70978.95 39.55
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OCTROI 

(4) GRANT UNDER SFC  4627.94  4.51 5379.65 4.65 5525.01 3.76 7636.28  4.21  10986.79 6.12

(5) GRANT UNDER TFC  3818.72  3.72 2592.47 2.24 2259.73 1.54 7401.75  4.08  6322.53 3.52

(6) SPECIAL ASSISTANCE  3565.10  3.48 5677.35 4.91 13560.30 9.24 16246.38  8.95  11595.31 6.46

(7) SHARE OF 
ENTERTAINMENT TAX 

161.88  0.16 88.63 0.08 137.76 0.09 339.03  0.19  796.30 0.44

(8) LOANS  494.06  0.48 977.51 0.85 1391.54 0.95 6306.51  3.48  7275.93 4.05

(9) MISCELLANEOUS‐SPECIFY  10641.18  10.38 11169.06 9.66 16392.74 11.17 22419.00  12.36  16077.59 8.96

TOTAL‐(ii) (EXT.INCOME)  76304.05  74.41 83431.91 72.13 106842.12 72.78 135526.05  74.69  129842.50 72.36

TOTAL ‐ B (NON TAX REV.)  98161.57  95.73 112513.45 97.27 144426.95 98.38 178855.03  98.57  175037.51 97.54

GRAND TOTAL (A+B)  102539.83  100 115675.00 100 146809.72 100 181444.93  100  179449.19 100
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Annexure‐ VII.3
 (Para A7.1)

HEADWISE/YEARWISE REVENUE OF ALL MUNICIPAL CORPORATIONS FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10 
 

                                                                                                                                                        (Rs. In Lac) 
 
 

HEAD OF REVENUE  2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  % 

A. TAX REVENUE  

(i) OBLIGATORY TAXES 

(1) OCTROI  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(2) LAND & BUIL. TAX  2353.23  5.91 1576.14 3.38 713.03 1.24 341.07  0.45  745.37 1.14

TOTAL (OBL.TAXES)  2353.23  5.91 1576.14 3.38 713.03 1.24 341.07  0.45  745.37 1.14

(ii) DISCRETIONARY TAXES 

(1) TAX ON VEHICLE  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(2) TOLLS  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(3) TERMINAL TAX  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(4) PASSENGER TAX  9.65  0.02 9.68 0.02 8.07 0.01 5.80  0.01  8.14 0.01

(5) OTHER TAXES  89.47  0.22 131.07 0.28 540.30 0.94 1094.18  1.44  1608.18 2.45

TOTAL (DISCRE.TAXES)  99.12  0.25 140.75 0.30 548.37 0.95 1099.98  1.45  1616.32 2.46

TOTAL‐A (TAX REV.)  2452.35  6.16 1716.89 3.69 1261.40 2.19 1441.05  1.90  2361.69 3.60

B. NON TAX REVENUE 

(i) INTERNAL INCOME 

(1) BYE LAWS  3102.46  7.79 5251.02 11.27 4580.54 7.94 4362.91  5.76  4426.83 6.75

(2) PROPERTIES  418.37  1.05 469.62 1.01 348.10 0.60 492.97  0.65  1754.62 2.67

(3) MUNICIPAL ACT  0.21  0.00 0.20 0.00 0.14 0.00 0.17  0.00  0.24 0.00

(4) FINES & PENALTIES  56.25  0.14 170.64 0.37 211.43 0.37 291.63  0.38  136.11 0.21

(5) WATER CHARGES  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(6) INTEREST  256.65  0.64 185.28 0.40 258.09 0.45 486.22  0.64  252.98 0.39

(7) SALE OF LAND  4758.82  11.95 6461.07 13.87 10030.48 17.38 12101.76  15.97  6341.27 9.67

(8) MISCELLANEOUS‐SPECIFY  1790.89  4.50 2422.94 5.20 2571.85 4.46 2746.42  3.62  2046.65 3.12

TOTAL ‐ (i) (INT.INCOME)  10383.65  26.07 14960.77 32.12 18000.63 31.19 20482.08  27.03  14958.70 22.80

(ii) EXTERNAL INCOME 

(1) GEN.PURPOSE GRANT  175.72  0.44 248.67 0.53 265.15 0.46 34.30  0.05  0.00 0.00

(2) SPECIAL GRANT (RD & DR)  262.51  0.66 171.01 0.37 431.10 0.75 3088.32  4.07  246.23 0.38

(3) COMPENSATION FOR 
OCTROI 

20834.29  52.30 22487.04 48.28 24998.48 43.31 27570.31  36.38  30402.93 46.35

(4) GRANT UNDER SFC  1315.61  3.30 2160.97 4.64 1755.01 3.04 2204.24  2.91  3238.30 4.94

(5) GRANT UNDER TFC  1340.61  3.37 930.82 2.00 557.68 0.97 2208.27  2.91  1512.82 2.31

(6) SPECIAL ASSISTANCE  497.76  1.25 380.28 0.82 6445.28 11.17 4916.79  6.49  2366.15 3.61

(7) SHARE OF 
ENTERTAINMENT TAX 

71.76  0.18 0.35 0.00 0.00 0.00 199.31  0.26  541.28 0.83
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(8) LOANS  0.00  0.00 321.13 0.69 0.00 0.00 5265.00  6.95  6723.37 10.25

(9) MISCELLANEOUS‐SPECIFY  2502.34  6.28 3199.48 6.87 4005.95 6.94 8379.11  11.06  3248.31 4.95

TOTAL‐(ii) (EXT.INCOME)  27000.60  67.78 29899.75 64.19 38458.65 66.63 53865.65  71.07  48279.39 73.60

TOTAL ‐ B (NON TAX REV.)  37384.25  93.84 44860.52 96.31 56459.28 97.81 74347.73  98.10  63238.09 96.40

GRAND TOTAL (A+B)  39836.60  100 46577.41 100 57720.68 100 75788.78  100  65599.78 100
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Annexure‐ VII. 4
 (Para A7.1)

HEADWISE/YEARWISE REVENUE OF ALL MUNICIPAL COUNCILS FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10 

                                                                                            
 (Rs. In Lac)

 
 

HEAD OF REVENUE  2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  % 

A. TAX REVENUE  

(i) OBLIGATORY TAXES 

(1) OCTROI  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(2) LAND & BUIL. TAX  449.32  2.30 198.77 0.94 134.53 0.45 139.61  0.44  190.00 0.57

TOTAL (OBL.TAXES)  449.32  2.30 198.77 0.94 134.53 0.45 139.61  0.44  190.00 0.57

(ii) DISCRETIONARY TAXES 

(1) TAX ON VEHICLE  0.10  0.00 0.00 0.00 0.10 0.00 0.00  0.00  0.10 0.00

(2) TOLLS  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 18.51  0.06  0.00 0.00

(3) TERMINAL TAX  0.00  0.00 0.00 0.00 1.24 0.00 18.46  0.06  323.83 0.97

(4) PASSENGER TAX  6.81  0.03 0.57 0.00 12.91 0.04 12.57  0.04  9.28 0.03

(5) OTHER TAXES  93.10  0.48 238.12 1.13 150.98 0.50 163.11  0.52  188.76 0.56

TOTAL (DISCRE.TAXES)  100.01  0.51 238.69 1.13 165.23 0.55 212.65  0.67  521.97 1.56

TOTAL‐A (TAX REV.)  549.33  2.82 437.46 2.07 299.76 1.00 352.26  1.12  711.97 2.13

B. NON TAX REVENUE 

(i) INTERNAL INCOME 

(1) BYE LAWS  394.33  2.02 473.67 2.24 654.84 2.18 787.02  2.49  1077.72 3.22

(2) PROPERTIES  212.68  1.09 201.75 0.96 240.49 0.80 233.48  0.74  300.17 0.90

(3) MUNICIPAL ACT  521.22  2.67 484.55 2.29 600.10 1.99 579.58  1.83  666.87 1.99

(4) FINES & PENALTIES  104.24  0.53 157.57 0.75 160.11 0.53 272.49  0.86  456.75 1.36

(5) WATER CHARGES  4.03  0.02 4.27 0.02 14.79 0.05 0.00  0.00  11.69 0.03

(6) INTEREST  130.83  0.67 180.48 0.85 292.92 0.97 389.86  1.23  311.87 0.93

(7) SALE OF LAND  1257.95  6.45 1634.40 7.74 3336.89 11.09 3604.35  11.41  4143.07 12.37

(8) MISCELLANEOUS‐SPECIFY  284.73  1.46 242.57 1.15 282.23 0.94 367.58  1.16  320.32 0.96

TOTAL ‐ (i) (INT.INCOME)  2910.01  14.92 3379.26 16.00 5582.37 18.55 6234.36  19.73  7288.46 21.76

(ii) EXTERNAL INCOME 

(1) GEN.PURPOSE GRANT  276.72  1.42 208.23 0.99 206.86 0.69 0.00  0.00  0.00 0.00

(2) SPECIAL GRANT (RD & DR)  580.67  2.98 538.33 2.55 1218.79 4.05 608.31  1.93  886.35 2.65

(3) COMPENSATION FOR OCTROI  11601.13  59.48 12599.71 59.67 14037.04 46.63 15425.63  48.83  16968.83 50.67

(4) GRANT UNDER SFC  706.50  3.62 922.37 4.37 937.03 3.11 1109.32  3.51  1761.86 5.26

(5) GRANT UNDER TFC  623.51  3.20 332.35 1.57 254.52 0.85 1267.86  4.01  1436.40 4.29
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(6) SPECIAL ASSISTANCE  535.59  2.75 1143.23 5.41 3220.47 10.70 3681.40  11.65  1393.07 4.16

(7) SHARE OF ENTERTAINMENT TAX  34.04  0.17 43.42 0.21 16.00 0.05 15.25  0.05  108.69 0.32

(8) LOANS  289.37  1.48 388.78 1.84 926.96 3.08 167.23  0.53  176.93 0.53

(9) MISCELLANEOUS‐SPECIFY  1397.12  7.16 1123.59 5.32 3400.41 11.30 2729.75  8.64  2757.64 8.23

TOTAL‐(ii) (EXT.INCOME)  16044.65  82.26 17300.01 81.93 24218.08 80.46 25004.75  79.15  25489.77 76.11

TOTAL ‐ B (NON TAX REV.)  18954.66  97.18 20679.27 97.93 29800.45 99.00 31239.11  98.88  32778.23 97.87

GRAND TOTAL (A+B)  19503.99  100 21116.73 100 30100.21 100 31591.37  100  33490.20 100
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Annexure‐ VII. 5 
      (Para A7.1) 

 

HEADWISE/YEARWISE REVENUE OF ALL MUNICIPALITIES CLASS II FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10

                                                                                                                                                                                                   (Rs. In Lac) 
 

HEAD OF REVENUE  2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  % 

A. TAX REVENUE  

(i) OBLIGATORY TAXES 

(1) OCTROI  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(2) LAND & BUIL. TAX  471.53  2.67 236.46 1.12 92.42 0.36 146.76  0.41  232.88 0.58

TOTAL (OBL.TAXES)  471.53  2.67 236.46 1.12 92.42 0.36 146.76  0.41  232.88 0.58

(ii) DISCRETIONARY TAXES 

(1) TAX ON VEHICLE  14.31  0.08 15.43 0.07 17.98 0.07 21.49  0.06  30.00 0.07

(2) TOLLS  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(3) TERMINAL TAX  6.38  0.04 6.21 0.03 5.72 0.02 5.26  0.01  6.08 0.02

(4) PASSENGER TAX  140.82  0.80 173.44 0.82 173.83 0.68 174.53  0.48  200.00 0.50

(5) OTHER TAXES  27.98  0.16 52.05 0.25 45.36 0.18 39.73  0.11  133.46 0.33

TOTAL (DISCRE.TAXES)  189.49  1.07 247.13 1.17 242.89 0.94 241.01  0.67  369.54 0.92

TOTAL‐A (TAX REV.)  661.02  3.75 483.59 2.29 335.31 1.30 387.77  1.07  602.42 1.50

B. NON TAX REVENUE 

(i) INTERNAL INCOME 

(1) BYE LAWS  577.21  3.27 539.16 2.56 735.11 2.86 867.44  2.40  950.51 2.37

(2) PROPERTIES  320.34  1.82 292.50 1.39 326.71 1.27 473.62  1.31  529.84 1.32

(3) MUNICIPAL ACT  282.51  1.60 350.57 1.66 372.49 1.45 639.05  1.77  718.95 1.79

(4) FINES & PENALTIES  45.10  0.26 79.17 0.38 47.87 0.19 54.01  0.15  114.73 0.29

(5) WATER CHARGES  119.56  0.68 131.41 0.62 89.70 0.35 151.07  0.42  219.24 0.55

(6) INTEREST  64.21  0.36 77.02 0.37 119.84 0.47 144.47  0.40  146.78 0.37

(7) SALE OF LAND  1847.12  10.47 3127.18 14.84 4281.49 16.65 5584.32  15.43  8378.47 20.91

(8) MISCELLANEOUS‐SPECIFY  623.40  3.53 741.13 3.52 922.59 3.59 1130.88  3.12  1767.70 4.41

TOTAL ‐ (i) (INT.INCOME)  3879.45  21.99 5338.14 25.33 6895.80 26.81 9044.86  24.99  12826.22 32.01

(ii) EXTERNAL INCOME 

(1) GEN.PURPOSE GRANT  659.98  3.74 619.20 2.94 697.11 2.71 515.25  1.42  514.88 1.29

(2) SPECIAL GRANT (RD & DR)  994.17  5.63 925.41 4.39 2538.32 9.87 3497.20  9.66  2171.85 5.42

(3) COMPENSATION FOR OCTROI  6409.76  36.33 7065.68 33.53 8372.82 32.55 9292.95  25.68  10189.75 25.43

(4) GRANT UNDER SFC  845.16  4.79 1177.78 5.59 1221.57 4.75 1980.12  5.47  2749.60 6.86

(5) GRANT UNDER TFC  736.71  4.18 471.25 2.24 370.25 1.44 1694.29  4.68  1427.48 3.56

(6) SPECIAL ASSISTANCE  961.60  5.45 2135.73 10.13 1482.03 5.76 3958.16  10.94  4542.99 11.34

(7) SHARE OF ENTERTAINMENT TAX  21.18  0.12 3.01 0.01 7.87 0.03 28.95  0.08  43.47 0.11

(8) LOANS  40.40  0.23 38.78 0.18 57.61 0.22 42.79  0.12  105.53 0.26
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(9) MISCELLANEOUS‐SPECIFY  2434.05  13.80 2814.86 13.36 3743.53 14.55 5751.16  15.89  4894.28 12.21

TOTAL‐(ii) (EXT.INCOME)  13103.01  74.27 15251.70 72.37 18491.11 71.89 26760.87  73.94  26639.83 66.49

TOTAL ‐ B (NON TAX REV.)  16982.46  96.25 20589.84 97.71 25386.91 98.70 35805.73  98.93  39466.05 98.50

GRAND TOTAL (A+B)  17643.48  100 21073.43 100 25722.22 100 36193.50  100  40068.47 100
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Annexure‐ VII. 6
 (Para A7.1)

 
HEADWISE/YEARWISE REVENUE OF ALL MUNICIPALITIES CLASS III FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐1

 (Rs. In Lac)  
 

HEAD OF REVENUE  2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 – 09  2009 ‐ 10 

  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  % 

A. TAX REVENUE  

(i) OBLIGATORY TAXES 

(1) OCTROI  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(2) LAND & BUIL. TAX  309.77  1.98 149.84 0.90 102.19 0.53 85.12  0.39  147.56 0.61

TOTAL (OBL.TAXES)  309.77  1.98 149.84 0.90 102.19 0.53 85.12  0.39  147.56 0.61

(ii) DISCRETIONARY TAXES 

(1) TAX ON VEHICLE  4.23  0.03 5.80 0.04 9.75 0.05 8.04  0.04  14.49 0.06

(2) TOLLS  0.02  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.75  0.00  3.53 0.01

(3) TERMINAL TAX  2.57  0.02 34.50 0.21 3.35 0.02 1.76  0.01  1.52 0.01

(4) PASSENGER TAX  50.75  0.33 11.33 0.07 73.16 0.38 47.68  0.22  63.54 0.26

(5) OTHER TAXES  86.06  0.55 159.07 0.96 156.65 0.82 117.51  0.53  300.23 1.25

TOTAL (DISCRE.TAXES)  143.63  0.92 210.70 1.27 242.91 1.27 175.74  0.80  383.31 1.60

TOTAL‐A (TAX REV.)  453.40  2.90 360.54 2.18 345.10 1.80 260.86  1.18  530.87 2.21

B. NON TAX REVENUE 

(i) INTERNAL INCOME 

(1) BYE LAWS  397.43  2.55 382.80 2.31 346.44 1.81 528.93  2.40  622.17 2.59

(2) PROPERTIES  162.46  1.04 173.01 1.04 209.37 1.09 204.74  0.93  304.59 1.27

(3)  MUNICIPAL ACT  208.89  1.34 189.13 1.14 262.43 1.37 243.27  1.10  322.48 1.34

(4) FINES & PENALTIES  28.86  0.18 27.69 0.17 30.99 0.16 18.57  0.08  54.38 0.23

(5) WATER CHARGES  0.44  0.00 0.50 0.00 0.61 0.00 0.82  0.00  0.02 0.00

(6) INTEREST  71.00  0.45 95.54 0.58 164.84 0.86 194.11  0.88  185.17 0.77

(7) SALE OF LAND  1826.18  11.70 1952.52 11.79 2400.57 12.52 2299.50  10.44  3847.58 16.02

(8) MISCELLANEOUS‐
SPECIFY 

451.45  2.89 454.14 2.74 499.57 2.61 617.73  2.80  583.24 2.43

TOTAL ‐ (i) (INT.INCOME)  3146.71  20.16 3275.33 19.77 3914.82 20.42 4107.67  18.64  5919.63 24.65

(ii) EXTERNAL INCOME 

(1) GEN.PURPOSE GRANT  486.35  3.12 488.67 2.95 648.17 3.38 428.81  1.95  367.81 1.53

(2) SPECIAL GRANT 
(RD&DR) 

534.11  3.42 818.54 4.94 1013.71 5.29 1121.21  5.09  564.11 2.35
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(3) COMPENSATION FOR 
OCTROI 

5962.27  38.20 6473.12 39.08 7184.71 37.47 7706.76  34.98  8519.03 35.47

(4) GRANT UNDER SFC  1009.71  6.47 763.06 4.61 1015.49 5.30 1475.65  6.70  1942.14 8.09

(5) GRANT UNDER TFC  552.21  3.54 525.09 3.17 751.49 3.92 1199.80  5.45  1202.69 5.01

(6) SPECIAL ASSISTANCE  926.75  5.94 1354.22 8.18 1323.55 6.90 2263.55  10.27  1685.27 7.02

(7) SHARE OF 
ENTERTAINMENT TAX 

3.90  0.02 0.54 0.00 0.05 0.00 13.67  0.06  0.29 0.00

(8) LOANS  164.25  1.05 165.65 1.00 156.97 0.82 328.05  1.49  249.32 1.04

(9) MISCELLANEOUS‐
SPECIFY 

2368.60  15.18 2338.47 14.12 2819.08 14.70 3128.54  14.20  3034.94 12.64

TOTAL‐(ii) (EXT.INCOME)  12008.15  76.93 12927.36 78.05 14913.22 77.78 17666.04  80.17  17565.60 73.14

TOTAL ‐ B (NON TAX REV.)  15154.86  97.10 16202.69 97.82 18828.04 98.20 21773.71  98.82  23485.23 97.79

GRAND TOTAL (A+B)  15608.26  100 16563.23 100 19173.14 100 22034.57  100  24016.10 100
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Annexure‐ VII. 7
 (Para A7.1)

HEADWISE/YEARWISE REVENUE OF ALL MUNICIPALITIES CLASS IV FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10 
 
 

(Rs. In Lac)
 

HEAD OF REVENUE  2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  % 

A. TAX REVENUE  

(i) OBLIGATORY TAXES 

(1) OCTROI  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(2) LAND & BUIL. TAX  166.65  1.68 81.32 0.79 49.43 0.35 50.38  0.32  91.95 0.56

TOTAL (OBL.TAXES)  166.65  1.68 81.32 0.79 49.43 0.35 50.38  0.32  91.95 0.56

(ii) DISCRETIONARY TAXES 

(1) TAX ON VEHICLE  0.01  0.00 0.01 0.00 0.05 0.00 0.06  0.00  0.07 0.00

(2) TOLLS  0.02  0.00 0.04 0.00 0.05 0.00 0.07  0.00  0.07 0.00

(3) TERMINAL TAX  0.05  0.00 1.26 0.01 0.16 0.00 0.05  0.00  0.12 0.00

(4) PASSENGER TAX  0.95  0.01 2.43 0.02 2.12 0.02 1.40  0.01  1.87 0.01

(5) OTHER TAXES  94.48  0.95 78.01 0.75 89.39 0.63 96.00  0.61  110.65 0.68

TOTAL (DISCRE.TAXES)  95.51  0.96 81.75 0.79 91.77 0.65 97.58  0.62  112.78 0.69

TOTAL‐A (TAX REV.)  262.16  2.64 163.07 1.58 141.20 1.00 147.96  0.93  204.73 1.26

B. NON TAX REVENUE 

(i) INTERNAL INCOME 

(1) BYE LAWS  279.16  2.81 302.94 2.93 457.60 3.25 605.35  3.82  633.56 3.89

(2) PROPERTIES  119.69  1.20 160.90 1.56 245.49 1.74 277.14  1.75  202.17 1.24

(3) MUNICIPAL ACT  61.23  0.62 78.60 0.76 83.78 0.59 161.82  1.02  101.42 0.62

(4) FINES & PENALTIES  18.50  0.19 18.16 0.18 35.11 0.25 31.95  0.20  35.18 0.22

(5) WATER CHARGES  15.96  0.16 13.82 0.13 24.75 0.18 20.44  0.13  18.85 0.12

(6) INTEREST  52.82  0.53 130.95 1.27 64.02 0.45 84.37  0.53  97.87 0.60

(7) SALE OF LAND  676.05  6.80 1110.44 10.73 1869.21 13.26 1907.48  12.04  2624.69 16.13

(8) MISCELLANEOUS‐SPECIFY  314.29  3.16 312.23 3.02 411.25 2.92 371.46  2.35  488.26 3.00

TOTAL ‐ (i) (INT.INCOME)  1537.70  15.46 2128.04 20.57 3191.21 22.64 3460.01  21.85  4202.00 25.82

(ii) EXTERNAL INCOME 

(1) GEN.PURPOSE GRANT  560.01  5.63 546.26 5.28 604.56 4.29 287.64  1.82  223.79 1.38

(2) SPECIAL GRANT (RD & DR)  532.44  5.35 813.98 7.87 1293.12 9.18 1115.91  7.05  834.08 5.13

(3) COMPENSATION FOR 
OCTROI 

3125.04  31.42 3543.39 34.25 4065.10 28.84 4484.50  28.32  4898.41 30.10

(4) GRANT UNDER SFC  750.96  7.55 355.47 3.44 595.91 4.23 866.95  5.47  1294.89 7.96
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(5) GRANT UNDER TFC  565.68  5.69 332.96 3.22 325.79 2.31 1031.53  6.51  743.14 4.57

(6) SPECIAL ASSISTANCE  643.40  6.47 663.89 6.42 1088.97 7.73 1426.48  9.01  1607.83 9.88

(7) SHARE OF 
ENTERTAINMENT TAX 

31.00  0.31 41.31 0.40 113.84 0.81 81.85  0.52  102.57 0.63

(8) LOANS  0.04  0.00 63.17 0.61 250.00 1.77 503.44  3.18  20.78 0.13

(9) MISCELLANEOUS‐SPECIFY  1939.07  19.49 1692.66 16.36 2423.77 17.20 2430.44  15.35  2142.42 13.16

TOTAL‐(ii) (EXT.INCOME)  8147.64  81.91 8053.09 77.85 10761.06 76.35 12228.74  77.22  11867.91 72.92

TOTAL ‐ B (NON TAX REV.)  9685.34  97.36 10181.13 98.42 13952.27 99.00 15688.75  99.07  16069.91 98.74

GRAND TOTAL (A+B)  9947.50  100 10344.20 100 14093.47 100 15836.71  100  16274.64 100
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Annexure‐ VII. 8
 (Para A7.9)

 

HEADWISE/YEARWISE EXPENDITURE OF ALL ULBs FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10  
 

                                                                                                                                               (Rs. In Lac)  
HEAD OF EXPENDITURE  2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  % 

A.  ESTABLISHMENT 

1)  GENERAL ADMINISTRATION  10346.17 
 

12.60
 

11935.89
 

11.36
 

13343.49
 

9.89
 

17489.91 
 

9.72 
 

19307.02
 

11.09
 

2)  RECOVERY OF                     

(i)  OCTROI  779.66  0.82 838.13 0.80 953.30 0.71 1285.99  0.71  1315.59 0.76

(ii) LAND & BUILDING TAX  1011.08  1.07 1201.45 1.14 1184.82 0.88 1636.04  0.91  2041.71 1.17

(iii)OTHER TAXES  363.16  0.38 413.64 0.39 436.58 0.32 548.50  0.30  645.77 0.37

TOTAL‐A(1+2)  12500.07  13.20 14389.11 13.69 15918.19 11.80 20960.44  11.64  23310.09 13.39

B. HEALTH & SANITATION 

1. PUBLIC HEALTH  27127.56  28.64 29812.18 28.36 33446.61 24.78 42591.28  23.66  52229.35 30.01

2. DISPENSARIES  109.71  0.12 110.38 0.11 134.58 0.10 172.65  0.10  188.06 0.11

TOTAL‐B   27237.27  28.75 29922.56 28.47 33581.19 24.88 42763.93  23.76  52417.41 30.12

C. PUBLIC FACILITIES  

1. CIVIL DEFENCE  1568.73  1.66 1865.04 1.77 1985.66 1.47 2592.13  1.44  3003.72 1.73

2. ELECTRICITY  6241.54  6.59 7204.32 6.85 7388.83 5.48 7575.73  4.21  7503.14 4.31

3. WATER  261.01  0.28 228.69 0.22 215.63 0.16 220.26  0.12  236.30 0.14

4.SLAUGHTER HOUSE  80.83  0.09 105.64 0.10 124.01 0.09 161.67  0.09  191.54 0.11

5. EDUCATION  265.65  0.28 298.17 0.28 259.59 0.19 544.42  0.30  537.78 0.31

6. GARDENING  1070.41  1.13 1461.70 1.39 1636.55 1.21 2213.07  1.23  2549.90 1.47

7. GEN.MAINTENANCE  2199.31  2.32 2518.21 2.40 3537.42 2.62 4120.63  2.29  5013.46 2.88

TOTAL‐C  11687.48  12.34 13681.77 13.02 15147.69 11.22 17427.91  9.68  19035.84 10.94

D. DEVELOPMENT & ASSET CREATION 

1. DEVELOPMENT  28388.84  29.97 30928.43 29.42 53014.17 39.28 82023.74  45.57  56713.56 32.59

2. PURCHASE OF 
PRO./EQUIPMENT 

1281.74  1.35 1911.88 1.82 3434.23 2.54 1460.63  0.81  2793.22 1.60

3. LOAN REPAYMENT  1378.35  1.46 1975.61 1.88 1868.30 1.38 1295.58  0.72  2834.92 1.63

4. MISCELLANEOUS‐SPECIFY  12249.56  12.93 12303.35 11.70 11984.35 8.88 14066.52  7.81  16932.36 9.73

TOTAL‐D  43298.49  45.71 47119.27 44.83 70301.05 52.09 98846.47  54.92  79274.06 45.55

GRAND TOTAL(A+B+C+D)  94723.31  100 105112.71 100 134948.12 100  179998.75  100  174037.40 100
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Annexure‐ VII. 9

 (Para A7.10)
 

HEADWISE/YEARWISE EXPENDITURE OF ALL MUNICIPAL CORPORATIONS FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10  
 

(Rs. In Lac)
 
 

HEAD OF EXPENDITURE  2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  % 

A.  ESTABLISHMENT 

1)  GENERAL ADMINISTRATION  2428.92 8.70 3156.03 7.70 3459.91 6.57 4937.26  6.61  4903.31 7.46

2)  RECOVERY OF                     

(i)  OCTROI  349.87 0.96 389.47 0.95 413.27 0.78 578.22  0.77  559.14 0.85

(ii) LAND & BUILDING TAX  716.46 1.98 892.34 2.18 835.99 1.59 1206.19  1.62  1457.74 2.22

(iii)OTHER TAXES  123.67 0.34 137.16 0.33 162.52 0.31 183.35  0.25  218.95 0.33

TOTAL‐A(1+2)  3618.92 9.98 4575.00 11.16 4871.69 9.25 6905.02  9.25  7139.14 10.86

B. HEALTH & SANITATION 

1. PUBLIC HEALTH  14794.39 40.79 16131.88 39.34 18111.08 34.40 22563.02  30.22  28229.59 42.93

2. DISPENSARIES  39.00 0.11 41.67 0.10 40.98 0.08 51.16  0.07  62.63 0.10

TOTAL‐B   14833.39 40.90 16173.55 39.44 18152.06 34.48 22614.18  30.29  28292.22 43.02

C. PUBLIC FACILITIES  

1. CIVIL DEFENCE  468.68 1.29 575.85 1.40 561.21 1.07 760.25  1.02  868.31 1.32

2. ELECTRICITY  2703.12 7.45 3295.44 8.04 3085.24 5.86 2927.31  3.92  2633.18 4.00

3. WATER  57.30 0.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.0

4.SLAUGHTER HOUSE  27.26 0.08 43.52 0.11 52.29     0.10 78.78  0.11  90.97 0.14

5. EDUCATION  178.25 0.49 206.60 0.50 157.50 0.30 416.14  0.56  376.84 0.57

6. GARDENING  538.74 1.49 887.36 2.16 967.68 1.84 1307.50  1.75  1438.12 2.19

7. GEN.MAINTENANCE  1128.80 3.11 1100.81 2.68 1205.99 2.29 1557.10  2.09  1853.12 2.82

TOTAL‐C  5102.15 14.07 6109.58 14.90 6029.91 11.45 7047.08  9.44  7260.54 11.04

D. DEVELOPMENT & ASSET CREATION 

1. DEVELOPMENT  8011.15 22.09 9860.28 24.05 21363.61 40.58 35703.41  47.82  18618.92 28.31

2. PURCHASE OF PRO./EQUIPMENT  237.92 0.66 140.41 0.34 108.34 0.21 238.51  0.32  197.44 0.30

3. LOAN REPAYMENT  385.59 1.06 276.15 0.67 411.45 0.78 399.45  0.54  1257.87 1.91

4. MISCELLANEOUS‐SPECIFY  4082.34 11.25 3868.68 9.43 1713.43 3.25 1749.75  2.34  2996.07 4.56

TOTAL‐D  12717.00 35.06 14145.52 34.50 23596.83 44.82 38091.12  51.02  23070.30 35.08

GRAND TOTAL(A+B+C+D)  36271.46 100 41003.65 100 52650.49 100 74657.40  100  65762.20 100
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Annexure‐ VII. 10

 (Para A7.10)
 

HEADWISE/YEARWISE EXPENDITURE OF ALL MUNICIPAL COUNCILS FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10  
 

(Rs. In Lac)
 

HEAD OF EXPENDITURE 
 

2005 ‐ 06 
 

2006 ‐ 07 
 

2007 ‐ 08 
 

2008 ‐ 09 
 

2009 ‐ 10 
 

  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  % 

A.  ESTABLISHMENT 

1)  GENERAL 
ADMINISTRATION 

1340.93 
 

8.78
 

1456.25
 

7.83
 

1688.77
 

6.12
 

2105.40 
 

6.29 
 

2314.77
 

7.22
 

2)  RECOVERY OF                     

(i)  OCTROI  189.36  1.14 199.94 1.08 226.19 0.82 302.34  0.90  322.90 1.01

(ii) LAND & BUILDING TAX  176.39  1.06 190.65 1.03 201.57 0.73 276.85  0.83  370.56 1.16

(iii)OTHER TAXES  116.29  0.70 119.73 0.64 130.53 0.47 192.14  0.57  220.91 0.69

TOTAL‐A(1+2)  1822.97  10.99 1966.57 10.58 2247.06 8.15 2876.73  8.60  3229.14 10.07

B. HEALTH & SANITATION 

1. PUBLIC HEALTH  4737.99  28.56 5110.63 27.49 5823.56 21.12 7539.45  22.54  8668.16 27.02

2. DISPENSARIES  5.23  0.03 4.32 0.02 4.93 0.02 7.96  0.02  6.67 0.02

TOTAL‐B   4743.22  28.59 5114.95 27.52 5828.49 21.14 7547.41  22.56  8674.83 27.04

C. PUBLIC FACILITIES  

1. CIVIL DEFENCE 
 

379.15 
 

2.29
 

414.18
 

2.23
 

467.01
 

1.69
 

673.66 
 

2.01 
 

778.81
 

2.43
 

2. ELECTRICITY 
 

1408.40 
 

8.49
 

1463.77
 

7.87
 

1662.30
 

6.03
 

1714.82 
 

5.13 
 

1867.42
 

5.82
 

3. WATER 
 

36.14 
 

0.22
 

32.78
 

0.18
 

53.19
 

0.19
 

39.68 
 

0.12 
 

44.85
 

0.14
 

4.SLAUGHTER HOUSE 
 

45.27 
 

0.27
 

51.49
 

0.28
 

55.85
 

0.20
 

71.21 
 

0.21 
 

86.34
 

0.27
 

5. EDUCATION 
 

43.70 
 

0.26
 

45.49
 

0.24
 

54.34
 

0.20
 

57.75 
 

0.17 
 

79.69
 

0.25
 

6. GARDENING 
 

283.57 
 

1.71
 

305.14
 

1.64
 

342.13
 

1.24
 

474.00 
 

1.42 
 

569.67
 

1.78
 

7. GEN.MAINTENANCE 
 

604.82 
 

3.65
 

909.26
 

4.89
 

1740.38
 

6.31
 

1891.19 
 

5.65 
 

2372.81
 

7.40
 

TOTAL‐C 
 

2801.05 
 

16.88
 

3222.11
 

17.33
 

4375.20
 

15.87
 

4922.31 
 

14.72 
 

5799.59
 

18.08
 

D. DEVELOPMENT & ASSET CREATION 

1. DEVELOPMENT  4591.42  27.68 4697.66 25.27 10419.84 37.79 15102.61  45.15  9292.52 28.97

2. PURCHASE OF 
PRO./EQUIPMENT 

640.95 
 

3.86
 

978.61
 

5.26
 

2472.33
 

8.97
 

207.77 
 

0.62 
 

1512.18
 

4.71
 

3. LOAN REPAYMENT  250.94  1.51 927.30 4.99 208.28 0.76 16.05  0.05  253.26 0.79

4. MISCELLANEOUS‐SPECIF  1738.72  10.48  1681.04 9.04 2025.39 7.34 2777.31  8.30  3314.10 10.33

TOTAL‐D  7222.03  43.53 8284.61 44.57 15125.84 54.85 18103.74  54.12  14372.06 44.81

GRAND TOTAL(A+B+C+D)  16589.27  100 18588.24 100 27576.59 100 33450.19  100  32075.62 100
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Annexure‐ VII. 11 
(Para A7.10)

HEADWISE/YEARWISE EXPENDITURE OF ALL MUNICIPALITIES CLASS II FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10 
                                                                                                                                                                                                              (Rs. In Lac)  

 
HEAD OF EXPENDITURE 

 
2005 ‐ 06 

 
2006 ‐ 07 

 
2007 ‐ 08 

 
2008 ‐ 09 

 
2009 ‐ 10 

 

  Amount  %  Amount %  Amount %  Amount  %  Amount % 

A.  ESTABLISHMENT 

1)  GENERAL ADMINISTRATION 
 

2966.57 
 

19.73
 

3315.82
 

17.10
 

3669.78
 

15.31
 

4701.39 
 

14.26 
 

5472.48
 

14.56
 

2)  RECOVERY OF                     

(i)  OCTROI  79.06  0.47 74.92 0.39 111.48 0.47 144.35  0.44  161.45 0.43

(ii) LAND & BUILDING TAX 
 

38.05 
 

0.23
 

38.41
 

0.20
 

35.43
 

0.15
 

44.82 
 

0.14 
 

57.07
 

0.15
 

(iii)OTHER TAXES  17.26  0.10 32.64 0.17 24.87 0.10 34.76  0.11  38.96 0.10

TOTAL‐A(1+2)  3100.94  18.46 3461.79 17.85 3841.56 16.03 4925.32  14.94  5729.96 15.25

B. HEALTH & SANITATION 

1. PUBLIC HEALTH 
 

3181.51 
 

18.94
 

3580.40
 

18.47
 

3977.79
 

16.60
 

5611.77 
 

17.03 
 

6597.86
 

17.56
 

2. DISPENSARIES 
 

21.71 
 

0.13
 

22.02
 

0.11
 

23.26
 

0.10
 

32.13 
 

0.10 
 

33.49
 

0.09
 

TOTAL‐B   3203.22  19.06 3602.42 18.58 4001.05 16.70 5643.90  17.12  6631.35 17.65

C. PUBLIC FACILITIES  

1. CIVIL DEFENCE  393.17  2.34 423.31 2.18 500.08 2.09 608.79  1.85  736.61 1.96

2. ELECTRICIT  904.13  5.38 985.20 5.08 1088.93 4.54 1306.91  3.97  1400.61 3.73

3. WATER  76.44  0.45 62.49 0.32 74.88 0.31 88.96  0.27  80.38 0.21

4.SLAUGHTER HOUSE  4.69  0.03 7.43 0.04 11.32 0.05
 

7.41 
 

0.02 
 

8.94
 

0.02
 

5. EDUCATION  21.54  0.13 23.91 0.12 26.35 0.11 38.89  0.12  45.81 0.12

6. GARDENING  128.87  0.77 135.31 0.70 173.52 0.72 221.91  0.67  297.39 0.79

7. GEN.MAINTENANCE  273.30  1.63 301.61 1.56 347.49 1.45 406.69  1.23  476.35 1.27

TOTAL‐C  1802.14  10.73 1939.26 10.00 2222.57 9.27 2679.56  8.13  3046.09 8.11

D. DEVELOPMENT & ASSET CREATION 

1. DEVELOPMENT  6048.06  36.00 6751.72 34.82 9894.67 41.29 14723.87  44.67  15940.29 42.42

2. PURCHASE OF PRO./EQUIPMENT  80.81  0.48 145.69  0.75 81.35 0.34 127.65  0.39  171.06 0.46

3. LOAN REPAYMENT  499.10  2.97 525.25 2.71 742.94 3.10 695.38  2.11  1153.69 3.07

4. MISCELLANEOUS‐SPECIFY  2067.71  12.31 2962.71 15.28 3179.03 13.27 4163.80  12.63  4904.38 13.05

TOTAL‐D  8695.68  51.75 10385.37 53.56 13897.99 58.00 19710.70  59.80  22169.42 59.00

GRAND TOTAL(A+B+C+D)  16801.98  100 19388.84 100 23963.17 100 32959.48  100  37576.82 100
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Annexure‐ VII. 12
 (Para A7.10)

HEADWISE/YEARWISE EXPENDITURE OF MUNICIPALITIES CLASS III FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10 
 

  

                                                                                                                                                                   (Rs. In Lac)
 

HEAD OF EXPENDITURE  2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  Amount  %  Amount %  Amount %  Amount  %  Amount  % 

A.  ESTABLISHMENT 

1)  GENERAL ADMINISTRATION  2049.49  14.77 2293.74 14.39 2517.73 14.17 3183.62  14.29  3761.58 16.68

2)  RECOVERY OF                     

(i)  OCTROI  77.55  0.50 89.89 0.56 108.62 0.61 139.12  0.62  147.13 0.65

(ii) LAND & BUILDING TAX  45.88  0.30 49.13 0.31 57.33 0.32 57.99  0.26  79.93 0.35

(iii)OTHER TAXES  64.86  0.42 74.80 0.47 64.89 0.37 73.85  0.33  77.23 0.34

TOTAL‐A(1+2)  2237.78  14.41 2507.56 15.73 2748.57 15.46 3454.58  15.50  4065.87 18.03

B. HEALTH & SANITATION 

1. PUBLIC HEALTH  2879.80  18.54 3211.45 20.14 3540.77 19.92 4449.94  19.97  5284.80 23.43

2. DISPENSARIES  9.80  0.06 8.48 0.05 18.92 0.11 15.88  0.07  19.66 0.09

TOTAL‐B   2889.60  18.60 3219.93 20.20 3559.69 20.03 4465.82  20.04  5304.46 23.52

C. PUBLIC FACILITIES  

1. CIVIL DEFENCE  222.24  1.43 317.53 1.99 308.07 1.73 367.37  1.65  429.13 1.90

2. ELECTRICITY  749.87  4.83 897.70 5.63 965.81 5.43 983.71  4.41  972.95 4.31

3. WATER  71.3  0.46 74.98 0.47 68.85 0.39 69.71  0.31  79.39 0.35

4.SLAUGHTER HOUSE  2.12  0.01 1.35 0.01 1.85 0.01 1.64  0.01  1.89 0.01

5. EDUCATION  19.25  0.12 18.73 0.12 16.94 0.10 28.08  0.13  29.71 0.13

6. GARDENING  92.11  0.59 98.63 0.62 114.77 0.65 154.29  0.69  177.39 0.79

7. GEN.MAINTENANCE  111.06  0.71 108.32 0.68 159.14 0.90 151.52  0.68  186.38 0.83

TOTAL‐C  1268.03  8.16 1517.24 9.52 1635.43 9.20 1756.32  7.88  1876.84 8.32

D. DEVELOPMENT & ASSET CREATION 

1. DEVELOPMENT  5853.18  37.68 5837.73 36.62 6207.49 34.93 8666.58  38.89  6980.06 30.95

2. PURCHASE OF PRO./EQUIPMENT  247.80  1.60 350.28 2.20 178.31 1.00 341.63  1.53  517.29 2.29

3. LOAN REPAYMENT  183.50  1.18 164.37 1.03 402.14 2.26 71.33  0.32  72.88 0.32

4. MISCELLANEOUS‐SPECIFY  2853.22  18.37 2346.18 14.72 3041.44 17.11 3528.78  15.83  3733.98 16.56

TOTAL‐D  9137.70  58.83 8698.56 54.56 9829.38 55.30 12608.32  56.58  11304.21 50.13

GRAND TOTAL (A+B+C+D)  15533.11  100 15943.29 100 17773.07 100 22285.04  100  22551.38 100
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Annexure‐ VII. 13
 (Para A7.10)

HEADWISE/YEARWISE EXPENDITURE OF MUNICIPALITIES CLASS IV FROM YEAR 2005‐06 TO 2009‐10  
  

(Rs. In Lac)
 
 

HEAD OF EXPENDITURE  2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  %  Amount  % 

A.  ESTABLISHMENT 

1)  GENERAL ADMINISTRATION  1560.26  17.99 1714.05 16.82 2007.30 15.46 2562.24  15.39  2854.88 17.76

2)  RECOVERY OF                     

(i)  OCTROI 
 

83.82 
 

0.88
 

83.91
 

0.82
 

93.74
 

0.72
 

121.96 
 

0.73 
 

124.97
 

0.78
 

(ii) LAND & BUIDING TAX  34.30  0.36 30.92 0.30 54.50 0.42 50.19  0.30  76.41 0.48

(iii)OTHER TAXES  41.08  0.43 49.31 0.48 53.77 0.41 64.40  0.39  89.72 0.56

TOTAL‐A(1+2)  1719.46  18.05 1878.19 18.43 2209.31 17.01 2798.79  16.81  3145.98 19.58

B. HEALTH & SANITATION 

1. PUBLIC HEALTH  1533.87  16.10 1777.82 17.45 1993.41 15.35 2427.10  14.58  3448.94 21.46

2. DISPENSARIES  33.97  0.36 33.89 0.33 46.49 0.36 65.52  0.39  65.61 0.41

TOTAL‐B   1567.84  16.46 1811.71 17.78 2039.90 15.71 2492.62  14.97  3514.55 21.87

C. PUBLIC FACILITIES  

1. CIVIL DEFENCE  105.49  1.11 134.17 1.32 149.29 1.15 182.06  1.09  190.86 1.19

2. ELECTRICITY  476.02  5.00 562.21 5.52 586.55 4.52 642.98  3.86  628.98 3.91

3. WATER  19.75  0.21 58.44 0.57 18.71 0.14 21.91  0.13  31.68 0.20

4.SLAUGHTER HOUSE  1.49  0.02 1.85 0.02 2.70 0.02 2.63  0.02  3.40 0.02

5. EDUCATION  2.91  0.03 3.44 0.03 4.46 0.03 3.56  0.02  5.73 0.04

6. GARDENING  27.12  0.28 35.26 0.35 38.45 0.30 55.37  0.33  67.33 0.42

7. GEN.MAINTENANCE  81.33  0.85 98.21 0.96 84.42 0.65 114.13  0.69  124.80 0.78

TOTAL‐C  714.11  7.50 893.58 8.77 884.58 6.81 1022.64  6.14  1052.78 6.55

D. DEVELOPMENT & ASSET CREATION 

1. DEVELOPMENT  3885.03  40.78 3781.04 37.11 5128.56 39.50 7827.27  47.02  5881.77 36.60

2. PURCHASE OF PRO./EQUIPMENT  74.26  0.78 296.89 2.91 593.90 4.57 545.07  3.27  395.25 2.46

3. LOAN REPAYMENT  59.22  0.62 82.54 0.81 103.49 0.80 113.37  0.68  97.22 0.60

4. MISCELLANEOUS‐SPECIFY  1507.57  15.82 1444.74 14.18 2025.06 15.60 1846.88  11.09  1983.83 12.34

TOTAL‐D  5526.08  58.00 5605.21 55.01 7851.01 60.46 10332.59  62.07  8358.07 52.01

GRAND TOTAL(A+B+C+D)  9527.49  100 10188.69 100 12984.80 100 16646.64  100  16071.38 100
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  Annexure IX.1    

            (Para 9.1) 
State’s own Tax Revenue 

                                                                        (Rs. in Crore) 
 

S.NO.  Year  State's own Tax 
Revenue 

Cost of 
collection 

Net Tax 
Revenue 

(i)  2010‐11 
(Actual) 

20305.27  409.85  19895.42 

(ii)  2011‐12 
(Actual) 

24947.92  657.96  24289.96 

(iii)  2012‐13 (RE)  29721.75  584.03  29137.72 
(iv)  2013‐14 (BE)  33567.62  481.64  33085.98 
(v)  2014‐15 

(Projected) 
38424.85  540.64  37884.21 

  Total  146967.41  2674.12  1,44,293.29 
 
 
 
 
 
 Entry Tax       (Rs. in Crore)        Royalty on Minerals     (Rs. in Crore) 

S.No.  Year  Amount 
(i)  2010‐11 

(Actual) 
230.69 

(ii)  2011‐12 
(Actual) 

220.13 

(iii)  2012‐13 (RE)  250.00 
(iv)  2013‐14 (BE)  300.00 
(v)  2014‐15 

(Projected) 
349.20 

  Total  1350.02 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S.No.  Year  Total 

(i)  2010‐11 
(Actual) 

1867.72 

(ii)  2011‐12 
(Actual) 

2299.48 

(iii)  2012‐13 (RE)  2600.00 
(iv)  2013‐14 (BE)  2900.00 
(v)  2014‐15 

(Projected) 
3361.39 

  Total  13028.59 



 

279 
 

        
Excise Duty on Liquor    (Rs. in Crore)                      10% Surcharge on Stamp Duty   (Rs. in Crore) 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 * 2% cess on excise duty (Projected) Rs. 4990.42 Cr. 
 NA denotes Not Applicable. 
 
            Land Revenue          (Rs. in Crore)     

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

S. No.  Year  Amount 
(i)  2010‐11 (Actual)  NA 
(ii)  2011‐12 (Actual)  NA 
(iii)  2012‐13 (RE)  NA 
(iv)  2013‐14 (BE)  NA 
(v)  2014‐15 

(Projected) 
99.81* 

  Total  99.81 

S. No.  Year  Amount  
(i)  2010‐11 (Actual)  NA
(ii)  2011‐12 (Actual)  167.09
(iii)  2012‐13 (RE)  267.18
(iv)  2013‐14 (BE)  277.10
(v)  2014‐15 (Projected)  365.25
  Total  1076.62

S. NO.  Year  Amount  
(i)  2010‐11 (Actual)  222.17 
(ii)  2011‐12 (Actual)  209.01 
(iii)  2012‐13 (RE)  233.91 
(iv)  2013‐14 (BE)  185.51 
(v)  2014‐15 

(Projected) 
213.91 

  Total  1064.51 
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Annxeure IX.2
(Para 9.6)

Composite Districtwise Indices of PRIs 

           (In Percentage) 

Weightage for Parameters 

S.N
o. 

Name of  
District Pop 

(40%) 
Area 
(15%) 

BPL
(5%) 

Child 
Sex 

Ratio 
(5%) 

IMR
(5%) 

Girls
Edu.
(5%) 

SC 
(5%) 

ST 
(5%) 

Decl. 
in Decl  

G.R. of Pop.  
(5%) 

Avg.  own 
income of 

PRIs 
(2005-06 to 

2009-10) 
(10%) 

Total 

1 Ajmer 1.202 0.362 0.078 0.154 0.149 0.300 0.135 0.028 0.160  0.363  2.931 

2 Alwar 2.345 0.364 0.150 0.147 0.157 0.267 0.283 0.154 0.159  0.496  4.522 

3 Banswara 1.297 0.201 0.368 0.159 0.154 0.136 0.037 0.781 0.066  0.140  3.339 

4 Baran 0.752 0.306 0.118 0.155 0.157 0.071 0.088 0.152 0.135  0.235  2.169 

5 Barmer 1.881 1.266 0.296 0.154 0.131 0.225 0.214 0.099 0.093  0.311  4.670 

6 Bharatpur 1.595 0.220 0.115 0.148 0.168 0.204 0.229 0.028 0.123  0.537  3.367 

7 Bhilwara 1.473 0.453 0.222 0.158 0.127 0.164 0.174 0.123 0.152  0.667  3.713 

8 Bikaner 1.214 1.342 0.195 0.154 0.154 0.193 0.209 0.002 0.284  0.217  3.964 

9 Bundi 0.690 0.250 0.077 0.152 0.133 0.091 0.088 0.125 0.203  0.245  2.054 

10 Chittorgarh 0.978 0.343 0.131 0.155 0.146 0.102 0.111 0.111 0.092  0.385  2.554 

11 Churu 1.137 0.609 0.157 0.153 0.160 0.140 0.197 0.004 0.068  0.305  2.930 

12 Dausa 1.113 0.152 0.115 0.147 0.165 0.157 0.166 0.241 0.189  0.210  2.655 

13 Dholpur 0.745 0.132 0.062 0.146 0.146 0.108 0.106 0.032 0.180  0.131  1.788 

14 Dungarpur 1.010 0.167 0.320 0.157 0.146 0.110 0.023 0.556 0.026  0.176  2.691 

15 Ganganagar 1.114 0.486 0.155 0.146 0.143 0.106 0.314 0.002 0.373  0.155  2.994 

16 
Hanumangar
h 1.106 0.428 0.102 0.150 0.165 0.122 0.228 0.003 0.159  0.140  2.603 

17 Jaipur 2.450 0.463 0.151 0.147 0.141 0.329 0.278 0.227 0.188  0.950  5.324 

18 Jaisalmer 0.451 1.713 0.057 0.148 0.160 0.055 0.047 0.021 0.333  0.181  3.166 
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19 Jalore 1.302 0.473 0.181 0.152 0.118 0.150 0.171 0.098 0.013  0.214  2.872 

20 Jhalawar 0.918 0.273 0.120 0.155 0.139 0.131 0.108 0.099 0.079  0.277  2.299 

21 Jhunjhunu 1.280 0.253 0.036 0.141 0.165 0.139 0.150 0.021 0.196  0.286  2.667 

22 Jodhpur 1.882 1.010 0.160 0.151 0.160 0.215 0.234 0.052 0.134  0.364  4.362 

23 Karauli 0.963 0.243 0.140 0.144 0.146 0.089 0.164 0.181 0.202  0.097  2.369 

24 Kota 0.601 0.205 0.079 0.154 0.217 0.093 0.095 0.073 0.087  0.317  1.921 

25 Nagaur 2.074 0.773 0.133 0.152 0.157 0.267 0.322 0.005 0.216  0.321  4.420 

26 Pali 1.225 0.534 0.152 0.154 0.160 0.172 0.168 0.076 0.224  0.464  3.329 

27 Pratapgarh 0.618 0.198 0.083 0.159 0.146 0.074 0.026 0.314 0.102  0.075  1.795 

28 Rajsamand 0.756 0.201 0.142 0.154 0.137 0.083 0.064 0.086 0.048  0.156  1.827 

29 S.Madhopur 0.830 0.196 0.098 0.148 0.137 0.099 0.119 0.157 0.168  0.113  2.065 

30 Sikar 1.587 0.334 0.063 0.143 0.162 0.227 0.178 0.038 0.151  0.301  3.184 

31 Sirohi 0.643 0.224 0.075 0.153 0.146 0.056 0.084 0.157 0.177  0.315  2.030 

32 Tonk 0.857 0.311 0.082 0.152 0.162 0.090 0.124 0.100 0.148  0.269  2.295 

33 Udaipur 1.911 0.516 0.588 0.158 0.148 0.234 0.064 0.853 0.072  0.587  5.131 

   Total 40.000 15.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 10.000 100.000 
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Annxeure IX.3 
(Para 9.6) 

Districtwise Distribution of Devolution Among PRIs – 2005‐10 
(Rs. In Crore) 

S.No  Name of  
District 

Weighted 
share in 

percentage  

Total Amount 
for PRIs for 
five years 
(100%) 

Gram 
Panchayats 

(85%) 

Panchayat 
Samitis 
(12%) 

Zila 
Parishads  

(3%) 

1  Ajmer  2.931  159.38  135.48  19.13  4.78 

2  Alwar  4.522  245.90  209.01  29.51  7.38 

3  Banswara  3.339  181.57  154.33  21.79  5.45 

4  Baran  2.169  117.95  100.25  14.15  3.54 

5  Barmer  4.670  253.95  215.85  30.47  7.62 

6  Bharatpur  3.367  183.09  155.63  21.97  5.49 

7  Bhilwara  3.713  201.91  171.62  24.23  6.06 

8  Bikaner  3.964  215.56  183.22  25.87  6.47 

9  Bundi  2.054  111.69  94.94  13.40  3.35 

10  Chittorgarh  2.554  138.88  118.05  16.67  4.17 

11  Churu  2.930  159.33  135.43  19.12  4.78 

12  Dausa  2.655  144.37  122.72  17.32  4.33 

13  Dholpur  1.788  97.23  82.64  11.67  2.92 

14  Dungarpur  2.691  146.33  124.38  17.56  4.39 

15  Ganganagar  2.994  162.81  138.39  19.54  4.88 

16  Hanumangarh  2.603  141.55  120.31  16.99  4.25 

17  Jaipur  5.324  289.51  246.08  34.74  8.69 

18  Jaisalmer  3.166  172.16  146.34  20.66  5.16 
19  Jalore  2.872  156.17  132.75  18.74  4.69 

20  Jhalawar  2.299  125.02  106.26  15.00  3.75 

21  Jhunjhunu  2.667  145.03  123.27  17.40  4.35 

22  Jodhpur  4.362  237.20  201.62  28.46  7.12 

23  Karauli  2.369  128.82  109.50  15.46  3.86 

24  Kota  1.921  104.46  88.79  12.54  3.13 

25  Nagaur  4.420  240.35  204.30  28.84  7.21 

26  Pali  3.329  181.03  153.87  21.72  5.43 

27  Pratapgarh  1.795  97.61  82.97  11.71  2.93 

28  Rajsamand  1.827  99.35  84.45  11.92  2.98 

29  S.Madhopur  2.065  112.29  95.45  13.47  3.37 
30  Sikar  3.184  173.14  147.17  20.78  5.19 

31  Sirohi  2.030  110.39  93.83  13.25  3.31 
32  Tonk  2.295  124.80  106.08  14.98  3.74 
33  Udaipur  5.131  279.01  237.16  33.48  8.37 

Total  100.000  5437.82  4622.15  652.54  163.13 

Note :‐ (i) A sum of Rs. 1455.37 crore has been devolved to Gram Panchayats as assignment of land revenue  
             (Rs. 1064.51 crore) and Royalty on Minerals (Rs. 390.86 crore) 
            
          (ii) A sum of Rs. 998.89 crore has been kept at the directorate of Panchayati Raj Level for Revolving Fund     
             (Rs 100.00 crore)  capacity Building and Training (Rs.124.00 crore) and Performance grant (Rs. 774.89       
             crore) 
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Annexure‐X.1 
(Para‐10.2) 

 
 

Categorywise Percentage Distribution of ULBs 

 
S.No.  Category  No. of 

Institution
s 

Average own 
Revenue (2005‐
10) in crore Rs. 

% to 
Total 

Area in 
Sq. Km. 

% to 
Total 

projected 
population 

2011 
in lakh 

% to 
Total 

1  Municipal 
corporations 

05  96.652  50.042  1514.17  27.36  62.99  38.24 

2  Municipal 
councils 

13  27.537  14.258  704.57  12.73  31.24  18.96 

3  Mun.class II  36  34.472  17.848  881.07  15.92  28.91  17.55 
4  Mun. class III  58  19.864  10.344  913.35  16.50  22.92  13.91 
5  Mun. class IV  72  14.460  7.508  1521.76  27.49  18.68  11.34 

  Total  184  192.985  100.00  5534.92  100.00  164.74  100.00 
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Annxure X.2
(Para.10.2)

ULBs wise Projected Population, Area and Average own Revenue 

S.No.  District 

Name of Nagar 
Nigam/Nagar 
Parishad/Nagar 

Palika 

Average 
Own 

Revenue 
(2005‐10) 
Rs. In Lac 

Area of 
ULBs in 
Sq. KM. 

Population 
of  ULBs 
2001        
(Nos.) 

Projected 
Population 
of ULBs       
2011          
(Nos.) 

1  2  3  4.00  5  6  7 
(A) Nagar Nigam (5)          

1  Ajmer  Ajmer  595.55 120.00 485575  626392
2  Bikaner  Bikaner  207.76 170.75 529690  683300
3  Jodhpur  Jodhpur  728.63 232.00 851051  1097856
4  Jaipur  Jaipur  7434.59 484.64 2322575  2996122
5  Kota  Kota  698.64 506.78 694316  895668

Total (A)  9665.17 1514.17 4883207  6299337
(B) Nagar Parishad (13)          

1  Ajmer  Beawar  291.99 25.00 123759  159649
2  Ajmer  Kishangarh  93.20 100.00 116222  149926
3  Bhilwara  Bhilwara  434.00 70.00 280128  361365
4  Tonk  Tonk  75.82 25.00 135689  175039
5  Churu  Churu  41.52 41.10 97648  125966
6  Sri Ganganager  Sri Ganganager  108.04 20.70 210713  271820
7  Hanumangarh  Hanumangarh  95.73 45.13 129556  167127
8  Alwar  Alwar  184.58 49.00 260593  336165
9  Jhunjhunu  Jhunjhunu  91.80 50.00 100485  129626

10  Sikar  Sikar  211.45 39.90 185323  239067
11  Bharatpur  Bharatpur  70.60 57.77 204587  263917
12  Pali  Pali  345.84 159.00 187641  242057
13  Udaipur  Udaipur  709.15 21.97 389438  502375

Total (B)  2753.72 704.57 2421782  3124099
(C) Nagar Palika Class II (36)          

1  Nagaur  Nagaur  72.00 37.81 88828  114588
2  Nagaur  Ladnu  24.76 25.00 57070  73620
3  Nagaur  Mertacity  93.64 24.00 40252  51925
4  Nagaur  Makrana  29.70 36.00 83329  107494
5  Tonk  Deoli  40.27 5.29 20026  25834
6  Churu  Ratangarh  20.99 40.16 63486  81897
7  Churu  Sujangarh  13.02 15.00 83846  108161
8  Churu  Sardarshahar  33.62 16.00 81394  104998
9  Ganganagar  Raisingh Nagar  65.88 4.76 27736  35779
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10  Alwar  Bhiwadi  1.13 25.00 65100  83979
11  Dausa  Dausa  31.37 16.00 61601  79465
12  Jhunjhunu  Nawalgarh  40.65 27.91 56491  72873
13  Sikar  Fatehpur  45.49 16.00 78462  101216
14  Daholpur  Daholpur  26.14 32.00 92308  119077
15  Karauli  Karauli  25.95 35.00 66239  85448
16  Karauli  Hindauncity  82.78 10.00 84861  109471

17 
Sawai 
Madhapur  Sawai Madhpur  104.78 25.00 97493  125766

18 
Sawai 
Madhapur  Gangapurcity  55.36 10.00 96845  124930

19  Barmer  Barmer  97.46 10.00 83591  107832
20  Barmer  Balotara  302.76 30.00 61813  79739
21  Jaisalmer  Jaisalmer  149.59 64.76 57537  74223
22  Jalore  Jalore  49.48 20.00 44830  57831
23  Pali  Sumerpur  208.61 9.35 31482  40612
24  Sirohi  Sirohi  40.54 30.00 35544  45852
25  Sirohi  Abu Road   42.20 15.50 47337  61065
26  Sirohi  Mount Abu   448.15 28.41 22152  28576
27  Banswara  Banswara  158.23 16.10 85665  110508
28  Chittorgarh  Chittorgarh  232.76 47.00 96219  124123
29  Chittorgarh  Nimbahera  83.08 12.74 53327  68792
30  Dungarpur  Dungarpur  131.92 10.24 43108  55609
31  Rajsamand  Rajsamand  206.44 64.00 55687  71836
32  Pratapgarh  Pratapgarh  145.79 12.56 35422  45694
33  Baran  Baran  50.96 49.00 78665  101478
34  Baran  Anta  11.29 23.48 26784  34551
35  Bundi  Bundi  148.43 22.00 88871  114644
36  Jhalawar  Jhalawar  131.97 15.00 48054  61990

Total (C)  3447.19 881.07 2241455  2891477
(D) Nagar Palika Class III (58)          

1  Ajmer  Kekri  59.64 18.61 34135  44034
2  Ajmer  Pushkar  49.38 25.44 14791  19080
3  Ajmer  Sarwar  35.94 6.00 16202  20901
4  Ajmer  Vijay Nagar  121.48 16.00 27695  35727
5  Bhilwara  Shahpura  43.83 25.00 27792  35852
6  Bhilwara  Gulabpura  50.50 25.00 24362  31427
7  Nagaur  Deedwana  42.24 14.00 44675  57631
8  Nagaur  Kuchamancity  38.19 12.50 50587  65257
9  Nagaur  Parbatsar  5.73 7.00 13821  17829

10  Tonk  Niwai  59.75 20.70 31365  40461
11  Bikaner  Nokha  60.35 11.16 49688  64098
12  Bikaner  Sri Dungargarh  28.14 6.60 45020  58076
13  Churu  Rajgarh  31.08 17.85 25009  32262
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14  Ganganagar  Anoopgarh  31.78 4.65 29565  38139
15  Ganganagar  Gajsinghpur  12.62 1.75 9630  12423
16  Ganganagar  Padampur  26.50 2.75 16956  21873
17  Ganganagar  Kesrisinghpur  35.47 4.64 13155  16970
18  Ganganagar  Sadulshahar  28.38 6.00 22326  28801
19  Ganganagar  Sri Karanpur  18.21 4.84 20694  26695
20  Ganganagar  Suratgarh  57.20 11.00 58119  74974
21  Ganganagar  Sri Vijay Nagar  24.73 4.00 17873  23056
22  Hanumangarh  Nohar  28.81 9.00 42309  54579
23  Hanumangarh  Sangariya  32.95 5.00 34537  44553
24  Hanumangarh  Bhadra  34.63 6.05 35141  45332
25  Hanumangarh  Pilibanga  98.24 4.00 33608  43354
26  Jaipur  Chomu  26.19 27.50 50708  65413
27  Jaipur  Sambhar  18.71 5.81 22293  28758
28  Jaipur  Chaksu  25.13 40.06 29113  37556
29  Jaipur  Kotputali  0.00 16.00 40164  51812
30  Alwar  Khairthal  45.90 21.09 32005  41286
31  Alwar  Kherli  6.34 3.00 15506  20003
32  Alwar  Rajgarh  8.40 25.00 48093  62040
33  Dausa  Bandikui  23.77 8.00 16295  21021
34  Jhunjhunu  Chirawa  57.73 15.00 37227  48023
35  Sikar  Laxmangarh  24.71 16.26 47345  61075
36  Sikar  Ramgarh Shekhawati 4.75 6.00 28458  36711
37  Sikar  Sri Madhopur  22.69 25.00 28492  36755
38  Bharatpur  Bayana  7.42 5.68 33716  43494
39  Bharatpur  Deeg  18.45 3.29 40859  52708
40  Bharatpur  Kaman  9.44 14.00 30793  39723
41  Bharatpur  Nadbai  18.40 14.91 21649  27927
42  Dholpur  Bari  17.57 17.00 50474  65111
43  Jodhpur  Phalodi  50.56 40.00 44782  57769
44  Jodhpur  Piparcity  48.23 33.50 32735  42228
45  Jodhpur  Bilara  34.16 10.25 38661  49873
46  Jalore  Bhinmal  44.88 72.78 39280  50671
47  Pali  Sojat City  24.43 50.00 38883  50159
48  Sirohi  Shivganj  38.76 10.00 24789  31978
49  Udaipur  Fatehnagar  27.53 25.00 19648  25346
50  Banswara  Khushalgarh  30.84 2.07 10108  13039
51  Rajsamand  Amet  12.45 8.00 16672  21507
52  Rajsamand  Nathduwara  112.35 32.00 37026  47764
53  Pratapgarh  Choti Sadari  24.13 9.00 16609  21426
54  Kota  Ramganjmandi  24.51 10.53 30973  39955
55  Bundi  Lakheri  32.89 25.00 26918  34724
56  Bundi  Keshavraipatan  33.61 25.91 21163  27300
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57  Jhalawar  Bhawanimandi  32.15 6.00 35695  46047
58  Jhalawar  Jhalaarapatan  23.57 20.17 30103  38833

Total (D)  1986.42 913.35 1776290  2291414
(E) Nagar Palika Class IV (72)          

1  Bhilwara  Gangapur  29.56 10.00 17073  22024
2  Bhilwara  Jahajpur  35.31 15.00 18815  24271
3  Bhilwara  Mandalgrh  5.04 31.00 20169  26018
4  Bhilwara  Aasind  26.78 25.09 14123  18219
5  Nagaur  Nawan  18.73 24.00 18230  23517
6  Nagaur  Kuchera  10.75 62.44 19521  25182
7  Nagaur  Mundawa  5.09 19.00 16017  20662
8  Tonk  Malpura  22.91 43.35 27236  35134
9  Tonk  Todaraisingh  15.53 54.14 21217  27370

10  Tonk  Uniara  9.27 1.00 10834  13976
11  Bikaner  Deshnok  7.32 12.50 15658  20199
12  Churu  Chapar  5.84 35.00 17909  23103
13  Churu  Bidaasar  3.04 12.00 30107  38838
14  Churu  Rajal Desar  3.29 10.00 22836  29458
15  Churu  Ratannagar  4.58 12.60 11018  14213
16  Churu  Taranagar  17.51 10.00 27066  34915
17  Hanumangarh  Ravatsar  116.44 4.00 28387  36619
18  Jaipur  Jobner  10.91 10.50 10498  13542
19  Jaipur  Phulera  7.98 10.00 21643  27919
20  Jaipur  Viratnagar  3.29 13.50 17242  22242
21  Jaipur  Shahpura  8.16 10.00 28174  36344
22  Jaipur  Kishangarh Renwal  34.42 13.00 27565  35559
23  Jaipur  Bagru  13.76 32.59 22092  28499
24  Alwar  Tijara  11.44 21.00 19921  25698
25  Alwar  Behror  38.81 15.12 22856  29484
26  Dausa  Lalsot  40.70 9.42 28249  36441
27  Jhunjhunu  Bisau  9.29 15.00 21133  27262
28  Jhunjhunu  Baggar  20.26 4.00 14658  18909
29  Jhunjhunu  Khetri  4.86 13.00 17382  22423
30  Jhunjhunu  Mandawa  9.70 15.00 20830  26871
31  Jhunjhunu  Mukandgrh  14.26 13.45 17792  22952
32  Jhunjhunu  Pilani  12.78 18.00 26224  33829
33  Jhunjhunu  Surajgarh  13.27 15.00 18865  24336
34  Jhunjhunu  Udaipurwati  8.17 145.00 27843  35917
35  Jhunjhunu  Vidhyavihar  19.68 5.00 14366  18532
36  Sikar  Khandela  7.83 9.00 22476  28994
37  Sikar  Neemkathana  31.53 18.00 29548  38117
38  Sikar  Reengas  16.52 30.00 22932  29582
39  Sikar  Losal  4.79 72.00 25361  32716
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40  Bharatpur  Weir  0.00 20.40 17339  22367
41  Bharatpur  Kumher  6.22 3.00 20296  26182
42  Bharatpur  Bhusawar  4.83 18.70 17723  22863
43  Bharatpur  Nagar  20.19 3.61 21350  27542
44  Dholpur  Rajakhera  6.62 4.00 28349  36570
45  Karauli  Todabhim  9.22 7.00 20845  26890
46  Jaisalmer  Pokran  31.57 8.00 18857  24326
47  Jalore  Sanchore  64.66 49.00 25884  33390
48  Pali  Jaitaran  16.10 36.23 19328  24933
49  Pali  Bali  29.53 46.30 18201  23479
50  Pali  Takhatgarh  40.43 29.40 15809  20394
51  Pali  Sadari  27.24 85.63 24413  31493
52  Pali  Khudlafalna  30.57 25.00 21024  27121
53  Pali  Ranikhurd  20.89 16.00 12392  15986
54  Sirohi  Pindwara  23.78 64.00 20765  26787
55  Udaipur  Salumbar  35.86 4.00 15878  20483
56  Udaipur  Bhindar  8.26 3.90 16368  21115
57  Udaipur  Kaanod  5.18 12.00 12618  16277
58  Chittorgarh  Badi Sadari  18.72 13.00 15004  19355
59  Chittorgarh  Kapasan  20.00 26.00 18663  24075
60  Chittorgarh  Bengu  16.76 13.00 19335  24942
61  Chittorgarh  Rawatbhata  82.85 3.50 34690  44750
62  Dungarpur  Sagawara  49.25 8.00 31127  40154
63  Rajsamand  Deogarh  42.80 24.00 16505  21291
64  Kota  Kaithoon  28.38 5.00 20372  26280
65  Kota  Sangod  8.21 14.89 18649  24057
66  Baran  Chabra  29.95 3.00 22796  29407
67  Baran  Mangrol  15.45 9.00 21842  28176
68  Bundi  Nainwan  8.03 5.50 15174  19574
69  Bundi  Kapren  16.42 42.00 17784  22941
70  Bundi  Indragarh  7.34 16.00 5265  6792
71  Jhalawar  Pirawa  7.68 9.00 11185  14429
72  Jhalawar  Aklera  33.61 5.00 18172  23442

Total (E)  1446.00 1521.76 1447868  1867750
G. Total (A+B+C+D+E)  19298.50 5534.92 12770602  16474077
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Appendix I.1 
(Para 1.5) 

 
INTERIM REPORT 

 
 
Introduction 
 

1. The  Fourth  State  Finance  Commission  was  constituted  by  an  order  of  H.E.  the 
Governor  of  Rajasthan,  dated  11th  April,  2011(Notification  No.F4(1)  FD/FC& 
EAD/SFC/2009  Dated  13.04.2011)  with  the  mandate  to  give  its  report  by  31st 
December,  2011.  Matters  on  which  the  Commission  is  required  to  make 
recommendations  are  set  out  in  the  Terms  of  Reference  (ToR).  The  Terms  of 
Reference  of  the  Commission  are  the  same  as  given  to  the  Third  State  Finance 
Commission.  

 
2. Since  the  Commission  has  been  constituted  recently,  exercise  to  assess  the 

requirement of funds for the Panchayati Raj Institutions and the Urban Local Bodies 
is still in process. In such a short span of time, it is not possible to assess realistically 
the  fund  requirements of  these bodies. As  the  funds  released  to  the  Local Bodies 
have been deposited in their P.D. accounts and its utilization has been frozen for the 
year 2010‐2011 and release of funds for the year 2011‐2012 is not possible for want 
of  recommendations of  the Commission.  In view of  this  to avoid hardship  to Local 
Bodies and to allow them to undertake their various activities, the Commission has 
been requested by the Government vide D.O letter. No. F4(1)FD/FC&EAD/SFC/2009 
Dated  08.07.2011  to  submit  an  Interim  Report.  Before  finalization  of  its  Interim 
report,  the  Commission  intended  to  have  discussions  with  the  Ministers  of 
concerned Departments namely Rural Development & Panchayati Raj, Urban Local 
Bodies and Finance. However, these meetings could not be held so far due to one or 
the other  reasons. But a meeting with  the Additional Chief Secretary, Finance was 
held  on  7.6.2011  to  discuss  on  State  Finances.  Accordingly,  the  Commission  is 
submitting  its  Interim Report as desired by the Government to enable  it to release 
the funds to Local Bodies for the year 2010‐2011 and 2011‐2012. 

 
Approach and recommendations 
 

3. Under the Terms of Reference, it is enjoined upon the Commission to determine the 
share of PRIs and ULBs in the net proceeds of taxes, duties, tolls and fees leviable by 
the State Government. It would be pertinent to mention that the Third State Finance 
Commission  had  recommended  devolution  of  3.5%  of  net  proceeds  of  own  tax 
revenue  (excluding  entertainment  tax) of  the  State  to PRIs  and ULBs. Out of  this, 
0.50%  share  was  earmarked  for  incentive  to  these  Local  Bodies  for  mobilizing 
revenue  from  their  own  sources.  Further,  the  Third  State  Finance  Commission 
distributed the amount between PRIs and ULBs in the ratio of 75.7:24.3 respectively, 
based on projected rural and urban population (as on 1st March, 2005).  
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 (4)                Since  the assessment of  actual  requirement of  funds of  these bodies,  in  the  light   of 
functions already assigned to them,  is yet to be made, we deem  it fit to recommend 3 
percent of State’s net own tax revenue (excluding entertainment tax) for devolution to 
these bodies for the year 2010‐11 and 2011‐12 provisionally.  

 
(5) At the time of Constitution of Fourth State Finance Commission  the Revised Estimates 

for the year 2010‐2011 and Budget Estimates for the year 2011‐2012 had already been 
approved by  the Rajasthan Legislative Assembly,  therefore,  the budgeted  figures have 
been adopted for quantifying the divisible pool. As per budget document, the State’s net 
own  tax  revenue(excluding  entertainment  tax)    for  the  year  2010‐2011  and  2011‐12 
works out  to Rs 18500.66  crore  and   Rs 20295.14  crore  respectively. Based on  these 
figures of net own tax revenue the amount of transfer to Local Bodies for the year 2010‐
2011  and  2011‐2012 works  out  to  Rs  555.02  crore  and  Rs  608.85  crore  respectively. 
These amounts are in addition to the grants given by the State Government to PRIs and 
ULBs  for meeting their establishment cost, etc. These transfers are provisional and are 
subject to Final Report of the Commission.  

  
(6)      For strengthening the financial resources of the PRIs, the State Government had setup a 

Committee  headed  by  the  Additional  Chief  Secretary  (Finance).  The  Committee  has 
submitted  its  report  to  Rural  Development  &  Panchayati  Raj  Department.  The 
recommendations contained  in the  report of  the Committee will be considered by  the 
Commission at the time of submission of  the Final Report. However, the Commission is 
of the view that the amount of assignment of taxes as recommended by the Committee 
may be released by the State Government during 2011‐12.   

 
(7)    For  the  bifurcation  of  funds  between  PRIs  and  ULBs,  different  criteria  are  under 

consideration of the Commission. For the present,  the Commission deems  it proper to 
adopt  the population  ratio of 75.7:24.3  for apportionment of  funds between PRIs and 
ULBs  based  on  projected  population  as  on  1st  March,  2005,  as  published  by  the 
Directorate  of  Economics  and  Statistics,  Rajasthan,  Jaipur  in  Statistical Abstract,  2002 
and followed by the Third State Finance Commission, as the latest population figures of 
2011 census bifurcating population into urban and rural is yet to be published/released 
by the Census Department. Accordingly, the respective share of PRIs and ULBs works out 
as under:         

                                                                                                                      (Rs. In Crore) 
Particulars  2010‐2011  2011‐2012 

Panchayati Raj Institutions  420.15  460.90 
Urban Local Bodies  134.87  147.95 
TOTAL  555.02  608.85 

(8)     The  Commission  recommends  transfer  of  funds  to  the  PRIs  and ULBs  in  the  form  of 
untied  grants  and  not  as  share  in  net  own  tax  revenue  of  the  State.  The  amount  of 
grants to be transferred has, however, been worked out on the basis of 3% of net own 
tax revenue (excluding entertainment tax) of the State as per Revised Budget Estimates 
for the year 2010‐2011 and Budget Estimates for the year 2011‐2012. 

 
Inter‐ se Distribution among PRIs 
 
(9)    For  distribution  of  the  divisible    funds  among  PRIs  at  district  level,  the  Third        State 

Finance Commission adopted the following parameters and weights:  
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(10)            This Commission would like to examine various socio‐economic parameters and their 

weights  for rational distribution of the  funds among Panchayati Raj  Institutions at all 
the  three  tiers. However, pending  final  recommendations of  the Commission  in  this 
regard,  for  the  Interim  Report  purpose  the  Commission  recommends  the  same 
weights and parameters as adopted by the Third State Finance Commission. 

 
(11)       While working out the respective share of each district, district‐wise parameters have 

been taken  into consideration. Accordingly, the percentage share of each district and 
also district‐wise amount for 2010‐2011 and  2011‐2012 works out as under: 

 
(Rs. In Crore ) 

S.No  Name of the District  Percentage 
Share 

2010‐11  2011‐12 

1.  Ajmer        2.774        11.65  12.79 
2.  Alwar  4.839  20.33  22.30 
3.  Banswara  3.461  14.54  15.95 
4.  Baran  2.099    8.82   9.67 
5.  Barmer  4.811  20.21  22.17 
6.  Bharatpur  3.147  13.22  14.50 
7.  Bhilwara  3.553  14.93  16.37 
8.  Bikaner  3.596  15.11  16.57 
9.  Bundi  1.922    8.08  8.86 
10.  Chittorgarh                    2.633  11.06  12.14 
11.  Churu  3.411  14.33  15.72 
12.  Dausa  2.495  10.48  11.50 
13.  Dholpur  1.654    6.95  7.62 
14.  Dungarpur  2.692  11.31  12.41 
15.  Ganganagar  3.065  12.88  14.13 
16.  Hanumangarh  2.707  11.37  12.48 
17.  Jaipur  5.103  21.44  23.52 
18.  Jaisalmer  3.161  13.28  14.57 
19.  Jalore  3.080  12.94  14.20 
20.  Jhalawar  2.265  9.52  10.44 
21.  Jhunjhunu  2.786  11.71  12.84 
22.  Jodhpur  4.515  18.97  20.81 
23.  Karauli  2.391  10.05  11.02 
24.  Kota  1.700  7.14  7.84 
25.  Nagaur  4.822  20.26  22.22 
26.  Pali  3.261  13.70  15.03 

S.No.  Parameters  Weights 

1.  Population    60 percent 
2.  Geographical Area  20 percent 
3.  Poverty represented by number of 

Families living below poverty line 
5 percent 

4.  Level of Literacy            5 percent 
5.  S.C. Population            5 percent 
6.  S.T. Population            5 percent 



 

292 
 

27.  Pratapgarh  1.608  6.76  7.41 
28.  Rajsamand  1.876  7.88  8.65 
29.  Sawai Madhopur  2.094  8.80  9.65 
30.  Sikar  3.362  14.13  15.50 
31.  Sirohi  1.769  7.43  8.15 
32.  Tonk  2.285  9.60  10.53 
33.  Udaipur  5.063    21.27  23.34 
  Total    100.00  420.15  460.90 

                     
(12) For further distribution amongst the three tiers of Panchayati Raj namely   Gram Panchayats, 

Panchayat Samities and Zila Parishads, the Commission will undertake field visits and 
examine  various  representations  which  may  be  received  from  the  public 
representatives etc. Therefore, in its Interim Report, the Commission has no choice, 
but to recommend to follow the same percentages i.e.85% to Gram Panchayats, 12% 
to Panchayat Samities and 3% to Zila Parishads as assigned by the Second and the 
Third State Finance Commissions for inter‐se distribution. Based on this distribution 
criteria the respective share of these bodies works out as under:             

                                                                                                             
                                                                                                                        (Rs in Crore)      

PRIs  2010‐11  2011‐12 
Gram Panchayats(85 %)  357.13  391.77 
Panchayat Samities(12 %)  50.42  55.30 
Zila Parishads(3 %)  12.60  13.83 
Total  420.15  460.90 

     
(13) Further  inter‐se  distribution  of  the  amount  among  the  Panchayat  Samities  and  Gram 

Panchayats  is  to be made on  the basis of population of  the  concerned Panchayat 
Samiti and Gram Panchayat. 

 
(14) The Commission is of the view that the entire amount during the year 2010‐11 and 2011‐12 

may  be  transferred  as Untied Grant  preferably  for meeting  the  commitments  on 
maintenance of various services performed by these bodies.  

 
Inter‐se Distribution among ULBs 
 

(15) The Third State Finance Commission had recommended to distribute 80% of divisible share 
to all the Urban Local bodies and the remaining 20%  additional amount to the class 
II,  class  III,  and  class  IV Municipalities  looking  to  their  narrow  resource  base  and 
weak  financial  position.  Accordingly,  the  Commission  recommends  the  same 
distribution criterion of divisible amount among the ULBs as under: 

(16)  
80 percent: Among all ULBs on the basis of their population. 
20 percent: Among class II, class III and class IV Municipalities on the basis of their 

population.  
 

(17) The  distribution  of  additional  20  percent  amount  to  class  II,  class  III  and  class  IV 
Municipalities would enable  these  financially weak Municipalities  to perform  their 
basic functions effectively. 
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(18) Accordingly, the share of various ULBs for 2010‐11 and 2011‐12 works out as under: 
 

Recommended Amount 
(Rs. In Crore) 

      2010‐2011  2011‐2012 

Category  No. of 
Insti‐
tutions 

Population 
(In Lac) 

80%  20%  Total  80%  20%  Total 
Municipal 
Corporation 

5  48.83  41.26 ‐  41.26 45.25  ‐  45.25

Municipal 
Council 

13  24.22  20.46 ‐  20.46 22.45  ‐  22.45

Municipalities 
Class II 

36  22.04  18.62 10.8
7

29.49 20.43  11.93  32.36

Municipalities 
Class III 

58  18.14  15.33 8.95 24.28 16.81  9.82  26.63

Municipalities 
Class IV 

72  14.48  12.23 7.15 19.38 13.42  7.84  21.26

Total  184  127.71  107.9
0

26.9
7

134.87 118.36  29.59  147.95

 
(19) The Commission  is  also of  the  view  that  for  the present  the entire  funds may be    

transferred  as  untied  grants.  These  funds  are  suggested  to  be  utilized  by  these 
bodies preferably for up‐gradation of basic infrastructure, maintenance of basic civic 
services and fulfillment of fundamental duties as per Law.  

 
Share of Entertainment Tax to ULBs 

 
 (19)     The Third State Finance Commission recommended the transfer of the entire net     proceeds 

from Entertainment Tax to the Urban Local Bodies based on collection in their areas. 
 

(20) The State Government has exempted Entertainment Tax on Cinema Houses, DTH and Cable 
T.V with effect from the year 2011‐12, therefore, the Commission recommends that entire 
net proceeds of Entertainment Tax be  transferred  to  the Urban Local Bodies  for  the year 
2010‐11, based on collection in their areas. 
 

Share of Royalty on Minerals to Gram Panchayats 
 

(21) One percent  share of net  receipts  from Royalty on Minerals both, major  and minor, was 
recommended  by  the  Third  State  Finance  Commission,  to  be  transferred  to  the  Gram 
Panchayats of the area from where the minerals are extracted / Royalties recovered. 

 
(22) This Commission also recommends  the  transfer of 1% of the net receipts  from Royalty on 

minerals,  both major  and minor,  to  the  Gram  Panchayats  of  the  area  from  where  the 
minerals  are  extracted  /  Royalties  recovered.  The  actual  amount  for  disbursement may, 
however, be arrived based on net realisation of the Royalty from the respective district for 
the year 2010‐11 and 2011‐12. 
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Special Untied Grant for PRIs 
 

(23)   A Sum of Rs. 777.54 Crore has been provided as special untied grant for PRIs under the State 
Plan  for  the  year  2011‐12.  The  Rural  Development &    Panchayati  Raj  Department  in  its 
Memorandum  dated  25.05.2011  has  suggested  to  the  Commission  to  recommend  the 
criteria for distribution of this grant among three tiers of PRIs as follows: 

 
Zila Parishad ‐       10% 
Panchayat Samiti‐  15% 
Gram Panchayat‐   75% 
 

(24) The Commission will undertake field visits and examine various representations, which may 
be received from the public representatives, etc. The Commission is of the view and deems it 
fit that criteria suggested for inter‐se distribution for PRIs (as given at para 9 to 13) may also 
be adopted for districtwise distribution and for all the three tiers of PRIs for this grant also. 

 
(25)        Out  of  the  total  Untied  Grant  of  Rs.  777.54  Crores,  10%  amount  of  the  grant may  be 

earmarked for providing incentive to eligible PRIs for raising own resources as recommended 
by the Committee headed by ACS (Finance). The unspent amount out of this,  if any, at the 
end of the financial year 2011‐12 may be transferred to PRIs on the basis of the criteria and 
norms  recommended by  this Commission  in  this  report. Remaining 90% Untied Grant will 
preferably be utilized for completion of incomplete building works, construction/ repair and 
extension  of  buildings,  work  relating  to  water  sources,  cleanliness  and  civic  amenities, 
innovative works etc. This amount should not be utilized for payment of salary, Pensionary 
benefits, GPF payment and for purchase of vehicles.           

                                                                                     
Thirteenth Finance Commission grant (ThFC) 
  
(26)  The Thirteenth Finance Commission has recommended grants to local bodies as follows:                                    
 
                                                                                                                                 (Rs in Crore) 

Recommended by 13th Finance Commission Items 
Total for 5 years 

(2010‐15) 
2010‐11  2011‐12 

Panchayati Raj Institutions 
(a) General Basic Grant 
(b) General Performance Grant 

 
Urban Local Bodies 
(a)General Basic Grant 
(b)General Performance Grant 

 
Special Area Grant 
(a) Special Area Basic Grant 
(b) Special Area Performance Grant 

3938.71 
2575.31 
1363.40 

 
1194.26 
780.86 
413.40 

 
30.60 
18.00 
12.60 

366.71 
366.71 

0.00 
 

111.19 
111.19 

0.00 
 

3.60 
3.60 
0.00 

570.67 
425.26 
145.41 

 
173.03 
128.94 
44.09 

 
5.40 
3.60 
1.80 

Grand Total  5163.57  481.50  749.10 
 

                 
The grant under ThFC  is  in addition  to  the grant  recommended by us  in  this    report. The 
Commission is of the opinion and deems it fit that the inter‐se distribution of  ThFC grant for 
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local bodies  is made on the basis of criteria and norms recommended by this Commission, 
subject to fulfillment of conditions as laid down by the ThFC. 

   
Summary of Recommendations 
 
(27)     Summary of recommendations for 2010‐2011 and 2011‐2012 is as follows:‐ 

 
a) The  share of PRIs and ULBs  in  the proceeds of  state’s net own  tax  revenue(excluding 

entertainment tax) has been determined at 3% for the purpose of arriving at the amount 
to be transferred to these bodies. The distribution of share between the PRIs and ULBs 
has  been  made  on  the  basis  of  projected  population    (1st  March  2005)    ratio  of 
75.7:24.3.The amount to be transferred to PRIs and ULBs works out to Rs 555.02 crores  
and          Rs 608.85 crore for the year 2010‐11 and 2011‐12 respectively.             (Para 
4,5&7) 
 

b) The districtwise distribution of amount among PRIs has been  recommended based on 
population,  geographical  area,  poverty  level,  literacy,  S.C  and  S.T  population.  Further 
distribution  be made  to  the Gram  Panchayats  85%,  Panchayat  Samities  12%  and  Zila 
Parishads 3%. In case of ULBs the distribution of funds has been recommended keeping 
in view the population and financial position of Municipal Bodies i.e. 80% amount to all 
ULBs  and  20%  additional  amount  to  class  II,  class  III  and  class  IV Municipalities.  The 
Commission is of the opinion and deems it proper that the amount recommended by the 
Thirteenth  Finance  Commission  is  also  distributed  on  these  lines.  (Para 
9,11,12,13,15&26) 

 
c) The  entire  divisible  amount  for  the  year  2010‐2011  and  2011‐2012  is  

recommended to be transferred as Untied Grants to be utilized by PRIs and ULBs. 
(Para 14&18) 

 
d) Entire  net  collection  of  Entertainment  Tax  for  the  year  2010‐11  is  to  be 

transferred to ULBs based on collection in their areas. (Para 20) 
 

e) 1%  Share  in  net  receipts  of  royalty  on  major  &  minor  minerals  is  to  be      
transferred to Gram Panchayats of the concerned area. (Para 22) 

 
f) The amount of assignment of  taxes as per  recommendation of  the Committee 

headed by ACS  (Finance) set up  for strengthening of  financial resources of PRIs 
may be released by the State Government during             2011‐12. (Para 6)    

 
g) For the year 2011‐12 transfer of Special Untied Grant to PRIs has been provided 

under State plan amounting to Rs. 777.54 Crore. Out of this, 10% amount is to be 
earmarked to provide as incentive to eligible PRIs for raising their own resources 
and remaining amount is to be transferred as per the criteria suggested for inter‐
se distribution of PRIs. (Para 24&25) 

 
(28)  Our recommendations are meant to take effect from the financial year 2010‐11 as mandated 

in  the Governor’s order of April 11, 2011(Notification No.F4(1) FD/FC& EAD/SFC/2009 Dated 
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13.04.2011). We would  like  to  reiterate  that  these will  be  subject  to  changes  as might  be 
considered necessary in the final report. 

 
 
 
 

(Dr. B.D.Kalla)    (Rajpal Singh Shekhawat)   (J.P.Chandelia)    (Dr.P.L.Agrawal) 
 Chairman                 Member                                        Member     Member Secretary 
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Appendix I.2 
(Para 1.5) 

INTERIM REPORT ‐ II 
 
 
Introduction 
 

1. The  Fourth  State  Finance  Commission was  constituted  by  an  order  of  H.E.  the  Governor  of 
Rajasthan,  dated  11th  April,  2011  (Notification  No.  F4  (1)  FD/FC&EAD/SFC/2009  dated 
13.04.2011) with  the mandate  to  give  its  report  by  31st December,  2011.  The  period  of  the 
Commission has been extended upto March, 2013 vide order dated 23rd December, 2011 of H.E., 
the Governor of Rajasthan, with the condition that the Commission shall submit  its final report 
before  the  budget  session  of  2013. Matters  on  which  the  Commission  is  required  to make 
recommendations are set out in the Terms of Reference (TOR). 
 

2. At the request of the State Government vide D.O. letter No.  F4 (1)FD/FC&EAD/SFC/2009 dated 
08.07.2011  the Commission  gave  its  Interim Report  for  the  year 2010‐11  and 2011‐12  to  the 
H.E., the Governor of Rajasthan on 13.07.2011, so that the funds kept under P.D account for the 
year 2010‐11 and budgeted amount for the year 2011‐12 could be released to Local Bodies to 
avoid hardship and enabling them to undertake their various activities. This Interim Report was 
tabled in the RLA on 24.08.2011 alongwith ATR. The recommendations as per the Interim Report 
were accepted by the State Government and devolution of funds made accordingly. Release of 
funds made during the year 2010‐11 and 2011‐12 is as follows:‐ 

 
3. Devolution of Funds ‐  3% of State’s own tax revenue  

 
 (Rs In Crore) 

Recommendation by SFC  Released by State Government S.No  Particulars 
2010‐11  2011‐12  Total  2010‐11  2011‐12  Total 

1.  PRIs  420.15  460.90  881.05  411.60  469.45  881.05 
2.  ULBs  134.87  147.95  282.82  132.12  150.70  282.82 

Total  555.02  608.85  1163.87  543.72  620.15  1163.87 
 
  Special Untied Grant to PRIs 

(Rs In Crore) 
S.No.  Items  Amount 
1.  Provision for the year 2011‐12  777.54 
2.  Released by State Government  699.79 
3.  Earmarked for Incentive    77.75 

 
 
Assignment of Taxes ‐ As per recommendations of the Committee headed by ACS (Finance) 

(Rs In Crore) 
S.No.  Items  Amount 
1.  Recommended Amount  263.61 
2.  Released by State Government                        *153.09 
3.  Transferred to P.D. Account  113.61 

Total (2+3)  266.70 
* Inclusive of Rs. 3.09 Crore on account of income from Tendu Patta. 
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Other Releases 
(Rs In Crore)   

S.No.  Items  Amount 

1.  Entertainment Tax for the year 2010‐11 
(Released in 2011‐12)  6.78 

2.  Royalty on Minerals for the year 2010‐11 
(Released in 2011‐12)  15.86 

Note:  ‐ Royalty on Minerals  for  the year 2011‐12 has been  included  in assignment of Taxes  to 
PRIs. 

 
4. As  indicated earlier, the Commission  is mandated to submit  its Final Report before the budget 

session  of  2013;  therefore,  the  preparation  of  the  Final  Report  is  at  an  advanced  stage  of 
completion. However, the  financial data of all 184 Urban Local Bodies and all 9458 Panchayati 
Raj  Institutions  have  been  collected.  Preparation  of  various  reports  of  collected  data  and  its 
analysis would  take  some  time.  The  Commission  has  assigned  a  Study  to  SCM  Social  Policy 
Research Institute to suggest physical and financial norms of the core functions of Local Bodies. 
The  report  of  the  Study  is  awaited.  Panchayati  Raj  Department  and  Local  Self  Government 
Department  have  submitted  their  memoranda  to  the  Commission.  Requirement  of  funds 
indicated  therein  is  under  examination.  The  requirement  of  funds  for  the  Panchayati  Raj 
Institutions  and  the Urban  Local  Bodies will  be  assessed  on  receipt  of  the  Study  Report  and 
complete  examination  of  memoranda.  Since  this  exercise  will  entail  long  time,  the  State 
Government would be in a position to release the budgeted funds for the year   2012‐13 to the 
Local Bodies only at the fag end of the current financial year, for want of recommendations of 
the State Finance Commission. To avoid hardship to the Local Bodies and to undertake activities 
the  Commission  has  been  requested  by  the  State  Government  vide  D.O.  letter  No. 
F4(1)FD/FC&EAD/SFC/2009  dated  23.08.2012  to  submit  Interim  Report  for  the  year  2012‐13. 
Accordingly, the Commission is submitting its Interim Report‐II as desired by the Government to 
enable it to release the funds to Local Bodies for the year   2012‐13. 
 
Approach and Recommendations 

5. Under  the Terms of Reference,  it  is enjoined upon  the Commission  to determine  the share of 
PRIs  and  ULBs  in  the  net  proceeds  of  taxes,  duties,  tolls  and  fees  leviable  by  the  State 
Government.  It would be pertinent  to mention  that  the Fourth State Finance Commission has 
recommended devolution of 3 percent of net proceeds of own tax revenue of the State to PRIs 
and ULBs for the year 2010‐11 and 2011‐12  in the Interim Report submitted on 13th July, 2011. 
Further,  the  Commission  apportioned  the  amount  between  PRIs  and  ULBs  in  the  ratio  of 
75.7:24.3 respectively, based on projected rural and urban population (as on 1st March, 2005). 
 

6. In the  light of functions and responsibilities assigned to Local Bodies, the requirement of funds 
of  these bodies has been  increased manifold.  In  view of  this,  the Commission deems  it  fit  to 
recommend 5 percent of State’s net own  tax  revenue  for  the year 2012‐13,  so  that  the  Local 
Bodies can discharge effectively  the duties and  responsibilities conferred by  the  relevant Acts, 
and in real sense these may be able to justify the virtual existence of Local Government. 
 

7. At  this  time,  the  Budget  Estimates  for  the  year  2012‐13  had  already  been  approved  by  the 
Rajasthan Legislative Assembly; therefore, the budgeted figures have been adopted to quantify 
the divisible pool. As per Budget document,  the State’s net own  tax  revenue works out  to Rs. 
26110.93 crores (excluding Land Revenue and 25% of Entry Tax) for the year 2012‐13. Based on 
this  figure of State’s net own  tax  revenue the devolution  to Local Bodies  for  the year 2012‐13 
works out to Rs. 1305.55 Crore. These devolution are in addition to the grants given by the State 



 

302 
 

Government to ULBs, and PRIs for meeting their establishment costs etc. These devolution are 
provisional and are subject to Final Report of the Commission. 
 

8. For apportionment of funds between PRIs and ULBs, different criteria are under consideration of 
the Commission. However, pending decision of the Commission, for the present the Commission 
deems it proper to adopt the population ratio as per 2011 census report for bifurcating of funds 
between  PRIs  and  ULBs,  which  works  out  to  75.1:  24.9  respectively  for  Panchayati  Raj 
Institutions and Urban Local Bodies. Accordingly,  the  respective share of PRIs and ULBs works 
out as under: 

(Rs In Crore) 
S.No.  Particulars  Devolution for the year 2012‐13 
1.  Panchayati Raj Institutions  980.47 
2.  Urban Local Bodies  325.08 

Total  1305.55 
 

9. The Commission recommends transfer of funds to the PRIs and ULBs in the form of untied grant 
and  not  as  share  in  net  own  tax  revenue  of  the  State.  The  amount  of  devolution  to  be 
transferred has, however, been worked out on the basis of 5% of net State’s own tax revenue 
(excluding Land Revenue and 25% of Entry Tax) as per Budget Estimates for the year 2012‐13. 
 

10. For distribution of the divisible funds among PRIs at District Level, the Commission adopted the 
following parameters and assigned weightage as noted against each  for the  Interim Report  for 
the years 2010‐11 and 2011‐12: 

 
 

S.No.  Parameters  Weight 
1.  Population  60 percent 
2.  Geographical Area  20 percent 
3.  Poverty represented by number of Families living below poverty line  5 percent 
4.  Level of Literacy  5 percent 
5.  S.C. population  5 percent 
6.  S.T. population  5 percent 

 
11. The  Commission  has  examined  and  evaluated  various  socio‐economic  parameters  and  their 

weightage  for  rational distribution of  funds among Panchayati Raj  Institutions at all  the  three 
tiers. New emerging areas having national  importance have been  inducted for the  first time  in 
this fold which are as follows: 
 
S.No.  Parameters  Weight 
1.  Population  50 percent 
2.  Geographical Area  15 percent 
3.  Poverty represented by number of families living below poverty line.  5 percent 
4.  Child Sex Ratio (0‐6 years)  5 percent 
5.  Infant Mortality Rate  5 percent 
6.  Decline in decadal population growth 2001‐11 over 1991‐2001  5 percent 
7.  Girls Education  5 percent 
8.  S.T. population  5 percent 
9.  S.C. population  5 percent 
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12. While working  out  the  respective  share  of  each  district,  district‐wise  parameters  have  been 
taken into consideration. Accordingly, the percentage share of each district and also district‐wise 
devolution of funds for the year 2012‐13 works out as under: 

 
(Rs In Crore) 

S.No  Name of District  Percentage Share  Amount 
1.  Ajmer  2.872  28.16 
2.  Alwar  4.653  45.62 
3.  Banswara  3.530  34.61 
4.  Baran  2.125  20.84 
5.  Barmer  4.824  47.30 
6.  Bharatpur  3.202  31.39 
7.  Bhilwara  3.442  33.75 
8.  Bikaner  3.870  37.94 
9.  Bundi  2.013  19.74 
10.  Chittorgarh  2.509  24.60 
11.  Churu  3.005  29.46 
12.  Dausa  2.696  26.43 
13.  Dholpur  1.857  18.21 
14.  Dungarpur  2.748  26.37 
15.  Ganganagar  3.172  31.10 
16.  Hanumangarh  2.690  26.38 
17.  Jaipur  5.006  49.08 
18.  Jaisalmer  3.061  30.01 
19.  Jalore  3.014  29.55 
20.  Jhalawar  2.278  22.34 
21.  Jhunjhunu  2.691  26.38 
22.  Jodhpur  4.427  43.41 
23.  Karauli  2.564  25.14 
24.  Kota  1.686  16.53 
25.  Nagaur  4.686  45.94 
26.  Pali  3.121  30.60 
27.  Pratapgarh  1.676  16.43 
28.  Rajsamand  1.865  18.29 
29.  Sawai Madhopur  2.208  21.65 
30.  Sikar  3.243  31.80 
31.  Sirohi  1.867  18.31 
32.  Tonk  2.219  21.76 
33.  Udaipur  5.180  50.79 

Total  100.00  980.47 
 
 

13. For  further  distribution  amongst  the  three  tiers  of  Panchayati  Raj  i.e.  Gram  Panchayat, 
Panchayat Samiti and Zila Parishad, the Commission is considering various aspects like functions, 
duties and responsibilities assigned by the Act to each tier of PRIs as also the feed back received 
from  the  public/elected  representatives  during  the  meetings  of  the  Commission  held  at 
district/division  levels  as  also  from  the  representations  received  from  them. As  it would  take 
sometime to finalize the distribution criteria, we have adopted the same percentage i.e. 85% to 
Gram Panchayats, 12% to Panchayat Samitis and 3% to Zila Parishads as recommended by the 
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Commission  in    its  Interim Report  for  the year 2010‐11 and 2011‐12,  for  inter‐se distribution. 
Based on  this distribution criterion,  the  respective share of  these bodies  for  the year 2012‐13 
works out as under:‐ 

(Rs In Crore)   
PRIs  Amount 

Gram Panchayat  (85%)  833.40 
Panchayat Samiti  (12%)  117.66 
Zila Parishad    (3%)    29.41 

Total  980.47 
 

14. Further inter‐se distribution of the funds among the Panchayat Samitis and Gram Panchayats is 
to be made on  the basis of the  latest available census of the concerned Panchayat Samiti and 
Gram Panchayat. 
 

15. The  Commission  is  of  the  view  that  the  entire  amount  during  the  year  2012‐13  may  be 
transferred as untied grant preferably for meeting the commitments on core services provided 
by these bodies. 

 
Inter‐se distribution among ULBs 

15. The Commission recommended  in the Interim Report for the year 2010‐11 and    2011‐12, that 
80% of  the  divisible  amount  should be distributed  among  all  the ULBs  in proportion  to  their 
population  and  the  rest  20%  amount  among  class  II,  Class  III  and  Class  IV municipalities  in 
proportion to their population. 
 

16. Presently, as per  the Rajasthan Municipalities Act 2009, all  the Urban Local Bodies have been 
categorized in the following three categories: 

17.  
(i)  Municipal Corporation  Having population 5 Lakh or more. 
(ii)  Municipal Council  Having population between 1 Lakh to 5 Lakh. 
(iii)  Municipality  Having population below 1 Lakh. 

 
18. It  has  been  observed  that  the municipalities  have  quite  a  narrow  resource  base  and  fragile 

financial position. The financial position of these municipalities is so deplorable that they are not 
only able  to make even payment of  salary  to  its employees, not  to  talk of providing essential 
civic amenities to its citizens. During the field visits and the meetings of the Commission held at 
division/district  level  the  public  representatives  also  emphasized  for  higher  dispensation  to 
these  financially weak  bodies.  Therefore,  keeping  in  view  various  aspects  in  general  and  the 
weak financial position  in particular, the Commission recommends the divisible amount among 
the ULBs as under: 
 
70 percent  Among all the ULBs in proportion to their population. 
30 percent  Among all the municipalities in proportion to their population. 

 
19. The distribution of additional 30 percent amount would enable  these bodies  to perform  their 

basic  functions effectively. This enhanced dispensation would accommodate  to a great extent 
the widened gap created due to withdrawal of general purpose per capita grant and abolition of 
entertainment tax by the Government. 

 
20. Accordingly, the share of ULBs in different categories for the year 2012‐13 works out as under:‐ 
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(Rs In Crore) 
Recommended amount  

 for 2012‐13 S.No.  Category  No. of 
Institutions 

Population 
2001 Census 
(in Lakh)  70%  30%  Total 

1.  Municipal 
Corporations 

5 
  48.83  87.01  ‐  87.01 

2.  Municipal 
Councils  30  35.81  63.81  ‐  63.81 

3.  Municipalities  149  43.07  76.74  97.52  174.26 
Total  184  127.71  227.56  97.52  325.08 

 
21. The Commission  is also of  the view  that  the entire  funds may be  transferred as untied grant. 

These  funds are suggested to be utilized by these bodies preferably  for                   up‐gradation of 
basic infrastructure, maintenance of basic civic services and fulfillment of fundamental duties as 
per law. 
 
Recommendations of the Committee headed by ACS (Finance) 
• Assignment of Taxes 

22. For  strengthening  the  financial  resources  of  the  PRIs,  the  State  Government  had  setup  a 
committee headed by the Additional Chief Secretary (Finance). The Committee has submitted its 
Report  in  January, 2011 to Rural Development and Panchayati Raj Department. At the time of 
submitting the Interim Report for the year 2010‐11 and    2011‐12, the Commission has observed 
that the Report of the Committee will be considered at the time of submission of Final Report. 
However,  the  Commission  agreed  for  assignment  of  taxes  as  per  recommendation  of  the 
Committee,  if  considered  necessary  by  the  State  Government.  The  State  Government  has 
released the funds accordingly for the year 2011‐12. 

23. The Commission is of the view that a final view should be taken on the Committee Report while 
submitting  the  Interim  Report  for  the  year  2012‐13.  The  Commission  has  examined  the 
recommendations of the Committee thoroughly and recommends as follows: 

 
Land Revenue 

24. Land Revenue is generated locally and collected from the local people. As per canons of taxation, 
a  tax, the effect of which  is  local  in nature and does not spread beyond  its boundaries should 
belong  to  Local  Bodies.  Land  Revenue  is  one  of  such  tax.  The  Commission,  therefore, 
recommends  that  the  entire  Land Revenue be  transferred  to  all  the Gram Panchayats of  the 
State  in proportion  to  their  latest available census. The Commission  further  recommends  that 
the rates of land revenue be increased suitably. 

 
Penalty on Encroachment and illegal mining  

25. Rate of penalty on  encroachment on  government  land, pasture  land  and mining  land  as  also 
illegal mining be suitably  increased and the entire receipts under penalty should be transferred 
to the concerned Gram Panchayat. 

 
Conversion charges 

26. Presently  50%  amount  of  conversion  charges  on  conversion  of  agriculture  land  to  non‐
agricultural purpose  is being transferred to Gram Panchayats. The Commission recommends  in 
view of the Committee’s Report that 100% amount of conversion charges be transferred to the 
concerned  Gram  Panchayat.  Revenue  Department  may  devise  a  system  to  maintain  Gram 
Panchayatwise data of collection made in consultation with Panchayati Raj Department. 
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Surcharge on Mandi Tax:  
27. As per  section 69 of  the Panchayati Raj Act, 1994, Zila Parishad may  levy  surcharge upto half 

percent  on  the market  fees  referred  to  in  Section  17  of  the  Rajasthan  Agriculture  Product 
Market Act, 1961. The Commission  recommends that the surcharge should be raised to 1% as 
proposed by  the Committee and  realized by Secretary Mandi Committee. The same should be 
deposited in P.D. A/c of the concerned Zila Parishad. 

 
Share of Royalty on Minerals to Gram Panchayats 

28. The Commission recommends the transfer of 3% of Royalty on Minerals, both major and minor, 
except  hydrocarbons  to  all  the  Gram  Panchayats  of  the  State  in  proportion  to  their  latest 
available census. 

 
Royalty on Petroleum 

29. The Commission endorses the recommendation of the Committee to transfer 3% of Royalty on 
Petroleum to Panchayati Raj  Institutions. The amount be kept  in P.D. Account with Panchayati 
Raj Department for the present. Regarding its utilization and distribution the Commission would 
take a view in its Final Report. 

 
Cess on Excise Duty 

30. The Commission recommends that  instead of on sale, 2% cess on excise duty on country liquor 
and  IMFL  sold  in  rural areas may be  levied and distributed among all  the PRIs  in  the  ratio of 
3:12:85  respectively  for Zila Parishads, Panchayat  Samitis and Gram Panchayats.  Similarly, 2% 
cess on excise duty on country liquor and IMFL sold in urban areas of Urban Local Bodies may be 
levied and distributed among all ULBs as per criteria recommended by  the Commission  in this 
Report. 

 
Surcharge on Stamp Duty 

31. The  Commission  recommends  that  a  surcharge  of  10%  on  stamp  duty  may  be  levied  and 
collected by the Government. Surcharge so collected in rural areas may be distributed among all 
the  PRIs  in  the  ratio  of  3:12:85  respectively  for  Zila  Parishad,  Panchayat  Samiti  and  Gram 
Panchayat. The Commission further recommends that the surcharge collected in areas of Urban 
Local  Bodies  may  be  distributed  among  all  ULBs  as  per  criteria  recommended  by  the 
Commission. 
 
Entry Tax on Goods 

32. The Committee recommended transferring of 10% of Entry Tax on goods to PRIs. Keeping in view 
that major part of the Entry Tax is realized from the urban areas, the Commission recommends 
that 25% of the Entry tax on goods may be devolved to the Local Bodies  i.e. Rural and Urban. 
Out of the devolved amount, award money, for best performance to PRIs & ULBs, would be paid 
first and thereafter remaining amount would be devolved to PRIs & ULBs  in the ratio of 40:60. 
Further, inter‐se transfer to PRIs and ULBs may also be made as per the criteria suggested by the 
Commission in this Report. 

 
• TAXES AND FEES LEVIABLE BY PRIs  
Tax on Building 

33. As per section 65 of Panchayati Raj Act, 1994 read with Rule 73 of Panchayati Raj Rules, 1996, a 
tax on building may be revised as shown in the table given below: 
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Maximum amount of tax per 
annum S.No.  Particulars 

Existing rate  Proposed Rate 

1.  Where constructed Pucca roof area is upto 
500 sq. feet  100/‐  100/‐ 

2.  When area is 501 to 1000 sq. feet  200/‐  300/‐ 
3.  When area is 1001 to 2000 sq.  300/‐  500/‐ 
4.  When area is more than 2000 sq. feet  500/‐  1000/‐ 

 
34. The Committee has  recommended  the  incentive  equal  to  the  amount  realized by  this  source 

during  the  year  2012‐13  which  shall  be  paid  out  of  special  Untied  Grant.  Panchayati  Raj 
Department has already revised the rate of tax as per recommendations of the Committee. The 
Commission recommends providing matching share as incentive to raise additional resources.  

 
Revision of Rates of fees under Rule 68 

35. The Panchayati Raj Department has amended the Rule 68 of Panchayati Raj Rules, 1996 taking 
into  consideration  the  recommendations  of  the  Committee.  The  Commission  endorses  the 
recommendations of the Committee.  
 
Minor Forest Produces 

36. The  Committee  recommended  that  the  control  and  ownership  on Minor  Forest  Produces  be 
vested with the Gram Panchayats of scheduled area under PESA Act. The income generated from 
the Minor Forest Produce may be transferred to concerned Gram Panchayat. The Commission 
also endorses this recommendation and suggests that Forest Department may devise a system 
in  consultation  with  Panchayati  Raj  Department  to  maintain  Gram  Panchayatwise  data  of 
collection made. 
Abolition of Octroi and Tax on Vehicle 

37. The  Commission  recommends  the  deletion  of  provision  of  octroi  and  tax  on  vehicle  under 
section  65‐1(b)  and  (c)  of  Rajasthan  Panchayati  Raj  Act,  1994  as  per  observations  of  the 
Committee. Necessary amendment in the relevant Act and the Rules be made. 

 
Tax on trade, callings, professions and industries 

38. There  is a provision  in  the Panchayati Raj Act, 1994  for  imposition of  tax on of professions by 
Panchayat Samiti at  the prescribed  rate  laid down  in  the Panchayati Raj Rules 1996. Rates  for 
different  categories  of  professions  ranging  between  Rs.  120  to  Rs.  1000  per  year  have  been 
prescribed  in  the  Panchayat  Raj  Rules,  1996.  For  its  effective  realization,  incentive  has  been 
recommended by the Committee. The Commission also recommends the same. 

 
Entertainment Tax on Cable Operator 

39. The  Committee  has  observed  that  the  Section  19‐A  of  Rajasthan  Entertainment  and 
Advertisement  Act,  1957  may  also  be  made  applicable  on  cable  operators.  Since  the 
Entertainment  Tax  has  been  abolished  on  cinema,  T.V.  cable  operator, DTH  etc  by  the  State 
Government, in the year 2011‐12, therefore, the Committee’s recommendation is no more valid. 

 
• Other Recommendations 
Training Programmes and Monitoring & Accounting Systems 

40. The Commission endorses the suggestions of the Committee for timely organization of training 
programmes  of  village  level  functionaries,  designing  suitable      monitoring  and  accounting 
systems, formulation of model laws/bye‐laws/procedures and simplification of present laws and 
procedures for collection and accounting of leviable taxes by Panchayati Raj Institutions. 
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Maintenance of Asset Registers 
41. As per observation of the Committee the Commission recommends for identification, listing and 

recording of assets  in  the Asset Register at Gram Panchayat  level. These  registers be updated 
regularly. 

 
Collection of Taxes by Patwari 

42. The Commission endorses  that  the  taxes  imposed by PRIs  should be  collected by Patwari  for 
which Patwari will be paid 5% of the collected amount as honorarium. The Commission does not 
consider it necessary to cap the honorarium not exceeding one months pay plus D.A. thereon, so 
as  to motivate  effective  realization.  There  is no need  to  appoint  separate manpower  for  this 
purpose. 

 
Awards for Best Performance 

43. In  the  present  system  of  Panchayati  Raj  Institutions  and  Urban  Local  Bodies,  there  are  no 
conscious efforts to analyze the performance of the Gram Panchayats and Urban Local Bodies to 
assess / adjudge their relative functional efficiency.   There  is no  incentive for good performers, 
nor  is  there any penalty  for bad ones.   The Commission  is of  the view  that  there should be a 
mechanism for promoting a spirit of healthy competition amongst the Gram Panchayats and also 
amongst  the  Urban  Local  Bodies  to  excel  in  various  fields  in  their  respective  jurisdiction. 
Therefore,  there  is a need  for  financial  incentive  to  recognize and motivate Gram Panchayats 
and Urban  Local Bodies  to  perform  better.  For  this purpose,  the Commission  recommends  a 
scheme  of  Cash  Awards  for  the  best  performing  Gram  Panchayats  and  Urban  Local  Bodies 
excelling in delivery of services. This amount shall be utilized for the development works in their 
jurisdiction.  

 
GRAM PANCHAYATS 

44. The following cash awards to Gram Panchayats are recommended to be announced: 
I. One award would be on the basis of performance of Gram Panchayat in‐ 

• Additional  revenue mobilization  (excluding  the  income  from  sale  of  land)  from  own 
resources in 2012‐13 compared to 2011‐12. 

• Maintenance of accounts including updation of Asset Register. 
• Productive and timely use of funds. 

II. Another award would be for the level of the services provided in the field of‐ 
• Sanitation 
• Street Lighting 
• Drainage 
• Drinking Water 
• Maintenance of Public Places 

 
45. There would be 3 cash awards in each district under each category: 

(Rs In Lakh) 

S.No.  Particulars  No. of 
Award  Amount  No. of 

Institutions  Total Amount 

1.  Ist Award  2  5.00  66  330.00 
2.  IInd Award  2  3.00  66  198.00 
3.  IIIrd Award  2  2.00  66  132.00 

Total  660.00 
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46. The best performing Gram Panchayat in each category at the district level would be selected by 
a  committee  consisting  of  Zila  Pramukh,  Chief  Executive  officer  of  Zila  Parishad  and  Senior 
Accounts officer of Zila Parishad or in his absence Treasury Officer of the district. 

 
URBAN LOCAL BODIES 

47. The following cash awards to ULBs are recommended to be announced: 
I. One award would be on the basis of performance of ULBs in‐ 

• Additional  revenue mobilization  (excluding  the  income  from  sale  of  land)  from  own 
resources in 2012‐13 compared to 2011‐12. 

• Maintenance of accounts including updation of Asset Register. 
• Productive and timely use of funds. 

II.  Another award would be for the level of services provided in the field of‐ 
• Sanitation 
• Street Lighting 
• Drainage 
• Disposal of Solid Waste 
• Maintenance of Public Places 

 
48. The following cash awards to the Urban Local Bodies are recommended to be announced:  

(Rs In Lakh) 

S.No.  ULBs  No. of Awards  Amount of Award  Total 
Amount 

  State Level       

1.  Municipal 
Corporations 

2 (one in each 
category) 

5.00  10.00 

2. 
Municipal Councils  6 (three in each 

category) 
I – 5.00 
II – 3.00 
III – 2.00 

10.00 
6.00 
4.00 

  Divisional Level       

3. 
Municipalities  42 (three award in 

each category at 
every division) 

I – 5.00 
II – 3.00 
III – 2.00 

70.00 
42.00 
28.00 

Grand Total  170.00 
 
49. The selection of Municipal Corporations and Municipal Councils for awards would be made by a 

Committee to be constituted by the State Government. However, the selection of Municipalities 
would be made by  a Committee  consisting of  concerned Divisional Commissioner,  concerned 
District Collectors or his nominee not below the rank of ADM, Regional Deputy Director, Local 
Self Government and nominee of the Director Local Bodies, Rajasthan. 
 
Guidelines 

50. The Commission suggests the following broad guidelines for the Awards: 
I. The  above  cash  awards  shall  be  distributed  on  15th  August,  2013,  at  district  level 

Independence  Day  ceremony  along  with  a  Certificate  of  appreciation,  on  the  basis  of 
performance of the Gram Panchayats and Urban Local Bodies, during the year, 2012‐13.  

II. The Award money would be accounted for  in the accounts of concerned Gram Panchayats 
and Urban Local Bodies, and utilized in the development work of the area.  

III. The Award Scheme would be given wide publicity  throughout  the State by Panchayati Raj 
Department and Local Self Government Department.  
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IV. The State Government based on these broad guidelines would clearly indicate the manner in 
which the Gram Panchayats and ULBs performance would be assessed for the awards. 

V. The Award money shall be paid out of the devolution of the amount on account of Entry Tax 
on Goods. 

 
Special Untied Grant for PRIs 

50. A sum of Rs. 777.54 crore has been provided as special untied grant for PRIs under State Plan for 
the year 2012‐13. The Commission recommends that criteria suggested for inter‐se distribution 
for PRIs may also be adopted  for districtwise distribution and  for all the three tiers of PRIs  for 
this grant also. 

 
51. Out of the total untied grant of Rs. 777.54 Crore, 10% amount of the grant  is recommended to 

be earmarked  for providing matching grant/incentive to eligible PRIs as per recommendations. 
The Commission recommended in its Interim Report for the year 2010‐11 and 2011‐12 that the 
unspent amount of incentive amount, if any, at the end of the year would be transferred to PRIs 
on the basis of the criteria and norms recommended by the Commission. The Commission has 
revisited  this aspect and after  thorough examination of  the various aspects  recommends  that 
unspent  balance  should  be  kept  in  P.D.  A/C  of  Panchayati  Raj  Department.  Final  view  of  its 
utilization would be taken in the Final Report. 

 
Incentive for Street Solar Lights 

52. Commission has observed during its meetings with public representatives at division and district 
levels  that most of  the  villages of  the  State  are  suffering  for want of  street  lights.  This basic 
requirement  deserves  to  be  addressed.  Though,  the  State  Government  is  trying  its  best  to 
provide electricity in each part of the State but in view of the resources constraint, it would take 
very long time. 

 
53. Gram Panchayats are under the obligation to provide basic services i.e. supply of drinking water, 

sanitation, drainage of waste water, disposal of  solid waste and  street  lights etc.  in  the area. 
Most of the Gram Panchayats are financially very weak and are not in a position to provide the 
core  services  including  street  lights  in  their  villages.  They  need  an  economical  and  easy  to 
operate solution of the problem. Use of solar energy for street lighting in rural areas may be an 
appropriate solution of the problem. The  installation of Solar Street Units at a very reasonable 
cost of 22000/‐ per unit can illuminate the area. Circular No. 5/23/2009‐P&C, Ministry of New & 
Renewal  Energy,  Government  of  India  dated  08th  July,  2010  titled  “Implementation  of  the 
programme on Off‐grid  and Decentralized  Solar Applications  for  first phase  of  the  Jawaharlal 
Nehru National Solar Mission (JNNSM) till 31st March, 2013, during 2010‐11”, provides subsidy at 
the rate of 30% of the cost. In addition to this subsidy, the Commission recommends to subsidize 
20%  amount  of  the  cost on  Solar  Street Unit  installed  by  the Gram  Panchayats  in  their  area 
during  2012‐13  as  incentive.  It would  not  only  address  the  problem  of  rural  areas  but  also 
encourage and motivate the public at large to use solar power in place of electric power in their 
homes.  

 
54. The Commission recommends that the requisite incentive amount would be provided out of the 

Special Untied Grant. Modalities for its payment to Gram Panchayats may be determined by the 
Panchayati  Raj  Department  and  circulated  among  the  Gram  Panchayats.  Further,  the 
Commission  is  of  the  view  that  Panchayati  Raj Department would  set  up  a  help  desk  in  the 
department to facilitate the willing Gram Panchayats to avail the benefits of subsidy under the 
scheme. 
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Incentive for purification of drinking water for the community 
55. The Commission  recommends  that an  incentive of 50% of  the cost of water purification plant 

installed by the Gram Panchayats during 2012‐13 for the community at a safe public place shall 
be provided  out of  the  Special Untied Grant. Guidelines  including payment procedure  in  this 
regard would be issued by the Panchayati Raj Department. 

 
Thirteenth Central Finance Commission Grant (ThFC) 

56. The Thirteenth Finance Commission has recommended grants to Local Bodies as follows: 
(Rs In Crore) 

Recommended by 13th Finance Commission 
Items  Total for 5 years (2010‐

15) 
2010‐11  2011‐

12 
2012‐13

Panchayati Raj Institutions 
(a) General Basic Grant 
(b) General Performance 

Grant 

3938.71 
2575.31 
1363.40 

366.71 
366.71 
0.00 

570.67 
425.26 
145.41 

838.23 
497.15 
341.08 

Urban Local Bodies 
(a) General Basic Grant 
(b) General Performance 

Grant 

1194.26 
780.86 
413.40 

111.19 
111.19 
0.00 

173.03 
128.94 
44.09 

254.14 
150.72 
103.42 

Special Area Grant 
(a) Special Area Basic Grant 
(b) Special Area 

Performance Grant 

30.60 
18.00 
12.60 

3.60 
3.60 
0.00 

5.40 
3.60 
1.80 

7.20 
3.60 
3.60 

Grand Total  5163.57  481.50  749.10  1099.57 
 

57. The grant under ThFC is in addition to the grant recommended by the Commission in this report. 
The Commission is of the opinion and deems it fit that the inter‐se distribution of ThFC grant for 
local bodies  are made on  the basis of  criteria  and norms  recommended by  this Commission; 
subject to fulfillment of conditions laid down by the ThFC. 

 
Summary of Recommendations 

58. Summary of recommendations for 2012‐13 is as follows:‐ 
(a) The share of PRIs and ULBs  in the proceeds of State’s net own tax revenue (excluding Land 

Revenue and 25% of Entry Tax) has been recommended at 5% for the purpose of arriving at 
the amount  to be  transferred  to  these bodies. The distribution of share between  the PRIs 
and  ULBs  has  been  made  on  the  basis  of  population  (census  2011)  ratio  75.1:24.9 
respectively. The amount to be transferred to PRIs & ULBs works out to Rs. 1305.55 crore for 
the year 2012‐13. (Para 5, 6 & 7) 

(b) The  districtwise  distribution  of  amount  among  PRIs  has  been  recommended  based  on 
population,  geographical  area,  poverty  level,  girls  education,  IMR  and  decline  in  decadal 
growth  in  Population,  child  sex  ratio  S.C.  and  S.T.  population.  In  Case  of  ULBs,  the 
distribution of funds has been recommended keeping in view of the population and financial 
position of Municipal Bodies. The Commission is of the opinion and deems it proper that the 
amount recommended by the Thirteenth Central Finance Commission is also distributed on 
these lines. (Para 10, 11, 12, 13, 17, 18, 19 & 57) 

(c) The  entire  divisible  amount  for  the  year  2012‐13  is  recommended  to  be  transferred  as 
Untied Grants to be utilized by PRIs and ULBs preferably to meet commitments on core civic 
services, provided by these bodies. (Para 8, 14 & 20) 
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(d) Entire  collection of  Land Revenue  for  the  year 2012‐13  to be  transferred  to  all  the Gram 
Panchayats. Rate of Land Revenue be increased suitably. (Para 23) 

(e) Penalty on encroachment of Government land, pasture land, mining  land and illegal mining 
should  be  transferred  to  concerned  Gram  Panchayat.  The  rate  of  penalty  be  suitably 
increased. (Para 24) 

(f) The  100%  conversion  charges  of  land  conversion  from  agriculture  to  non‐agriculture  be 
transferred to concerned Gram Panchayat. (Para 25) 

(g) Surcharge @ 1% on market fees (Mandi Tax) be realized by the Secretary Mandi Committee 
and be deposited in P.D. A/c of Concerned Zila Parishad. (Para 26) 

(h) 3%  share  on  the  receipt  of  royalty  on major & minor minerals  except  hydro‐carbons  be 
transferred  to all  the Gram Panchayats of  the State  in proportion  to  their  latest available 
census. (Para 27) 

(i) Regarding  devolution  of  3%  royalty  on  Petroleum,  view  will  be  taken  in  Final  Report. 
However, amount be kept in P.D. Account of Panchayati Raj Deptt. (Para 28) 

(j) 2% cess on Excise duty on country  liquor and  IMFL be  imposed  in both the areas  i.e. Rural 
and Urban and distributed among PRIs and ULBs as per  the criteria  recommended by  the 
Commission. (Para 29) 

(k) A  surcharge of 10% on  stamp duty be  levied  in both,  i.e. Urban  and Rural  areas. This be 
collected  by  the  Government  and  distributed  among  the  PRIs  and  ULBs  as  per  criteria 
recommended by the Commission. (Para 30) 

(l) 25% of Entry Tax be transferred to Local Bodies. Out of this, after payment of award money, 
40% of the amount is to be devolved to PRIs and 60% to ULBs from the remaining amount. 
(Para 31) 

(m) Matching grant as  incentive has been recommended by the Commission to raise additional 
resources under tax on building and tax on trade callings, professions and  industries. (Para 
32, 33 & 37) 

(n) The  Commission  endorses  the  recommendations  of  the  Committee  with  regard  to  the 
amendment in Rule 68 of the Panchayati Raj Rules 1996. (Para 34) 

(o) The Commission  endorses  the  recommendation of  the Committee  for  transfer of  income 
generated from Minor Forest Produce to the Concerned Gram Panchayat under PESA Act. It 
is  also  suggested  that  Forest  Department  may  devise  a  system  in  consultation  with 
Panchayati Raj Department to maintain Gram Panchayatwise data of collection made. (Para 
35) 

(p) Necessary  amendments  in  the  relevant  Act  and  the  Rules  have  been  suggested  by  the 
Commission to give effect to the abolition of Octroi and Tax on vehicle as per Committee’s 
recommendations. (Para 36) 

(q) As Entertainment Tax has been abolished, the Commission is of the view that entertainment 
tax on cable operator is no more valid. (Para 38) 

(r) The Commission has suggested for timely organizing of training programmes of village level 
functionaries,  designing  suitable  monitoring  and  accounting  systems,  formulation  and 
simplification of model  laws/byelaws/procedures  for  collection  and  accounting of  leviable 
taxes by Panchayati Raj Institutions. (Para 39) 

(s) Maintenance of Asset Registers  and  their updation  regularly at Gram Panchayat  level has 
been recommended by the Commission. (Para 40) 

(t) Taxes  would  be  collected  by  Patwari  who  will  be  paid  5%  of  the  collected  amount  as 
honorarium. (Para 41) 

(u) Awards  for  best  performance  to  Gram  Panchayats  and  Urban  Local  Bodies  have  been 
suggested to be paid out of the devolution of amount on account of Entry Tax on the Goods. 
(Para 44, 47 & 49) 
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(v) For  installation of  solar  energy,  20%  amount of  the  cost  as  incentive,  in  addition  to  30% 
subsidy provided by the Government of India, has been recommended by the Commission to 
be paid out of Special Untied Grant. (Para 53 & 54) 

(w) The Commission  recommends providing  incentive of 50% of  the cost of water purification 
plants installed by Gram Panchayats during 2012‐13 out of Special Untied Grant. (Para 55) 

 
59. Our recommendations are meant for the financial year 2012‐13 as mandated in the Governor’s 

order  of  April  11,  2011  (Notification No.  F4(1)/FD/FC&EAD/SFC/2009 Dated  13.04.2011). We 
would like to reiterate that these will be subject to changes as might be considered necessary, in 
the Final Report. 

 
 

 
(Dr. B.D.Kalla)    (Rajpal Singh Shekhawat)   (J.P.Chandelia)    (Dr.P.L.Agrawal) 
 Chairman                 Member                                        Member     Member Secretary 
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 jktLFkku ljdkj 
foÙk foHkkx 

¼foÙk vk;ksx ,oa vkfFkZd ekeykr vuqHkkx½ 
 

prqFkZ jkT; foÙk vk;ksx }kjk egkefge jkT;iky dks izLrqr dh x;h o"kZ 2012&13 ds fy,  

varfje fjiksVZ ij dh xbZ dkjZokbZ (Action Taken) dk KkiuA 
 

 prqFkZ jkT; foÙk vk;ksx dk xBu] egkefge jkT;iky ds vkns'k fnukad 11 vizSy] 2011 

¼foÙk foHkkx dh vf/klwpuk fnukad 13 vizSy] 2011 }kjk vf/klwfpr½ }kjk o"kZ 2010 ls 2015 
dh] ik¡p o"kZ dh vof/k gsrq viuh fjiksVZ 31 fnlEcj] 2011 rd nsus ds funsZ'k ds lkFk fd;k 
x;kA vk;ksx dk dk;Zdky fnukad 30-09-2013 rd c<k;k x;k gSA vk;ksx }kjk o"kZ 
2010&11 ,oa 2011&12 ds fy, varfje fjiksVZ fnukad 13 tqykbZ 2011 dks izLrqr dh xbZ 

Fkh] ftls dkjZokbZ ds Kkiu ds lkFk fo/kku lHkk ds iVy ij fnukad 25 vxLr] 2011 dks 
j[kk x;k FkkA vk;ksx dks o"kZ 2012&2013 ds fy, Hkh viuh varfje fjiksVZ izLrqr djus gsrq 
fuosnu fd;k x;k FkkA vk;ksx }kjk o"kZ 2012&13 ds fy, viuh varfje fjiksVZ       
fnukad 27 flrEcj] 2012 dks egkefge jkT;iky dks izLrqr dh x;h gSA    

 

2- prqFkZ jkT; foÙk vk;ksx dh ;g varfje fjiksVZ o"kZ 2012&13 ls lacaf/kr gS rFkk mlesa dh 
xbZ flQkfj'kksa ij dh xbZ dkjZokbZ dk Kkiu lafo/kku ds vuqPNsn 243 vkbZ¼4½ rFkk 243 

okbZ¼2½ ds vuqlj.k esa lnu ds iVy ij j[kk tk jgk gSA   
 

3- jkT; ljdkj }kjk o"kZ 2012&13 ds fy, vk;ksx dh varfje fjiksVZ esa dh x;h flQkfj'kksa ij 

lko/kkuh iwoZd fopkj fd;k x;k gS] ftudk fooj.k ,oa jkT; ljdkj }kjk dh tkus okyh 
dkjZokbZ dk fooj.k fuEukuqlkj gS % 

 

Ø- 

la- 

vk;ksx dh flQkfj'kksa dk lkj jkT; ljdkj }kjk dh tkus 

okyh dkjZokbZ dk fooj.k 

1- jkT; ds 'kq) dj jktLo esa fgLlk % 
jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo ¼Hkw&jktLo dks ,oa 

izos'k dj ds 25 izfr'kr dks NksM+dj½ dk 5 izfr'kr 
fgLlk bu laLFkkvksa dks varfjr fd;k tk;sA  

jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo ¼Hkw&jktLo dks ,oa 
izos'k dj ds 25 izfr'kr dks NksM+dj½ ds 5 izfr'kr fgLls 

dk forj.k 2011 dh tux.kuk fjiksVZ ds vk/kkj ij 
iapk;rh jkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds 

e/; 75.1 ,oa 24.9 izfr'kr ds vuqikr esa fd;k tk;sA  
vk;ksx }kjk jkT; ds o"kZ 2012&13 ds ctV vuqekuksa ds 

vk/kkj ij dh xbZ x.kuk ds vuqlkj o"kZ 2012&13 esa 
1305-55 djksM+ #i;s dk vuqnku ns; gSA 

o"kZ 2012&13 ds fy;s vuq'kaflr jkf'k dks iapk;rh jkt 
laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk ojh;r% ewyHkwr 

lsokvksa dks lapkfyr djus dh izfrc)rk Lo:Ik fuc±/k 
(untied) vuqnku ds :i esa nh tk;sA 

 
jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 

flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 
x;k gSA 

2- iapk;rh jkt laLFkkvksa ds fy, fu/kkZfjr fgLls dk forj.k % 

iapk;rh jkt laLFkkvksa dks jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj 
jktLo esa ls vkoafVr dh tkus okyh jkf'k ds ftysokj 
forj.k dk vk/kkj ,oa  fooj.k varfje fjiksVZ ds iSjk 10 
,oa 11 esa fn;k x;k gSA  

 
jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 
x;k gSA 
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izR;sd ftys ds fu/kkZfjr fgLls esa ls ftyk ifj"knksa dks  3 
izfr'kr] iapk;r lfefr;ksa dks 12 izfr'kr ,oa xzke 
iapk;rksa dks 85 izfr'kr Hkkx fn;k tk;sA  
iapk;r lfefr;ksa ,oa xzke iapk;rksa ds e/; jkf'k dk 
ikjLifjd forj.k lacaf/kr iapk;r lfefr;ksa ,oa xzke 
iapk;rksa dh miyC/k uohure tula[;k ds vk/kkj ij 
fd;k tk;sA  

3- uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fy, fu/kkZfjr fgLls dk 
forj.k % 
uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj 
jktLo esa ls vkoafVr jkf'k esa ls 70 izfr'kr jkf'k leLr 
uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ¼uxj fuxe] uxj ifj"kn ,oa 
uxjikfydkvksa½ dks mudh tula[;k ds vk/kkj ij ,oa 'ks"k 30 
izfr'kr jkf'k leLr uxjikfydkvksa dks mudh tula[;k ds 
vk/kkj ij forfjr fd;s tkus dh flQkfj'k dh xbZ gSA 

 
 
jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 
x;k gSA 

4-  rsjgosa dsUnzh; foŸk vk;ksx dk vuqnku % 
LFkkuh; fudk;ksa ds fy;s rsjgosa foŸk vk;ksx dh flQkfj'kksa 
ds vk/kkj ij izkIr vuqnku dk ikjLifjd forj.k] rsjgosa 
foŸk vk;ksx }kjk vf/kdfFkr 'krksZa dh iwfrZ ds v/;/khu 
jgrs gq;s] vk;ksx }kjk flQkfj’k fd;s x;s ekun.Mksa ,oa 
ekudksa ds vk/kkj ij fd;k tk;sA 

 
rsjgosa foŸk vk;ksx ds rgr o"kZ 
2012&13 esa Hkfo"; esa izkIr gksus 
okyh fd’rkas ds forj.k ds 
lEcU/k es vk;ksx ds lq>ko dks 
Lohdkj dj fy;k x;k gSA 

5- vfrfjDr eq[; lfpo] foÙk dh v/;{krk esa xfBr lfefr 
dh vuq'ka"kk ij vk;ksx dh flQkfj'ksa %  

 

(i) Hkw&jktLo %  o"kZ 2012&13 ds nkSjku laxzfgr leLr 
Hkw&jktLo jkT; dh leLr xzke iapk;rksa ds e/; mudh 
miyC/k uohure tula[;k ds vuqikr eas gLrkUrfjr 
fd;k tk;sA 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 
x;k gSA 

(ii) vf/kØe.k ,oa voS/k [kuu ij 'kkfLr % jktdh; Hkwfe] 
pkjkxkg ,oa [kuu {ks= dh Hkwfe ij vf/kØe.k ,oa voS/k 
[kuu ls izkIr 'kkfLr dh jkf’k lacaf/kr xzke iapk;r dks 
gLrkUrfjr dh tk;sA 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 
x;k gSA 

(iii) laifjorZu izHkkj % xzkeh.k {ks= dh d`f"k Hkwfe ds vd`f"k 
mn~ns';ksa ds fy;s fu/kkZfjr laifjorZu izHkkj dh 'kr 
izfr’kr jkf’k lacaf/kr xzke iapk;r dks gLrkUrfjr dh tk;sA  

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 
x;k gSA 

(iv) xzke iapk;rksa dks [kfut jk;YVh dk va’k % izeq[k ,oa 
xkS.k] nksukas [kfutksa ¼gkbMªksdkcZUl dks NksM+dj½ dh jk;YVh 
ls izkIr jkf’k dh 3 izfr’kr jkf’k jkT; dh leLr xzke 
iapk;rksa esa mudh miyC/k uohure tula[;k ds vuqikr 
esa forfjr dh tk;sA 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 
x;k gSA 

(v) isVªksfy;e ij jk;YVh % iapk;rhjkt laLFkkvksa dks 
isVªksfy;e dh jkW;YVh dh rhu izfr’kr jkf’k gLrkUrj.k 
djus dh lfefr dh flQkfj’k dk vk;ksx }kjk leFkZu 
fd;k x;k gS ,oa fQygky bl jkf’k dks iapk;rhjkt 
foHkkx ds futh fu{ksi [kkrs esa j[kk tk;sA blds mi;ksx 
,oa forj.k ds ckjs esa vk;ksx vius vafre izfrosnu esa 
vfHker nsxkA 

jkT; ljdkj }kjk bl jkf’k ds 
leuqns’ku ds lEcU/k esa fopkj
vk;ksx dk vfUre izfrosnu 
izkIr gksus ij fd;k tk;sxkA 
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(vi) vkcdkjh 'kqYd ij midj % xzkeh.k {ks=ksa essa foØ; gksus 

okyh ns’kh efnjk ,oa Hkk-fu-fo-efnjk dh fcØh jkf’k ds 
LFkku ij bl ij ns; vkcdkjh 'kqYd dh jkf’k ij nks 
izfr’kr midj yxk;k tkos rFkk bl midj ls izkIr 
jkf’k dks ftyk ifj"knksa( iapk;r lfefr;ksa ,oa xzke 

iapk;rksa ds e/; Øe’k% 3%12%85 ds vuqikr esa forfjr 
fd;k tk;sA blh izdkj uxjh; {ks=ksa esa foØ; gksus okyh 
ns’kh efnjk ,oa Hkk-fu-fo-efnjk ij ns; vkcdkjh 'kqYd ij 
nks izfr’kr midj yxk;k tkos rFkk lHkh uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa ds e/; bl izfrosnu eas vk;ksx }kjk lq>k;s x;s 
ekun.Mksa ds vuqlkj forfjr fd;k tk;sA 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 

bl flQkfj’k ds vk/kkj ij 
midj yxk;s tkus ds fu.kZ; ds 
i’pkr gh dk;Zokgh dh 
tk;sxhA 

 

(vii) LVkEi 'kqYd ij vf/kHkkj % jkT; ljdkj LVkEi 'kqYd ij 

nl izfr’kr dh nj ls vf/kHkkj vkjksfir ,oa laxzfgr djsA
xzkeh.k {ks=ksa esa laxzfgr jkf’k iapk;rhjkt laLFkkvksa ;Fkk 

ftyk ifj"kn] iapk;r lfefr ,oa xzke iapk;r ds e/; 
3%12%85 ds vuqikr esa forfjr dh tk;sA uxjh; {ks=ksa esa 

laxzfgr vf/kHkkj dh jkf’k leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa 
ds e/; vk;ksx }kjk lq>k;s x;s ekin.Mksa ds vuqlkj 
forfjr dh tk;sA 

bl vf/kHkkj ls laxzfgr jkf'k 

iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa 
uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds e/; 

forfjr fd;s tkus lEcU/kh 
vk;ksx dh flQkfj'k dks 

Lohdkj dj fy;k x;k gSA  
 

(viii) eky ds izos’k ij dj % eky ds izos’k ij dj dh iPphl 

izfr’kr jkf’k uxjh; ,oa xzkeh.k LFkkuh; fudk;ksa dks 
vUrfjr dh tk;sA 

jkT; ljdkj }kjk bl flQkfj'k 

ij vk;ksx dk vafre izfrosnu 
izkIr gksus ij fopkj fd;k 

tk;sxkA 

(ix) Hkou dj rFkk o`fŸk] O;kikj] vkthfodk ,oa m|ksx ij dj 
}kjk vfrfjDr lalk/ku tqVkus ij lerqY; vuqnku]

izksRlkgu Lo:i fn;s tkus dh flQkfj'k dh x;h gSsA
izksRlkgu jkf'k fo'ks"k fucZU/k vuqnku esa ls ns; gksxhA 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 

x;k gSA 

(x) xkS.k ou mRikn % lfefr us flQkfj’k dh gS fd jktLFkku 

iapk;rhjkt ¼mica/kksa dk vuqlwfpr {ks=ksa esa muds ykxw 
gksus ds laca/k esa mikUrj.k½ vf/kfu;e- 1999 (PESA) ds 
vUrxZr xkS.k ou mRikn dk fu;a=.k ,oa LokfeRo 
vuqlwfpr {ks= dh xzke iapk;rksa esa fufgr fd;k tk;sA 

xkS.k ou mRiknksa ls izkIr vk; lacaf/kr xzke iapk;r dks 
gLrkUrfjr dh tk;sA vk;ksx us bl flQkfj’k dk leFkZu 
fd;k gS A 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 

flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 
x;k gSA 

6. 
(i) 

vk;ksx dh vU; flQkfj'ksaa % 
mRÑ"V dk;ksZa ds fy;s iqjLdkj %  

csgrj tu lqfo/kk;sa iznku djus okyh mRd`"V xzke 
iapk;rksa rFkk uxjh; Lok;Ÿk fudk;ksa ds fy;s udn 

iqjLdkjksa dh ,d ;kstuk ykxw djus gsrq vk;ksx }kjk 
flQkfj’k dh xbZ gSA  

 
 

jkT; ljdkj }kjk bl flQkfj'k 
ij vk;ksx dk vafre izfrosnu 

izkIr gksus ij fopkj fd;k 
tk;sxkA  
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(ii) iapk;rhjkt laLFkkvksa ds fy;s fo’ks"k fucZU/k vuqnku % 

o"kZ 2012&13 esa jkT; ds vk;kstuk en eas iapk;rhjkt 
laLFkkvksa ds fy;s fo’ks"k fucZU/k vuqnku gsrq izkof/kr jkf’k 
#- 777-54 djksM+ esa ls 10 izfr’kr jkf’k iapk;rhjkt 
laLFkkvkas dks leku vuqnku@izksRlkgu jkf’k gsrq fpfUgr 

dj vyx j[ks tkus ,oa 'ks"k jkf'k dk ikjLifjd forj.k 
ftysokj ,oa iapk;rhjkt laLFkkvksa ds e/; vk;ksx }kjk 
jkT; ds Lo;a ds djksa ds fgLls esa ls forj.k gsrq lq>k;s 
x;s ekun.Mksa ds vuqlkj fd;s tkus dh flQkfj’k dh gSA 
 
 

vk;ksx us 10 izfr'kr fpfUgr jkf'k esa ls o"kZ ds vUr esa 
viz;qDr jkf’k dks iapk;rhjkt foHkkx ds futh fu{ksi 
[kkrs esa j[ks tkus dh flQkfj'k dh  gSA vk;ksx }kjk bl 
jkf’k ds mi;ksx ds ckjs esa fu.kkZ;d vfHker vius vafre 

izfrosnu esa fy;k tk;sxkA 

 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks bl 'krZ ds lkFk 
Lohdkj dj fy;k x;k gS fd
fo'ks"k fucZU/k vuqnku esa ls 

fpfUgr 10 izfr’kr izksRlkgu 
jkf’k dsoy ik= laLFkkvksa eas 
forfjr dh tkosxh ,oa o"kZ ds 
vUr es ;fn dksbZ jkf’k viz;qDr 

jgrh gS] rks ;g jkf’k forj.k 
;ksX; ugha gksxhA  
 

(iii) LVªhV lksyj ykbVksa ds fy;s izksRlkgu % 

LVªhV lksyj ykbV bdkbZ dh LFkkiuk ds izksRlkgu gsrq] 
Hkkjr ljdkj }kjk ns; 30 izfr’kr vuqnku jkf’k ds 
vfrfjDr] bdkbZ dh dher dh 20 izfr’kr jkf’k fo’ks"k 
fucZU/k vuqnku esa ls nh tkus dh flQkfj'k dh x;h gSA 

 

jkT; ljdkj }kjk bl flQkfj’k 
ij vk;ksx dk vafre izfrosnu 
izkIr gksus ij fopkj fd;k 
tkosxkA 

(iv) leqnk; ds fy;s is;ty 'kqf)dj.k gsrq izksRlkgu % 

xzke iapk;rksa }kjk o"kZ 2012&13 esa is;ty 'kqf)dj.k 
la;a= yxkus ij ykxr dh 50 izfr’kr jkf’k fo’kss"k fucZU/k 
vuqnku esaa ls nh tkus dh flQkfj'k dh x;h gSA   

 

jkT; ljdkj }kjk bl flQkfj’k 
ij vk;ksx dk vafre izfrosnu 
izkIr gksus ij fopkj fd;k 
tkosxkA 

 
 

4- vk;ksx dh varfje fjiksVZ esa dh x;h flQkfj'ksa o"kZ 2012&13 dh varfje O;oLFkkvksa ds :i 
esa gSaA vr% vk;ksx dh vafre fjiksVZ esa dh tkus okyh flQkfj'kksa ds varxZr ;s ifjorZuh; gaSA   

 

5- vk;ksx }kjk iapk;rh jkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds laca/k esa vU; lq>ko rFkk 
flQkfj'ksa Hkh dh xbZ gSaA bu flQkfj'kksa ds fdz;kUo;u gsrq lacaf/kr iz'kklfud foHkkxksa }kjk 
fopkj ,oa ijh{k.k dj fu;ekuqlkj vko';d fu.kZ; fy;k tk;sxkA 

 

6- fØ;kfUofr % 

(i) o"kZ 2012&13 gsrq jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo ls varj.k ds laca/k esa vkns'k 
iapk;rh jkt foHkkx ,oa LFkkuh; fudk; foHkkx }kjk izlkfjr fd;s tk;saxsA iapk;rh 

jkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa gsrq fu/kkZfjr jkf'k fd'rksa esa tkjh dh 
tk;sxhA 

 

(ii) vk;ksx dh flQkfj'kksa ds varxZr varfjr jkf'k ds mi;ksx ds laca/k esa foLr`r 

fn'kk&funsZ'k lacaf/kr foHkkxksa }kjk izlkfjr fd;s tk;saxsA 
 

 

                                                                                                                         
fnukad % 11 vDVwcj] 2012 ¼v'kksd xgyksr½ 

eq[;ea=h 
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Hkwfedk 

foÙkh; vkSj iz'kklfud fodsUnzhdj.k dk ;Fkksfpr leFkZu ikdj yksdrkfU=d fodsUnzhdj.k] fuLansg 

vf/kd lkFkZd] izklafxd vkSj cgqeq[kh gks tkrk gSA yksdra= thou i)fr ds :i esa] laLFkkvksa ds 

fofHkUu Lrjksa xzke iapk;rksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds bldh vko';d uhao gksus ds dkj.k 

buds ek/;e ls xzkeh.k vkSj lkFk gh uxjh; vkcknh rd igqap jgk gSA 

jktLFkku us iapk;rh jkt O;oLFkk ds {ks= esa vxznwr gksus dk xkSjo izkIr izkIr fd;k FkkA fiNys pkj 

ikap n'kdksa ds nkSjku jkT; us vkarfjd ifjiDork] LoLFk vkRekfuHkZjrk vkSj mPprj nkf;Ro dks 

c<+kus ds fy, LFkkuh; 'kklu dh laLFkkvksa dh enn gsrq fofHkUu egRoiw.kZ dne mBk;sa gSaA 

73osa vkSj 74osa laoS/kkfud la'kks/kuksa ds ikfjr gksus ij iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa us fof/kd :i ls vkns'kk/khu izkfLFkfr izkIr dh gS vkSj bl izdkj izkjfEHkd Lrj ij izR;{k 

yksdrU= dk ekxZ iz'kLr fd;k gSA ge bls LFkkuh; yksdrU= esa fo'o dk lcls cM+k iz;ksx dg 

ldrs gaSA LFkkuh; yksdrU= lHkh ds fy, izHkkoh fo/kku cu x;k gS tks fd okaNuh; gS] tSls& c<+h 

gqbZ Hkxhnkjh] xq:Ùkj yksdnkf;Ro] xjhch mUewyu vkSj lkekftd vkSj vkfFkZd vlekurkvkssa dks de 

djus okys Hkh izHkkoh dk;ZØeA 

egRoiw.kZ laoS/kkfud mica/k Hkh izR;sd ikap o"kZ ds i'pkr~ izR;sd jkT; ds fy, jkT; foÙk vk;ksx 

xfBr djuk lfEefyr djrs gaSA vk;ksx dk izkjfEHkd laca/k LFkkuh; 'kklu dh laLFkkvksa dks jkLrs 

lq>kuk vkSj muesa o`f) djuk gSA ;g lkekU; :i ls Lohdkj fd;k x;k gS fd leuqnsf'kr —R;ksa dk 

U;kxeu ;fn os nksuksa okLrfod vkSj vFkZiw.kZ gSa] rks vkfFkZd 'kfDr vkSj izkf/kdkj ds vuq:i gksuk 

pkfg,A ;g LFkkuh; fudk;ksa dks fu;U=.k djus ds lkFk&lkFk dk;Z lEikfnr djus dh 'kfDr nsxk 

vkSj blfy,] mUgsa nkf;Ro ds lkFk tksM+dj mÙkjnkf;Ro ogu djus ds fy, oS/k :i ls dgk tk 

ldrk gSA jk-fo-vk- dk xBu ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- dh fuf/k;ksa ds U;kxeu ds laca/k esa fl)kUrksa 

vkSj dk;Z i)fr dh flQkfj'k djus ds vkns'k ds lkFk fd;k x;k gSA laoS/kkfud vkSj fo/kk;h mica/kksa 

ds vuqlj.k esa jktLFkku ds jkT;iky us 13 vizsy] 2011 dks prqFkZ jkT; foÙk vk;ksx dk xBu fd;k 

gSA 

ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ds dk;Zdj.k ds lkFk la;qDr tu izfrfuf/k;ksa vkSj fo'ks"kKksa ds lkFk foLr`r 

ijke'kZ djus ls iwoZ geus LoxhZ; Jh ds-ds-xks ;y] LoxhZ; Jh ghjk yky nsoiqjk vkSj ekuuh; Jh 

ekf.kdpUn lqjk.kk mÙkjksÙkj dh v/;{krk okys iwoZorksZ jkT; foÙk vk;ksaxksa }kjk izLrqr fjiksZVkas ds 

egRoiw.kZ vaxksa dk lko/kkuhiwoZd v/;;u fd;k gSA fulUnsg bu nLrkostksa ls gekjh flQkfj'kksa dks 

fodklksUeq[kh vkdkj nsus esa gesa cM+s iSekus ij enn izkIr gksxhA 

gekjh dkjZokbZ dks vf/kd okLrfod cukus ds Øe esa geus ,d jkLrk vaxh—r fd;k gS tks gesa uhao 

ls tqM+s gq, deZdkjksa vkSj tu izfrfuf/k;ksa ds lkFk tksM+sxkA fofHkUu Lrjksa ij vk;ksftr cSBdksa vkSj 

dk;Z'kkykvksa esa ,sls lgHkkfx;ksa] ftUgksaus Lo;a dks fopkj foe'kZ esa lfØ; :i ls yxk;k] esa ljiapksa 

ls ysdj ftyk izeq[kksa rd] ik"kZnksa ls ysdj egkikSjksa ¼es;j½ rd 'kkfey FksA geus iapk;rh jkt 

foHkkx] foÙk foHkkx vkSj LFkkuh; Lo'kklu foHkkx ls Kkiu vkeaf=r fd;sA vk;ksx dh osclkbZV ij 

xSj 'kkldh; laxBuksa ¼,u-th-vks-½ ds vkSj vke turk ds lq>ko foLr`r :i ls vkeaf=r fd;s x;s 

FksA 
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os ewy fl)kUr ftUgas vk;ksx us fujUrj /;ku esa j[kk] fuEu izdkj ls gSa%& 

1- LFkkuh; 'kklu dh fdlh ;wfuV dh csgrj tokcnsgh lqfuf'pr djuk( mlds Lo;a ds lzks=ksa 

ls jktLo tqVkus dh mldh {kerk ;FkklEHko mldh O;; vko';drkvksa ds leku gksuh 

visf{kr gSA 

2- LFkkuh; 'kklu iz.kkyh dh 'kfDr mUgsa leuqnsf'kr mÙkjnkf;roksa ds fy, miyC/k foÙk dh 

lhek ij fuHkZj djrh gSA 

3- ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu-  dh tula[;k] HkkSxksfyd {ks= vkSj leLr izdkj ds dk;ZlEiknu ds 

vk/kkj ij ljdkjh vuqnku vkSj izksRlkguA 

vk;ksx us viuh fjiksVZ esa vius Lo;a ds dj vkSj xSj&dj lzks=ksa esa o`f) djus vkSj tqVkus ds fy, ia-

jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ds fy, O;ogkfjd lq>ko fn;s gS] rkfd jktLFkku lEiw.kZ ns'k ds fy, 

mUufrnk;d ds :i esa lexz ifjn`'; esa vxz.kh jkT; cu ldsA 

ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- dh izR;sd Js.kh ls lwpuk vkSj lqlaxr vkadM+s  ,df=r djus ds fy, 

lqlfTtr iz'ukoyh vkSj dqN izk:i leLr 184 u-LFkk-fu- leLr 33 ftyk ifj"knksa] 248 iapk;r 

lfefr;ksa vkSj 9177 xzke iapk;rksa dks Hksts x;s FksA 

izFke ckj] vk;ksx us ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ds vkUrfjd dk;ksaZ ds fu"iknu ds fy, izfr O;fDr 

ekudksa ds fu/kkZj.k gsrq lw{e ijh{k.k lapkfyr djus ds fy, O;oLFkk dh gSA ekudksa ds vk/kkj ij 

geus LFkkuh; fudk;ksa dh foÙkh; vis{kkvksa dk fu/kkZj.k djus dk iz;kl fd;k gSA blds vfrfjDr]  

u-LFkk-fu- ds jktLo laHkkO;rkvksa dk fu/kkZj.k djus ds fy, lapkfyr fd;s tkus okyk lw{e ijh{k.k 

muds vius lzks=ksa dks c<+kus ds fy, fuf'pr :i ls cgqr mi;ksxh fl) gksxkA 

jkT; ljdkj us ikap fo"k;ksa dk vFkkZr~&—f"k] izkjfEHkd f'k{kk] fpfdRlh; LokLF;] lkekftd U;k; 

vkSj l'kfDrdj.k] efgyk ,oa cky fodkl ds lacaf/kr fuf/k] —R; vkSj —R;dkfj;ksa lfgr vUrj.k  

ia-jk-la- dks fd;k gSA bl rF; dk ewY;kadu djrs le; fd ia-jk-la- dk laLFkkxr <+kapk lkFk&lkFk 

ekuo lalk/ku {kerk esa lafo/kku dh 11oha vuqlwph esa lwphc) leLr 29 fo"k; iapk;rh jkt 

laLFkkvksa esa U;kUr gksaxs] dks minf'kZr djrs gq, lM+d uD'ks dks vafre :i nsuk jkT; ljdkj ds 

fy, dfBu le; gSaA 

eq>s ;g crkrs gq, [kq'kh gS fd vk;ksx us jk"Vªh; vkSj jkT; Lrj ij vk;ksftr dbZ dk;Z'kkykvksa vkSj 

lEesyuksa esa Hkkx fy;kA vk;ksx us dqN izeq[k jkT;ksa esa Hkh Hkze.k fd;k vkSj LFkkuh; fudk;ksa vkSj 

lacaf/kr jkT; foÙk vk;ksxksa dh dk;Z'kSyh dk lw{erk ls v/;;u fd;k A 

geus LFkkuh; fudk;ksa ds muds laoS/kkfud vkSj vU; mÙkjnkf;Roksa ds lUnHkZ esa foÙkh; vis{kkvksa dk 

v/;;u vkSj ijh{k.k fd;k vkSj ,sls fl)kUrksa vkSj ekun.Mksa dh flQkfj'k dh gS tks jkT; ds Lo;a 

ds dj jktLo ds 'kq) vkxeksa ds vUrj.k vkSj LFkkuh; fudk;ksa ds e/; va'kksa ds vUr% vkcaVu ds 

ekun.M dks 'kkflr djsxkA lkFk gh vk;ksx us Hkh mPprj vkUrkfjd lalk/ku lapkyu ds ek/;e ls 

vkSj mudh Hkwfedk esa mUgsa vf/kd izHkkoh cukrs gq, LFkkuh; fudk;ksa dh foÙkh; fLFkfr dks etcwr 

djus ls lacaf/kr Hkh O;kid flQkfj'ksa dh gSA 

;g laoS/kkfud leuqns'ku eq>s lkSaius ds fy,] eS jktLFkku ds ekuuh; jkT;iky vkSj eq[; ea=h Jh 

v'kksd xgyksr ds izfr viuh —rKrk izdV djrk gW¡wA eS Jh 'kkafr /kkfjoky& ea=h] LFkkuh; 
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Lo'kklu] Jh Hkjr flag&ea=h] lk-fu-fo- vkSj Jh egsUnzthr flag ekyoh;&ea=h] iapk;rhjkt dk Hkh 

vkHkkjh gw¡A 

eSa Jh lh-ds- eSF;w] Jh lh-,l-jktu] Jh th-,l-la/kw] Jherh vfnfr esgrk] MkW- xksfoUn 'kekZ] Jh Mh-ch- 

xqIrk] Jh nhid mizsrh] Jherh ohuw xqIrk] Jherh lfjrk flag] Jh vf[ky vjksM+k] Jherh viZ.kk 

vjksM+k] Jh ih-ds- xks;y] ¼leLr vkbZ-,-,l-½ Jh ,e-,y- esgrk] iwoZeq[; lfpo] Jh ,y-lh- xqIrk] Jh 

eqUuk yky xks;y] Jh ,e-,y xqIrk vkSj Jh HkkxhjFk 'kekZ ¼lHkh lsokfuo`Ùk vkbZ-,-,l-½dks Hkh fopkj 

foe'kZ ds nkSjku fn;s x;s muds cgqewY; lq>koksa ds fy, /kU;okn nsrk gw¡A 

izks- dkUrk vkgqtk] izfl) vFkZ'kkL=h vkSj jktLFkku fo'ofo|ky; dh HkwriwoZ mi&dqyifr }kjk fn;s 

ewY;oku lq>koksa ds fy, fo'ks"k:i ls vkHkkjh gw¡A 

jkT; foÙk vk;ksx ds ekuuh; lnL;ksa Jh jktiky flag 'ks[kkor] fo/kk;d vkSj Jh ts-ih- pUnsfy;k] 

lsokfuo`r vkbZ-,-,l- ds lkFk dk;Z djuk lq[kn vuqHko FkkA mudh lEiw.kZ izfØ;k esa vR;kf/kd :fp 

rFkk lfØ; :i ls Hkkx ysuk vk;ksx ds fy, vR;kf/kd egRoiw.kZ FkkA 

vk;ksx ds dk;Z dks O;ofLFkr :i nsus vkSj vkxs c<+kus ds fy, eS esjs lgdehZ MkW- ih-,y- vxzoky 

ds] O;ogkj dh Hkwfj&Hkwfj iz'kalk d:axkA dk;Z izfØ;k dh rS;kjh ls ysdj bl fjiksVZ ds iwjs gksus rd 

mudk ;ksxnku iz'kaluh; gSA 

Jh ,l-,l-jktkor] la;qDr lfpo] Jh 'kkafr yky tSu] la;qDr funs'kd] lkaf[;dh vkSj vk;ksx dh 

lEiw.kZ Vhe ftUgksuas egRoiw.kZ vkadM+ksa ds laxzg.k vkSj fo'ys"k.k esa egRoiw.kZ ;ksxnku fn;k gS] lHkh 

iz'kalk ds ik= gSA 

vk;ksx Jh f'ko pj.k ekFkqj lkekftd uhfr vuqla/kku laLFkku] t;iqj vkSj fodkl v/;;u laLFkku] 

t;iqj dk Hkh vkHkkjh gS] ftUgksaus lkSaik x;k v/;;u fd;k vkSj tks cgqr mi;ksxh fl) gqvkA 

eq>s fo'okl gS fd vk;ksx dh fjiksVZ ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ls foÙk dks lq/kkjus esa lgk;d gksxh vkSj 

turk dh vkdka'kkvksa ds vuq:i vf/kd thoUr vkSj izHkkoh gksus ds fy, LFkkuh; ljdkj dks izfjr 

djsxhA 

 

 

¼MkW- cqykdh nkl dYyk½ 

v/;{k 

 

t;iqj] fnukad% flrEcj 26] 2013 
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lsok esa] 

ekuuh; jkT;iky egksn;k 

 

jkT; foÙk vk;ksx izLrkouk esa vfHkO;Dr fopkjksa dks i`"Bkafdr djrs le; ekuuh; jkT;iky egksn;k 

Jherh ekxszZV vYok dks fjiksVZ izLrqr djus ds fy, fo'ks"kkf/kdkj j[krk gSA v/;{k vkSj lnL;ksa ls 

xfBr gekjh Vhe us LFkkuh; 'kklu ds fofHkUu igyqvksa ij lko/kkuhiwoZd vkSj rRijrkiwoZd 

fopkjfoe'kZ fd;k gS tks gesa fn;s x;s funsZ'k&fucU/kuksa ls ijs ugha gS] tSlkfd geus yksdrkfU=d 

fodsUnzhdj.k izfØ;kvksa dks etcwr djus ds fy, fu.kkZ;d vusd fof/kd vkSj iz'kklfud igyqvksa ij 

fopkj fd;kA U;kxeu fuf'pr :i ls LFkkuh; fudk;ksa dh enn djsaxs fdUrq mÙkjnkf;Ro vkSj 

ikjnf'kZrk vkSj lqn`<+ jktuhfrd@iz'kklfud bPNk gekjs usrkvksa vkSj lafo/kku fuekZrkvksa }kjk fufeZr 

okLrfod Hkkouk esa LFkkuh; 'kklu dk mn~ns'; izkIr djus ds fy, visf{kr gSA 

iapk;rh jkt dks izkjaHk djus ds fy, dh x;h vusd igy esa jktLFkku iwoZxkeh jgk gSA gekjs vius 

Jh cyoUrjk; esgrk] ftUgksaus ipkl ds n'kd ds var esa izfØ;k izkjEHk dh Fkh] ges'kk ;kn fd;s 

tkrs jgsaxsA jktLFkku ds vuqHko dks Hkh ekU;rk nh x;h gS tSlk fd dsUnzh; ljdkj }kjk fu;qDr 

fudk;ksa dh dbZ vf[ky Hkkjrh; Lrj dh lsfeukjksa] dk;Z'kkykvksa vkSj cSBdksa esa Hkkx ysus vkSj fn;s 

x;s lq>ko nsus gsrq gekjs v/;{k vkSj lnL;&lfpo }kjk izkIr fo'ks"k vkeU=.kksa ls Li"V gSA 

gesa vk'kk gS fd Hkfo"; esa Hkh jktLFkku bl fLFkfr dks cuk;s j[ksxkA 

 

 

 

 

¼MkW- cqykdh nkl dYyk½ 

v/;{k 

 

 

¼jktiky flag 'ks[kkor½ 
lnL; 

 

¼ts- ih- pUnsfy;k½ 
lnL; 

 

¼MkW- ih- ,y- vxzoky½ 
lnL; lfpo 
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MkW- cqykdh nkl dYyk] chdkusj ds ,d ofj"B vkSj vuqHkoh jktuhfrK gSaA 

mUgksusa jktLFkku fo'ofo|ky; ls dyk esa LukÙkdksÙkj ds i'pkr~ ,y-,y-ch- 

vkSj vFkZ'kkL= esa MkDVjsV dh mikf/k izkIr dh gSA fo|kFkhZZ la?k] Mwaxj dkWyst] 

chdkusj ds v/;{k ds :i esa izkIr vuqHko] us mUgas ;qok xfrfof/k;ksa dks c<+kus 

vkSj usr`Ro djus ds fy, Bksl vk/kkj iznku fd;kA MkW- dYyk us ch-ts-,l-

vkj- egkfo|ky;] chdkusj esa Ng ekl ds fy, vFkZ'kkL= esa v/;kiu dk;Z 

fd;kA MkW- dYyk jktLFkku fo/kkulHkk ds ikap ckj lnL; fuokZfpr gq, vkSj 1982 ls ljdkj esa 

fofHkUu egRoiw.kZ inksa ij jgs gSaA os le;&le; ij fofHkUu foHkkxksa ds ea=h jgs gSa ( tSls i;ZVu] 

dyk vkSj laL—fr] mPp o rduhdh f'k{kk lfgr f'k{kk] lkoZtfud fuekZ.k foHkkx] lekt dY;k.k] 

vkoklu vkSj lalnh; ekeykr] dkfeZd foHkkx] lkekU; iz'kklu] f'k{kk] LFkkuh; Lo'kklu vkSj 

fpfdRlk vkSj LokLF; foHkkxA os v/;{k] izns'k dkaxzsl lfefr] jktLFkku fo/kkulHkk esa eq[; ljdkjh 

lpsrd] v/;{k] usrk izfri{k] ys[kk lfefr] v/;{k] jktLFkku vkoklu e.My vkSj 1982 ls 2008 ds 

nkSjku vusd egRoiw.kZ lalnh; lfefr;ksa ds lnL; jgsA mUgksusa fofHkUu lsfeukjksa esa Hkkx ysus ds fy, 

vkSj lkekftd] lkaL—frd vkSj vkfFkZd ifjn`'; dk voyksdu vkSj v/;;u djus ds fy, fofHkUu 

ns'kksa ( ;w-,l-,l-vkj-] baXyS.M] Ýkal] Loht~jyS.M] bVyh] ;w-,l-,-] flaxkiqj] FkkbZyS.M] vkSj usiky esa 

Hkze.k fd;kA 

Jh jktiky flag 'ks[kkor] dk tUe 1962 esa gqvk vkSj os fo|kFkhZZ lfØ;rk dh 

i`"BHkwfe ls cgqr ;qok vk;q ls jktLFkku ds jktuhfrd ifjn`'; esa cM+s gq,A os 

jktLFkku fo'ofo|ky; fo|kFkhZZ ifj"kn ds lcls ;qok visDl v/;{k ds :i esa 

fuokZfpr gq, Fks vkSj rRi'pkr~ jkT; ds lcls cM+s fo/kkulHkk {ks= cuhikdZ ls 

1990 esa jktLFkku fo/kkulHkk ds lcls ;qok fo/kkulHkk lnL; cusA 'kh?kz gh 

bUgkasus lnu ds izHkko'kkyh lnL; ds :i esa ( lnu dks eqX/k djrs gq, Lo;a 

dks LFkkfir dj fy;kA ftudk vius cgqeq[kh Kku ds O;ogkfjd Hkk"k.kksa ds fy, lÙkk i{k] foi{k 

nksuksa }kjk leku :i ls vknj fd;k tkrk gSA os 1993 esa iqu% cuhikdZ fo/kkulHkk {ks= ls fuokZfpr 

gq,A bUgsa eaf=e.My eas fy;k x;k vkSj bUgas fofHkUu foHkkx tSls ;kstuk foHkkx] dkfeZd foHkkx ¼Mh-

vks-ih-½] uhfr fuekZ.k] iz'kklfud lq/kkj] lwpuk izks|kSfxdh] foekuu] lkekU; iz'kklu ¼th-,-Mh-½] 

eaf=e.My ekeykr vkSj dbZ vU; izeq[k foHkkx fn;s x;sA ;kstuk ea=h ds :i esa budh dq'kkxzrk 

jkT; ds fy, 9oha iapo"khZ; ;kstuk esa rc ifjyf{kr gqbZ Fkh tc jkT; ds fy, ;g ml le; rd 

lcls cMh+ iapo"khZ; ;kstuk FkhA orZeku esa ;s >ksVokMk+ fo/kkulHkk {ks= ls jktLFkku fo/kkulHkk ds 

lnL; gSa vkSj Hkkjrh; turk ikVhZ ds ofj"B usrk gSa vkSj jkT; dh vkSj izns'k ds yksxksa dh mUufr 

ds fy, la?k"kZ dj jgs gSaA 
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Jh ts-ih- pUnsfy;k] us Hkkjrh; iz'kklfud lsok ds vf/kdkjh ds :i esa lsok 

dh vkSj 'kklu lfpo vkSj vk;qDr] lwpuk ,oa tulEidZ foHkkx] jktLFkku ds 

in ls lsokfuo`Ùk gq,A ;s jktLFkku fo'ofo|ky; ls dkelZ esa LukrdksÙkj gSa 

vkSj rRi'pkr~ bUgksaus ,y-,y-ch- vkSj ih-th-Mh-,y-,y- dhA ;s guqekux<+] 

ukxkSj vkSj pq: ftyksa ds dyDVj ,oa ftyk eftLVªssV rFkk tks/kiqj ds 

laHkkxh; vk;qDr jgsA vU; inksa ds vfrfjDr bUgksaus x`g lfpo vkSj f'k{kk 

vk;qDr] jktLFkku ds :i esa lsok dh vkSj viuh lsok vof/k ds nkSjku 'kklu lfpo vkSj iapk;rh 

jkt vk;qDr ds :i esa dk;Z djrs le; bUgsa ljdkj }kjk 2 vDVqcj] 2010 dks tkjh iapk;rh jkt 

dks ikap fo"k;ksa ds U;kxeu ds vkns'k izkIr djus dk Js; fn;k x;kA 

MkW- ih-,y- vxzoky] us gqy fo'ofo|ky;] ;w-ds- ls ,e-ch-,- fd;k vkSj ,e-

dkWe- esa xksYM esMy iznku fd;s tkus ds i'pkr~ jktLFkku fo'ofo|ky; ls 

ih-,p-Mh- dhA ;s jktLFkku iz'kklfud lsok vkSj rRi'pkr~ ljdkj esa dbZ 

egRoiw.kZ inksa ij jgrs gq, Hkkjrh; iz'kklfud lsok ds vf/kdkjh jgs gaSA 

dyDVj ,oa ftyk eftLVªsV vkSj@;k laHkkxh; vk;qDr ds :i esa] ftyksa esa 

buds inLFkkiu ds nkSjku buds izkjEHk fd;s x;s dR̀;ksa dks ljkgk x;k vkSj 

ljdkj }kjk iqjLd`r fd;k x;k FkkA bUgksaus fpŸkkSMx<+ vkSj dksVk esa lk{kjrk] tu LokLF; vkSj 

LoPNrk ij tu vkUnksyu ds laxBu dks vxzlj fd;k bUgksaus pEcy dek.M ,fj;k esa ty 

mi;ksxdŸkkZvksa ds la?kksa esa gq, pqukoksa dks vk;ksftr vkSj izFke ckj izsfjr fd;kA foŸkh; izcU/ku esa 

mudh fo'ks"kKrk dks ljkgk x;k tc jktLFkku jkT; gksVy fuxe dh foŸkh; fLFkfr] ftleas 

vR;f/kd gkfu gks jgh Fkh] ,dne iyVdj budh dkykof/k ds nkSjku gkfu ls ckgj gks x;hA 

rRi'pkr~ bUgksaus fo|qr cksMZ dk iqufuZek.k djus vkSj ikWoj lsDVj esa lq/kkj dks izkjEHk djus vkSj 

dk;kZfUor djus esa egRoiw.kZ Hkwfedk vnk dhA bUgksaus jkT; ljdkj lkFk&lkFk Hkkjr ljdkj ls dbZ 

;ksX;rk@uxn iqjLdkj izkIr fd;sA mUgsa fofo/k {ks=ksa&tula[;k fLFkjhdj.k ds jktLo ekeys] ifCyd 

lsDVj miØeksa esa lk{kjrk vkSj foŸkh; izcU/ku esa muds ;ksxnku ds fy, tkuk tkrk gSA mudh 

'kS{kf.kd ;ksX;rk igpkuh xbZ Fkh tc os jktLFkku rduhdh fo'ofo|ky;] dksVk ds dqyifr fu;qDr 

gq, Fks tgka dfBu izfØ;kvksa esa Hkh os rduhdh f'k{kk esa mPprj dk;Zdq'kyrk ds fy, lQy gq, FksA 

bUgksaus iapk;rh laLFkkvksa dh foŸkh; Lok;Ÿkrk ftlds fcuk os Lo'kklu dh Lok;Ÿk ;wfuV ugha cu 

ldrh Fkh] ds fy, foLr`r dk;Z djus esa fo'ks"k /;ku j[kkA orZeku esa lnL; lfpo] jkT; foŸk 

vk;ksx] jktLFkku ds :i esa dk;Z djus ds vykok os dsUnzh; foŸk vk;ksx dks izLrqr djus ds fy, 

jkT; foŸk vk;ksxksa dks lcy cukus ij Kkiu fojfpr djus ds fy, iapk;rh jkt ea=ky;] Hkkjr 

ljdkj }kjk xfBr fo'ks"k lfefr ds lnL; Hkh gSaA 
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flQkfj'kksa vkSj lq>koksa dk lkjka'k 
LFkkuh; fudk;ksa dks U;kxeu 

 
iSjk la-  flQkfj'ksa 

9-3  vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd jkT; ljdkj ds 'kq) Lo;a ds dj jktLo ¼izos'k dj 

  vkSj Hkw jktLo dks NksM+dj½ ds 5% dk iapkV vof/k vFkkZr~ 2010&15 ds fy, 

 LFkkuh; fudk;ksa dks U;kxeu fd;k tk;sxkA blds vfrfjDr] Hkw jktLo dk

 100%, izos'k dj dk 25%, [kfutksa ij jk;YVh dk 3%, vkcdkjh 'kqYd ij 2% midj 

  vkSj LVkEi 'kqYd ij 10% vf/kHkkj dk U;kxeu fd;s tkus dh Hkh flQkfj'k dh tkrh 

  gSA iapkV vof/k ds fy, 10183-96 djksM+ #- dk dqy U;kxeu lkj.kh 9-2 esa nf'kZr 

 gSA  

9-4  jkT; ljdkj us LoPNrk] is;ty] v/kwjs dk;ksZaa dks iwjk djus] lM+d vkSj Hkouksa  dh 

ejEer vkSj j[kj[kko] QuhZpj ds Ø; ls lacaf/kr LFkkuh; vko';drkvksa dks izkIr 

djus vkSj eujsxk ds v/khu vuqKs; 40% ls vf/kd lkexzh ?kVd ds fy, ekax  izkIr 

djus ds fy, ia-jk-la- dks ;kstuk ds v/khu vfrfjDr fucZU/k fuf/k;ka miyC/k  

djok;h gaSA okf"kZd ;kstuk esa 2011&12 vkSj 2012&13 esa 777-54 djksM+ #- ifjO;; 

vkoafVr fd;k x;k FkkA ;g vis{kk dh tkrh gS fd ,slk vuqnku 2013&14 vkSj 

2014&15 ds nkSjku ia-jk-la- dks miyC/k gksxkA bls lkj.kh 9-3 esa ;Fkk nf'kZr deh 

dks iwjk djus ds mi;ksx esa fy;k tk ldrk gSA  

9-5¼i½  jkT; dk 'kq) Lo;a dk dj jktLOk 

 ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ds e/; 7214-66 djksM+ # dh jde okys 'kq) Lo;a ds dj 

jktLo ¼Hkw jktLo vkSj izos'k dj dks vioftZr djrs gq,½ esa va'k dks 2011 dh 

tux.kuk esa xzkeh.k vkSj uxjh; tula[;k tks fd 6-85 djksM+ dh dqy tula[;k 

dk 75-1 izfr'kr xzkeh.k vkSj 24-9 izfr'kr uxjh; gS] ds va'k ds vk/kkj ij forfjr 

fd;k tk ldrk gSA rnuqlkj] U;kxeu esa ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- dk va'k ia-jk-la- ds 

fy, 5418-21 djksM+ #- vkSj u-LFkk-fu- ds fy, 1796-45 djksM+ #- dh ek=k esa vkrk 

gSA 

9-5¼ii½  Hkw jktLo 

  o"kZ 2012&13 ds fy, vk;ksx us viuh vUrfje fjiksVZ&II esa flQkfj'k dh Fkh fd 

  lEiw.kZ Hkw jktLo muds uohure miyC/k tula[;k ds vuqikr esa jkT; dh xzke 
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  iapk;rksa dks vUrfjr fd;k tkuk gSA vk;ksx lEiw.kZ iapkV vof/k ds fy, iqu% ;gh 

  flQkfj'k djrk gSA 

9-5¼iii½  izos'k dj 

  vk;ksx viuh flQkfj'kksa dks nksgjkrk gS fd izos'k dj dk 25% iapkV vof/k ds fy, 

  40%60 ds vuqikr esa ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- dks fn;k tk ldrk gSA 

9-5¼iv½  [kfutksa ij jkW;YVh 

o"kZ 2012&13 ds fy, vk;ksx us viuh vUrfje fjiksVZ esa flQkfj'k dh Fkh fd 

gkbMªksdkcZu ds flok; [kfutksa ¼cM+s vkSj NksVs nksuksa½ ij jkW;YVh dk 3% leLr xzke 

 iapk;rksa ds e/; uohure miyC/k tux.kuk ds vuqlkj mudh tula[;k ds vuqikr 

esa forfjr fd;k tk ldrk gSA vk;ksx us blh izdkj iapkV vof/k 2010&15 ds fy, 

flQkfj'k dh gSA 

9-5¼v½  isVªksfy;e ij jkW;YVh 

  vk;ksx LFkkuh; fudk;ksa ds lkFk isVªksfy;e ij jkW;YVh esa fgLlk caVkus dh varfje 

  fjiksVZ&II esa dh xbZ bldh iwoZ dh flQkfj'k dks izR;kg`r djrk gSA 

9-5¼vi½  vkcdkjh 'kqYd ij midj 

 vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd 01-04+-2014 ls 'kjkc ij vkcdkjh 'kqYd ij 2% midj 

olwy gksuk gS vkSj vk;ksx }kjk vaxhd`r ekun.M ij ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ds e/; 

bls forfjr fd;k tkuk gSA 

9-5¼vii½  LVkEi 'kqYd ij vf/kHkkj 

vk;ksx us viuh varfje fjiksVZ esa flQkfj'k dh Fkh fd LVkEi 'kqYd ij 10% dk 

vf/kHkkj ljdkj }kjk olwy fd;k tkuk gS vkSj ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ds e/; 

forfjr fd;k tkuk gSA vk;ksx bl laca/k esa viuh flQkfj'k nksgjkrk gSA xzkeh.k 

vkSj uxjh; {ks=ksa esa ,sls lax`ghr vf/kHkkj dks vk;ksx }kjk flQkfj'k fd;s x;s 

ekun.M ds vuqlkj U;kxeu fd;k tk ldrk gSA  

9-5¼viii½  iwoksZDr flQkfj'kksa ij vk/kkfjr xzkeh.k vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds dqy U;kxeu 

  dk lkjka'k uhps lkj.kh 9-4 esa fn;k tkrk gS % 
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lkj.kh 9-4 % ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- dks U;kxeu 

 ¼#- djksM+ eas½ 

 

9-6  forj.k ekin.M vkSj muds Hkkj 

  vk;ksx }kjk flQkfj'k fd;s x;s ftysokj forj.k Hkkj uhps lkj.kh 9-7 esa nf'kZr gSaA 

lkj.kh 9-7 % forj.k ekin.M vkSj Hkkj 

 

Ø-la- fof'kf"V;ka ia-jk-la- ds va'k u-LFkk-fu- ds va'k dqy 

¼i½ jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj 

jktLo esa va'k ¼Hkw jktLo 

vkSj izos'k dj dks 

vioftZr djrs gq,½ ¼5%½ 

5418-21 1796-45 7214-66 

¼ii½ Hkw jktLo ¼100%½ 1064-51 & 1064-51 

¼iii½  izos'k dj ¼25%½ 135-00 202-50 337-50 

¼iv½  [kfutksa ij jkW;YVh ¼3%½  390-86 & 390-86 

¼v½  vkcdkjh 'kqYd ij midj 

¼2%½ 

74-96 24-85 99-81 

¼vi½  LVkEi 'kqYd ij vf/kHkkj 

¼10%½ 

808-54 268-08 1076-62 

 dqy ¼i½ ls ¼vi½ 7892-08 2291-88 10183-96 

ifjeki Hkkj 

tula[;k 40 izfr'kr  

HkkSxksfyd {ks= 15 izfr'kr 

xjhch js[kk ls uhps jgus okys cgqr lkjs ifjokjksa dk izfrfuf/kRo djrh xjhch 5  izfr'kr 

ckyd fyax vuqikr ¼0&6 o"kZ½ 5  izfr'kr 

,l lh tula[;k 5  izfr'kr 

,l Vh tula[;k 5  izfr'kr 

1991&2001 ls 2001&11 n'kkCnh; tula[;k o`f} esa deh 5  izfr'kr 

f'k'kq e`R;q la[;k lkj.kh nj 5  izfr'kr 

ckfydk f'k{kk 5  izfr'kr 

ia-jk-la- }kjk Lo;a jktLo tqVkuk 10  izfr'kr 
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9-7 ia-jk-la- ds e/; forj.k 

 vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd xzke iapk;rksa dk 85% dk fo|eku vuqikr] iapk;r 

 lfefr;ksa ds fy, 12% vkSj vUrfje fjiksVksZa esa tSlk lq>ko fn;k tk;s] ftyk 

 ifj"knksa ds fy, 3% tkjh j[kk tk;sA iapk;r lfefr;ksa vkSj xzzke iapk;rksa ds e/; 

 fuf/k;ksa dk ijLij forj.k lacaf/kr iapk;r lfefr;ksa vkSj xzke iapk;rksa dh 

 uohure txx.kuk ds vuqlkj tula[;k ds vk/kkj ij fd;k tkuk gSA 

9-8 lexz fuf/k 

 U;kxfer fd;s tkus ds fy, fuf/k;ksa dk vUrj vkSj 2010&13 vof/k ds fy, 

varfje fjiksVZ dh vuqikyuk esa igys ls gh U;kxfer fuf/k;ksa dks lexz fuf/k esa 

j[kk tk;sxkA lexz fuf/k iapk;rh jkt foHkkx ds Lrj ij l`ftr dh tk;sxh vkSj 

lkj.kh 9-10 esa nf'kZr jde vFkkZr~ 1580-16 djksM+ #- tek gksaxsA 

 lkj.kh 9-10 % lexz fuf/k esa vUrfjr fd;s tkus ds fy, visf{kr fuf/k;ka 

o"kZ 
flQkfj'k fd;s x;s 

U;kxeu 

varfje fjiksZVksa ds 

vuqlkj U;kxeu 

vUrj tks lexz fuf/k esa 

vUrfjr fd;k tkuk gS 

2010&11 1048-34 436-01 612-33 

2011&12 1337-59 727-60 609-99 

2012&13 21631-68 1273-84 357-84 

dqy 4017-61 2437-45 1580-16 

 

9-8 'ks"k nks o"kZ vFkkZr~ 2013&14 vkSj 2014&15 esa fuf/k;ksa dk U;kxeu 3874-47 djksM+ 

 #- gksxk vkSj ia-jk-la- ds e/; bldk forj.k lkj.kh 9-11 esa nf'kZr gSA 

 lkj.kh 9-11 % 2013&14 vkSj 2014&15 ds nkSjku U;kxeu 

ia-jk-la- 2013&14 2014&15 dqy 

ftyk ifj"kn 44-41 54-20 98-61 

iapk;r lfefr;ka 177-66 216-81 394-47 

xzke iapk;r 1530-92 1850-47 3381-39 

dqy 1752-99 2121-48 3874-47 
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9-9 fØ;k'khy vuqnku 

 vkxkeh nks o"kksZa ds fy, xzke iapk;rksa ds fy, fofufnZ"V fØ;k'khy vuqnku lkj.kh 

9-12 esa n'kkZ;k x;k gSA  

 lkj.kh 9-12 % 2013&14 vkSj 2014&15 ds fy, xzke iapk;rksa ds fy, fØ;k'khy 

 vuqnku 

en 2013&14 2014&15 dqy 

vkUrfjd d`R; 1073-05 766-01 1839-06 

prqFkZ Js.kh deZpkjh dh lsokvksa dks HkkMs+ ij ysuk 66-07 66-07 132-14 

dEI;wVj vkSj milk/ku 45-89 & 45-89 

Hkou {kerk 62-00 62-00 124-00 

ifjØkeh fuf/k 50-00 50-00 100-00 

volajpuk fodkl 917-70 917-70 1835-40 

dqy 2214-71 1861-78 4076-49 

 

 volajpuk fodkl ds fy, 1835-40 djksM+ #- dh vko';drk lexz fuf/k] fo'ks"k 

fucZU/k vuqnku vkSj r`-fo-vk- ds v/khu miyC/k fuf/k;ksa ls iwjh gksxh blfy, 

fØ;k'khy vuqnku dh 'kq) vko';drk dsoy 2241-09 : gksxhA 

9-10 fu"iknu vuqnku 

 ia-jk-la- dks foŸkh; o"kZ ds nkSjku fuEufyf[kr ekun.Mksa dks feykdj fØ;k'khy 

vuqnku ds :i esa 20% fuf/k;ka nh tk;asxh % 

¼i½ 5% jde dk okf"kZd ys[kkvksa vkSj ifjlEifÙk jftLVj dks rS;kj djus vkSj 

iwjk djus ds vk/kkj ij U;kxeu gksxkA 

¼ii½ 5% jde dk ys[kk iSjkvksa ds fuiVku ds fy, U;kxfer gksxkA 

¼iii½ Lo;a ds lzks=ksa esa o`f) ds fy, 5% jde tks fd iwoZorhZ o"kkasZ dh rqyuk esa 

2013&14 vkSj 2014&15 ds nkSjku 15% mPprj gksuk pkfg,A 

¼iv½ 5% jde xzke lHkk@iapk;r lfefr@ftyk ifj"kn dh cSBdksa dks le; ij 

vk;ksftr djus ds fy, U;kxfer gksxhA 
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9-10¼d½ vk;ksx ;g funsZ'k nsrk gS fd dsoy os xzke iapk;r iapk;r lfefr;ka@ftyk 

ifj"knsa tks fd muds okf"kZd ys[kkvksa dks foŸkh; o"kZ 2012&13 ds fy, 30 flrEcj] 

2013 rd vkSj foŸkh; o"kZ 2013&14 ds fy, 30 flrEcj] 2014 rd vafre :i 

nsrh gS] dk;ZlEiknu vuqnku izkIr djus ds ;ksX; gksaxhA xzke iapk;rksa@iapk;r 

lfefr;ksa@ftyk ifj"knksa dk vkfLr;ksa dk jftLVj okf"kZd ys[kkvksa dks vafre :i 

nsus ds lkFk&lkFk v|ru gksuk pkfg,A 

9-10¼[k½ vk;ksx ;g funsZ'k nsrk gS fd iwoZorhZ o"kZ ds 31 ekpZ dks LFkkfir muds cdk;k 

ys[kk iSjkvksa ds lkFk&lkFk foŸkh; o"kZ 2013&14 vkSj blh izdkj foŸkh; o"kZ 2014 

ds fy, o"kZ ds nkSjku u;k vfrfjDr ¼iSjk½ ds de ls de 15% izkIr djus ij 

dk;ZlEiknu vuqnku ds ;ksX; gksxkA 

9-10¼x½ muds vius jktLo esa o`f) djus ds fy, ia-jk-la- dks izksRlkgu nsus ds Øe esa 

vk;ksx funsZ'k nsrk gS fd xzke iapk;r@iapk;r lfefr@ftyk ifj"kn tks fd 

2012&13 o"kZ 2013&14 esa] o"kZ 2012&13 dh rqyuk esa] de ls de 15 izfr'kr 

rd Lo;a ds jktLo esa o`f) djrs gSa vkSj 2014&15 esa Hkh ,slh gh o`f) djrs gSa] 

dk;ZlEiknu vuqnku izkIr djus ds ;ksX; gksxhA rFkkfi] Hkwfe ds foØ; ;k dksbZ 

vU; lEifŸk ds ys[kk ij izkfIr;ksa ij ia-jk-la- ds Lo;a ds jktLo dh x.kuk djrs 

le; fopkj ugha fd;k tk;sxkA 

9-10¼?k½ iapk;rh jkt vf/kfu;e vkSj fu;e ds mica/kksa ds vuqlkj le; ij cSBdsa vk;ksftr 

djus okyh vkSj visf{kr vkadM+s] izLrko] eatwjh bR;knh dks j[kus okyh ia-jk-la- o"kZ 

2013&14 vkSj 2014&15 ds fy, dk;ZlEiknu vuqnku ds ;ksX; gksxhA 

9-11 fucZU/k vuqnku 

 xzke iapk;rksa ds fy, fØ;k'khy vuqnku vkSj ia-jk-la- ds fy, dk;ZlEiknu vuqnku 

ds fy, 20% fuf/k dks fpfUg~r djus ds i'pkr~ cdk;k jde fucZU/k vuqnku ds :i 

esa miyC/k gksxhA 

 vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd fucZU/k vuqnku dk mi;ksx fodkl ds dk;ksZa] ftls 

fdUgha vU; Ldheksa@dk;ZØeksa ds v/khu dk;kZfUor ugha fd;k tk ldrk vkSj 

lacaf/kr ia-jk-la- }kjk vuqeksfnr fd;k tkrk gS vkSj l{ke rduhdh vkSj iz'kklfud 

izkf/kdkfj;ksa }kjk eatwj fd;k tkrk gS] dks pykus vkSj fu"ikfnr djus ds fy, ia-jk-

la- }kjk mi;ksx fd;k tk;sxkA 
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9-12 lkSj ekxZ&izdk'k 

 Hkkjr ljdkj dh lfClMh ds laca/k esa vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd 2013&14 vkSj 

2014&15 ds nkSjku xzke iap;rksa }kjk LFkkfir lkSj ekxZ&izdk'k ;wfuVksa ij ykxr 

dk vfrfjd 20 izfr'kr jkT; ljdkj }kjk izksRlkgu ds :i esa fn;k tk;sxkA 

blls dsoy xzkeh.k {ks=ksa dh leL;k gh ugh fuiVsxh oju~ blls yksxksa dks muds 

?kjksa esa bySfDVªd ikWoj ds ctk; lkSj ikWoj dk mi;ksx djus ds fy, izksRlkgu Hkh 

feysxkA visf{kr izksRlkgu jde fucZU/k vuqnku esa ls miyC/k djok;h tk;sxhA 

xzke iapk;rksa dks blds lank; ds fy, fuf'pr ek=k iapk;rh jkt foHkkx }kjk 

fofuf'pr dh tk ldrh gS vkSj xzke iapk;rksa ds e/; forfjr dh tk ldrh gSA 

;g vkSj fd vk;ksx dk fopkj gS fd iapk;rh jkt foHkkx Ldhe ds v/khu lfClMh 

ds Qk;ns dks miyC/k djkus ds fy, xzke iapk;rksa dh bPNk dks lqdj cukus ds 

fy, foHkkx essa gsYi MsLd LFkkfir djsA 

9-13 is;ty ds 'kqf}dj.k ds fy, izksRlkgu 

 vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd lqjf{kr yksd LFkku ij leqnk; ds fy, 2013&14 

vkSj 2014&15 ds nkSjku xzke iapk;rksa }kjk LFkkfir ty 'kqf}dj.k IykUV dh 

ykxr ds 50% dk izksRlkgu fucZU/k vuqnku esa ls miyC/k djok;k tk;sA bl laca/k 

esa lank; izfØ;k dks lfEefyr djus okyk ekxZn'kZu vafre gksxk vkSj iapk;rh jkt 

foHkkx }kjk tkjh fd;k tk;sxkA 

9-14 vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd fucZU/k fuf/k;ksa dk ;kuksa] pkjnhokjh ds fuekZ.k] 

lkeqnkf;d gkWy] pcwrjksa] Lokxr }kjksa vkSj gFkkbZ ;k vU; blh izdkj ds fuekZ.kksa ds 

Ø; ds fy, mi;ksx ugha fd;k tk;sxkA ;g vkSj fd jde LVkQ ds fy, osru 

vkSj HkŸks] osru dk cdk;k] isa'ku] xzke iapk;r,Q bR;kfn ds lank; ds fy, 

mi;ksx ugha fd;k tk;sxkA 

9-15 fuf/k;ksa dk forj.k 

 xzke iapk;rks dk forj.k  

 vk;ksx }kjk fofuf'pr ekun.M ds vk/kkj ij xzke iapk;r U;kxeu dk 85% va'k 

izkIr djsxhA o"kZ 2013&14 vkSj 2014&15 ds fy, xzke iapk;r lkj.kh 9-11 ds 

vuqlkj 3381-39 djksM+ #- izkIr djsxhA bl jde esa ls 2241-09 #- dh jde iSjk 
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9-9 ds vuqlkj fØ;k'khy vuqnku ds fy,] blds vfrfjDr 20% vFkkZr~ iSjk 9-10 esa 

fn;s lEiknu lwpdksa ds vuqlkj dk;ZlEiknu vuqnku ds :i esa 676-28 djksM+ #- 

miyC/k gksaxhA 464-02 #- dh vfr'ks"k jde iSjk 9-11 ls 9-14 esa ds fn'kk&funsZ'kksa 

ds vuqlkj mi;ksx fd;s tkus ds fy, fucZa/k vuqnku ds :i esa nh tk;sxhA vk;ksx 

;g lq>ko nsrk gS fd fucZa/k vuqnku esa ls iSjk 6-48 esa vk;ksx }kjk lq>k;s x;s 

lEiknu iapkVksa ij vkSj LVªhV lkSj ykbV vkSj is;ty ds 'kqf)dj.k ds mi;ksx dks 

izksRlkfgr djrs gq, O;; iwfoZdrk ds vk/kkj ij fd;k tk;sxkA 

 iapk;r lfefr;ksa dks forj.k 

 iapk;r lfefr;ka U;kxeu ds 12% va'k izkIr djsaxhA o"kZ 2013&14 vkSj 2014&15 

ds fy, iapk;r lfefr;ka lkj.kh 9-11 ds vuqlkj 394-47 djksM+ #- izkIr djsxhA 

bl jde esa ls 20% vFkkZr~ 78-89 djksM+ #- iSjk 9-10 es mi;ZqDr fn;s x;s 

lEiknu lwpdksa ds vuqlkj dk;ZlEiknu vuqnku ds :i esa miyC/k djok;h 

tk;sxhA 315-58 djksM+ #- dh cdk;k jde iSjk 9-11 vkSj 9-14 ds vuqlkj fucZa/k 

vuqnku ds :i esa nh tk;sxhA vk;ksx dk ;g lq>ko gS fd fucZa/k vuqnku esa ls 

fuf/k;ksa dk vkfLr;ksa ds j[kj[kko xzke iapk;r dks rduhdh leFkZu miyC/k 

djokus ds fy, vkSj xzke iapk;r ds lnL;ksa ds fy, l'kfDrdj.k xfrfof/k;ksa dks 

djus ds fy, Hkh mi;ksx fd;k tk ldrk gSA 

 ftyk ifj"knksa dks forj.k 

 ftyk ifj"kn U;kxfer jde dk 3% izkIr djsxhA ;g jde 2013&14 vkSj 

2014&15 ds fy, 98-61 djksM+ #- gSA 20% U;kxeu esa ls vFkkZr~ 19-72 djksM+ #- 

dk;ZlEiknu vuqnku ds :i esa miyC/k djok;s tk;saxsA 78-89 djksM+ #- dh 

cdk;k jde iSjk 9-11 vkSj 9-14 ds vuqlkj fucZa/k vuqnku ds :i esa mi;ksx dh 

tk;sxhA vk;ksx dk lq>ko gS fd fucZa/k vuqnku es ls fuf/k;ksa dks ftyk iapk;r 

MkVk cSad ds l`tu] vkfLr;ksa ds j[kj[kko] lnL;ksa ds l'kfDrdj.k vkSj 

;kstuk@Ldhe tks fd dsUnzh; vkSj jkT; ljdkjksa ds xzkeh.k fodkl dk;ZØeksa esa 

lfEefyr ugha gS] dh rS;kjh vkSj fuf/kdj.k ds fy, mi;ksx esa fy;k tkuk gSA 

9-16 vk;ksx us leLr rhu Lrjh; laLFkkvksa ds fy, foLr`r vko';drk,a ij dk;Z djus 

ds fy, /;ku fn;k gSA rFkkfi] okLrfod vko';drk,a vkSj izR;{k n'kk,a LFkku ls 

LFkku vkSj laLFkk ls laLFkk rd esa fHkUu gSaA blfy, vk;ksx us fofHkUu iz;kstuksa esa 
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U;kxfer va'k dh flQkfj'k dh xbZ jde dks forfjr ugha djus dk fofu'p; 

fd;k gSA 

9-17 ia-jk-la- ds fuf/k;ksa dks vUrj.k iSjk 9-17 ij ;kaf=d lax.kuk ds vuqlkj fd;k 

tkuk gSA  

 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fy, U;kxeu 

10-2 vk;ksx leLr u-LFkk-fu- ds e/; 50%  tula[;k ds vk/kkj ij] 10% {ks= ds vk/kkj 

ij vkSj 10% vkSlr jktLo xfr'khyrk ds vk/kkj ij U;kxeu dh flQkfj'k djrk 

gSA 'ks"k 30% dsoy tula[;k ds vk/kkj ij uxjikfydkvksa ds e/; forfjr gksxkA 

  mi;qZDr mfYyf[kr ekun.M ij vk/kkfjr fofHkUu uxjikfydkvksa ds va'k uhps nh 

xbZ lkj.kh 10-1 esa ;Fkk nf'kZr gSa% 

 

 lkj.kh 10-1 % iapkV vof/k 2010&15 ds fy, u-LFkk-fu- ds izoxZokj va'k 

 ¼#- djksM+ es½ 

izoxZ ¼uxj 
ikfydk 

vf/kfu;e] 

2009 ds 
vuqlkj½ 

laLFkkvksa 
dh la[;k 

izdfYir 
tula[;k 
¼yk[k esa½ 

tula[;k 
ds vk/kkj 

ij 50% 

{ks= ds 
vk/kkj 
ij 

10% 

jktLo 
xfr'khyrk 
ds vk/kkj 

ij 10% 

'ks"k 

30% 
jde 

dqy 

uxj fuxe 5  62.99  438.21  62.71  114.69  _  615.61 
uxj ifj"kn 13  31.24  217.27  29.17  32.68  _  279.12 
uxjikfydk,a 166  70.51  490.46  137.31 81.82  687.56  1397.15
dqy 184  164.74  1145.94 229.19 229.19  687.56  2291.88
 

10-3 lsok Lrj esa lq/kkj djus ds fy, u-LFkk-fu- dks eq[; —R;ksa fo'ks"k :i ls LoPNrk 

vkSj Bksl dpjk izcU/ku ds fy, O;; ds cjkcj va'k iznku djus ds fy, izsfjr 

fd;s tkus dh vko';drk gSA blfy, fuf/k;ksa ds mfpr mi;ksx dks lqfuf'pr 

djus ds fy, vk;ksx o"kZ 2013&14 vkSj 2014&15 tks fd bu nks o"kksZa ds fy, 

1520-84 djksM+ : dh x.kuk djrk gS] ds fy, ewy —R;ksa ds fy, fpfUgr vuqnku 

ds fy, bls vko';d le>rk gSA vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd U;kxeu esa ls 

ewy —R;ksa ds fy, 760-42 djksM+ : dk izko/kku fd;k tk;sa A 760-42 djksM+ #- ds 
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ckn 'ks"k jkf'k muds Lo;a ds Lkzksrksa ls izkIr dh tk;sxhA ewy —R;ksa ds fy, fuf/k;ksa 

dk izoxZokj forj.k uhps fn;s x;s C;kSjksa  ds vuqlkj  fd;k tk;sxk%  

 lkj.kh 10-3 ewy —R;ksa ds fy, fuf/k;ksa ds izoxZokj forj.k 

 ¼#- djksM+ esa½ 

izoxZ 2013‐14  2014‐15  dqy U;kxeu esa 
ls iwjk 

fd;k tkuk 

¼50%½ 
1 uxj fuxe 299.90  299.90  599.80  299.90 
2 uxj ifj"kn 150.45  150.45  300.90  150.45 
3 uxjikfydk,a  310.07  310.07  620.14  310.07 
dqy 760.42  760.42  1520.84  760.42 

 

10-4 dk;ZlEiknu vuqnku 

(i) okf"kZd ys[kkvksa vkSj vkfLr jftLVj dks vafre :i nsuk 

 vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd  u-LFkk-fu- tks foÙkh; o"kZ 2012&13 ds fy, 30 

flrEcj] 2013 rd vkSj foÙkh; o"kZ 2013&14 ds fy, 30 flrEcj] 2014 rd 

muds okf"kZd ys[kkvksa dks vafre :i nsrh gS] dk;ZlEiknu vuqnku izkIr djus ds 

ik= gkasxhA u-LFkk-fu- dh vkfLr;ksa ds jftLVj ds okf"kZd ys[kkvksa dks vafre :i 

nsrs le; lkFk&lkFk v|ru fd;k tkuk pkfg,A 

(ii) laijh{kk vuqPNsnksa dk fuLrkj.k 

vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd iwoZorhZ o"kZ dh 31 ekpZ dks cdk;k iSjkvksa esa ls de 

ls de 15 izfr'kr laijh{kk iSjk vkSj o"kZ ds nkSjku u;s vfrjä ¼iSjkvksa½ dk foÙkh; 

o"kZ 2013&14 esa vkSj blh izdkj foÙkh; o"kZ 2014&15 ds fy, iSjkvksa dk fujkdj.k 

djus okys u-LFkk-fu- dk;ZlEiknu vuqnku ds ik= gksaxsA 

(iii) vfrfjDr jktLo tqVkuk 

muds vius jktLo esa o`f) djus ds fy, u-LFkk-fu- dks izksRlkfgr djus ds Øe esa 

vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd iwoZorhZ o"kZ 2013&14 esa rqyuk dh xbZ vkSj blh 

izdkj 2014&15 ds fy, de ls de 15 izfr'kr mPprj jktLo esa o`f) djus okyh 

u-LFkk-fu- dk;ZlEiknu vuqnku izkIr djus ds ;ksX; gksxhA rFkkfi u-LFkk-fu- ds 

vius jktLo dh x.kuk djrs le; Hkwfe ds ;k fdlh vU; lEifÙk ds foØ; ds 

dkj.k izkfIr;ksa ij fopkj ugha fd;k tk;sxkA 
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(iv) ifj"kn@cksMZ dh cSBd cqykuk 
LFkkuh; ;kstuk esa O;fDr;ksa dh Hkkxhnkjh vkSj dk;ksaZ ds fu"iknu dks izksRlkfgr 

djus ds Øe eas vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd u-LFkk-fu- dh cSBdsa jktLFkku 

uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 vkSj vf/kfu;e ds v/khu cuk;s x;s fu;eksa ds mica/kksa 

ds vuqlkj cqyk;h tkuh pkfg,A lnL;ksa dks ctV izLrkoksa] ftyk ;kstuk ds fy, 

izLrkoksa] fuf/k;ksa dh miyC/krk vkSj blds mi;ksx ds ckjs esa lwfpr fd;k tkuk 

pkfg,A laijh{kk fjiksVZ dh izfr Hkh vuqikyu fjiksVZ  ds lkFk ifj"kn@cksMZ ds 

le{k j[kh tkuh pkfg,A ifj"kn@cksMZ dh cSBdsa le; ij cqykus vkSj visf{kr 

vkadM+ks ;qDr izLrko] Loh—fr;k¡ bR;kfn j[kus okys u-LFkk-fu- o"kZ 2013&14 vkSj 

2014&15 ds fy, dk;ZlEiknu vuqnku ds ik= gksaxsA 

10-6 dk;ZlEiknu vuqnkuksa dk forj.k 

 u-LFkk-fu- dks dk;ZlEiknu vuqnku ds :i esa foÙkh; o"kZ ds nkSjku fuEufyf[kr 

ekun.M iwjs djus ij 20% fuf/k;ka vFkkZr~ 336-80 djksM+ #-] fn;s tk;saxsA 

 ¼d½ 5% jde okf"kZd ys[kkvksa vkSj vkfLr;ksa jftLVj dh rS;kjh vkSj iwjk djus ds 

vk/kkj ij U;kxfer gksxhA 

 ¼[k½ 5% jde laijh{kk iSjkvksa ds fu"iknu ds fy, U;kxfer gksxhA 

 ¼x½ 5% jde Lo;a ds lzks=ksa esa o`f) djus ds fy, U;kxfer gksxh tks iwoZorhZ o"kZ 

dh rqyuk esa  2013&14 vkSj 2014&15 ds nkSjku 15% mPprj gksuh pkfg,A 

 ¼?k½ 5% jde le; ij cksMZ@ifj"knksa dh cSBd cqykus ds fy, U;kxfer gksxhA 

10-7 fucZa/k vuqnku 

 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ls LFkkuh; fgrksa ds fofHkUu fodkl dk;ksZaa dks djus dh 

vk'kk dh tkrh gS ftlds fy, dksbZ fuf/k;ka ugha gSaA dHkh&dHkh bu fudk;ksa dks 

fodkl ifj;kstukvksa ds fy, _.k ysus dh t:jr iM+rh gS buls lhM euh vFkok 

lerqY; va'k nsus dh vis{kk dh tkrh gSA ,slh t:jrksa ds fy, vk;ksx 586-76 

djksM+ #- ds fucZa/k vuqnku dks miyC/k djkus dh flQkfj'k djrk gSA jde dsoy 

,sls fodkl dk;ksaZ tks fd jkT;@dsUnzh; ljdkj }kjk izkjEHk dh xbZ fdlh Ldhe 

ds vUrxZr ugha vkrs gaS] ds fy, cksMZ@ifj"kn ;FkkfLFkfr ds iwoZ vuqeksnu ls 
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mi;ksx dh tk;sxhA vk;ksx }kjk flQkfj'k fd;s x;s u-LFkk-fu- ds fy, fucZa/k 

vuqnku dk fuEufyf[kr iwfoZdrk ij mi;ksx fd;k tkuk gS % 

(i) uxjh; ekeyksa dh jkT; laLFkk 

vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd fucZa/k vuqnku esa ls 150 djksM+ #- pj.kc) jhfr ls 

uxjh; ekeyksa dh jkT; laLFkk dks LFkkfir djus ds fy, mi;ksx fd;k tkuk gSA 
 

(ii) Js"B izn'kZuksa ds fy, iqjLdkj 

Js"B izn'kZu ds fy, iqjLdkj u-LFkk-fu- dks muds {ks=ksa esa xq.koÙkk lsokvksa dks 

miyC/k djkus ds fy, izksRlkfgr djus ds Øe esa] Js"B izn'kZu dh iz'kalk ds fy, 

izfr o"kZ fn;k tk;sxkA iqjLdkjksa ds fy, vko';d jde fucZa/k vuqnku esa ls yh 

tk;sxhA 
 

(iii) vk;ksx nksgjkrk gS fd fucZa/k vuqnku dk ;kuksa ds Ø;] pkjnhokjh] pcwrjk 

vkSj Lokxr}kj bR;kfn ds fuekZ.k ds fy, mi;ksx ugha fd;k tk;sxkA vk;ksx ;g 

vkSj flQkfj'k djrk gS fd jde dk deZpkfjo`Un ds fy, osru vkSj HkÙkksa] osruksa 

dk cdk;k] isa'ku bR;kfn ds lank; ds fy, mi;ksx ugha fd;k tkuk pkfg,A 
 

10-8 jkT; lM+d fuf/k esa va'k  

 vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd 'kq:vkr esa jkT; lM+d fuf/k dh de ls de 10% 

jde dks vkUrfjd lM+dksa ds j[kj[kko ds fy, uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks 

miyC/k djok;k tk;sA 

10-10 u-LFkk-fu- dh fuf/k;ksa dk vUrj.k iSjk 10-10 ij of.kZr izfØ;k ds vuqlkj fd;k 

tk;sA 

10-11 vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd u-LFkk-fu- vkSj ia-jk-la- ds fy, rsjgoka dsUnzh; foÙk 

vk;ksx vuqnku Hkh jk-fo-vk- vf/kfu.kZ; ds v/khu fuf/k;ksa ds U;kxeu ds fy, bl 

vk;ksx }kjk flQkfj'k fd;s x;s ekun.Mksa vkSj lfUu;eksa ds vk/kkj ij forfjr 

fd;k tk ldrk gSA rsgjosa foÙk vk;ksx }kjk micfU/kr vuqnkuksa dk Hkkx uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa dks muds {ks=kf/kdkj ds Hkhrj vfXu'keu lsokvksa dks tksM+us ds 

fy, mi;ksx esa fy;k tk ldrk gSA rsgjosa foÙk vk;ksx ds v/khu vuqnku vk;ksx 

}kjk flQkfj'k fd;s x;s vf/kfu.kZ; ds vfrfjDr gksxk vkSj rsjgosa foÙk vk;ksx ds 

fn'kkfunZs'kksa ds vuqlkj mi;ksx fd;k tk;sxkA 
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lq>ko 

3-8 jkT; ljdkj dks jktLFkku fo/kkulHkk dks izLrqr bldh ,-Vh-vkj- esa leLr 

flQkfj'kksa dks lfEefyr djuk pkfg, rkfd jktLFkku fo/kkulHkk ds lnL; 

Lohd`fr dh izkfLFkfr dks tku ldsaA 

3-9 tSlkfd vUrfje fjiksVZ flQkfj'ksa vafre fjiksVZ ds v/;/khu gSa] jkT; ljdkj dks 

lEiw.kZ iapkV vof/k ds fy, vafre fjiksVZ esa vUrfoZ"V flQkfj'kksa dks dk;kZfUor 

djuk pkfg,A 

5-14 jkT; ljdkj dks iapk;rh jkt foHkkx ds ek/;e ls ;g lqfuf'pr djuk pkfg, fd 

/kkjk 8 d dh mi/kkjk ¼3½ vkSj ¼4½ ds vkKkid mica/kksa dk xzke iapk;r ds ljiapksa 

}kjk vuqlj.k fd;k x;k gSA 

5-15 jkT; ljdkj iapk;rh jkt vf/kfu;e] 94 dh /kkjk 8d dh mi/kkjk ¼6½ esa cM+s 

la'kks/ku ij fopkj dj ldrh gS ftlls fd xzke lHkk dk izLrko  ^^lq>ko** ek= 

ugh ekuk tk;s vfirq ;Fkk'kD; budh ikyuk gksus dk dkuwu cuuk pkfg,A 

5-16 xzke iapk;r vkSj vU; ia-jk-la- dh dk;Zokfg;ksa vkSj fofu'p;ksa esa izHkkoh :i ls Hkkx 

ysus ds fy, okMZ iapksa vkSj iapk;r lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa ds vU; lnL;ksa 

dks ;ksX; cukus ds Øe esa jkT; ljdkj }kjk xzkeh.k fodkl Ldheksa ds fofHkUu 

'kh"kksaZ vkSj lh/ks rkSj ij ia-jk-la- ds fy, dsUnzh; foÙk vk;ksx] jkT; foÙk vk;ksx] 

jkT; ljdkj vkSj dsUnzh; ljdkj] }kjk ia-jk-la- ds fy, fd;s x;s vU; U;kxeuksa ds 

v/khu lacaf/kr ia-jk-la- ds izR;sd lnL; ds fy, jde dh izR;sd eatwjh dh ,d 

izfr Hksth tkuh pkfg,A 

5-18 vc jktLFkku ds dqN ftyksa dh lh/ks udn vUrj.k Ldheksa ds fy, igys ls gh 

igpku dh tk pqdh gS vkSj cgqr lh vU; ifj;kstuk,a tSls vk/kkj vkSj foÙkh; {ks= 

dh foÙk lEesyu Ldhesa ifjpkfyr gks jgh gSa] iapk;rh jkt foHkkx dks fupys Lrj 

ij d`R;ksa vkSj fØ;kdykiksa ds dEI;wVjhdj.k dh O;kid ifj;kstuk,a izkjEHk djuh 

pkfg,A 
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5-22 iapk;rhjkt foHkkx dks vUr%LFkkfir djus vkSj@;k leLr Lrjksa ij vkbZ Vh 

lsokvksa esa lq/kkj djus ds fy, O;kid Ldhe dks dk;kZfUor djus ds fy, 'kh?kz 

dne mBkus dh vko';drk gSA 

5-24 ia-jk-la- dh ekud lfefr;ksa dks le;&le; ij cSBdsa vk;ksftr djuk lqfuf'pr 

djus ds fy, fØ;k'khy fd;k tkuk pkfg,A 

5-27 jkT; ljdkj dks 'kh?kzrk ls blds ifji= fnukad 18-12-2000 ij fu.kZ; ysuk 

pkfg,A 

d 5-7 iapk;rh jkt laLFkkvksa dks izHkkoh vkSj l{ke cukus ds Øe esa ( 

 ¼i‐iv½ U;kxfer —R;ksa ds fØ;kdykiksa dk vkys[ku iapk;rh jkt foHkkx 

 }kjk fd;k tkuk pkfg, vkSj fuf/k;ksa ds vkoaVu ls tksM+k tkuk 

 pkfg,A 

 ¼vii½ iapk;rh jkt foHkkx dks deZpkfjoÙn ds fy, vkSj —R;dkjh vkSj 

 foÙkh; U;kxeu ds fy, muds {ks=] tula[;k vkSj jktLo vk/kkj 

 bR;kfn ds vk/kkj ij 3&4 izoxkZsa esa xzke iapk;rksa dks izoxZokj djuk 

 pkfg,A 

 ¼viii½ iapk;rhjkt foHkkx dks fu/kkZfjr le; lhek minf'kZr djrs gq, ,sls 

[kkds dks vafre :i nsuk pkfg, ftlds }kjk vuqlwph XI esa lwphc) 

leLr fo"k; iapk;rh jkt laLFkkvksa dks U;kxfer gksaxsA 

 ¼ix½ jkT; ljdkj dks ftyk ifj"kn] iapk;r lfefr vkSj xzzke iapk;r ds 

fy,] jkT; lfpoky; ds fy, tkjh dk;Zfof/k fu;eksa ds vuq:i ,d 

fu;ekoyh fofgr vkSj tkjh djuh pkfg, ftlesa ia-jk-la- vkSj 

vUrfjrh foHkkxksa ds d`R;dkfj;ksa ds e/; deZpkfj;ksa dh Hkwfedk] 

drZO;]  izkf/kdkj vkSj vUrlZEcU/k fu/kkZfjr gksaxsA 

 ¼x½  ftyk ifj"kn] iapk;r lfefr vkSj xzke iapk;r ds leLr Lrjksa ds 

 iz'kklfud] rduhdh vkSj foÙkh; 'kfDr;ksa dh vuqlwph dk;ksaZ ds 
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 fu"iknu dks Rofjr djus ds fy, jkT; ljdkj }kjk fofgr vkSj 

 tkjh dh tk ldrh gSA 

 ¼xi½  LFkkukUrj.k okys foHkkxksa ds ftyk v/;{kksa dks ftyk ifj"kn dk 

 vR;ko';d Hkkx cuk;k tkuk pkfg, vkSj mUgsa mudh ofj"Brk vkSj 

 vU; iSjkehVj tSls vfrfjä mi&eq-dk-v- ¼fpfdRlk½] mi eq-dk-v- 

 ¼f'k{kk½ bR;kfn ds vuqlkj vfrfjDr@mi eq-dk-v- inkfHkfgr fd;k 

 tkuk pkfg,A 

 ¼xii½  bu vf/kdkfj;ksa dh ,-ih-,-vkj- ftyk ifj"kn ds eq-dk-v- }kjk 

 izfrosfnr vkSj foHkkxk/;{k }kjk bldk iqujkoyksfdr dh tkuh 

 pkfg,A ftyk izeq[k dh fVIi.kh mu ekeyksa esa dh tk ldrh gS 

 tgka izfrosnd vf/kdkjh vkSj iqujkoyksdu djus okys vf/kdkjh dh 

 fVIif.k;ksa esa fHkUurk gksA 

 ¼xiii½ LFkkukUrj.k okys foHkkxksa ds deZpkfj;ksa ds lsok ekeyksa dk ftyk 

 ifj"kn rd r; fd;k tkuk visf{kr gSA eq-dk-v- ftyk ifj"kn dks 

 lsok ekeyksa dks fofuf'fpr djus ds fy, foHkkxk/;{k ds lerqy; 

 'kfDr;ksaa dks leuqnsf'kr fd;k tkuk gSA 

 ¼xiv½ vUrfjr fo"k;ksa@—R;ksa ds ctV mica/k ds vuqlkj fuf/k;ksa dks 

 foÙkh; o"kZ ds izkjEHk esa ftyk ifj"kn ds ih Mh ys[kk esa vUrfjr

 fd;k tkuk gSA 

 ¼xv½  fuokZfpr inkf/kdkjh tSls ftyk izeq[k] iz/kku vkSj ljiap dks 

 udn@ cSad ls lacaf/kr dk;Z ugha fn;k tkuk pkfg, D;ksafd mudk 

 dk;kZy; esa in /kkj.k djuk LFkk;h iz—fr dk ugha gSA 

 ¼xvi½  fodsUnzhd`r ;kstuk dks izHkkoh vkSj Hkkx ysus okyh cukus ds Øe esa 

  ;kstuk foHkkx ;k lacaf/kr iz'kklfud foHkkx dks foÙkh; o"kZ ds izkjEHk 

 esa izk;ksfxd ftyk ;kstuk dh vf/kdre lhek minf'kZr djuh 

 pkfg,A 
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 ¼xvii½ ia-jk-la- dks muds vius jktLo lalk/kuksa dks c<+kus ds fy, 

izksRlkfgr djuk pkfg,A pqus gq, izfrfuf/k;kaas dks Hkh mi;qDr :i ls 

bl laca/k esa dqN mÙkjnkf;Ro lkSaius pkfg,A 

 ¼xviii½ ia-jk-la- dks muds lkekU; fudk; ¼General Body½ ds iwoZ vuqeksnu 

ls muds {ks= esa deZpkfj;ksa ds LFkkukUrj.k ds fy, izkf/kd`r djuk 

pkfg,A jkT;  ljdkj dks muds deZpkfj;ksa ds LFkkukUrj.k ij ia-

jk-la- ij izfrcU/k vf/kjksfir ugha djuk pkfg, fdUrq jktLFkku 

fo/kkulHkk ls bls vuqeksnu izkIr djus ds i'pkr~ ,d LFkkukUrj.k 

uhfr izorZu esa yk;h tk ldrh gSA 

 ¼xix½ jkT; ljdkj dks ia-jk-la- ds v/khu dk;kZy; esa lh/ks dkfeZd vkcafVr 

djus  ds ctk;] ftyk ifj"kn dks dkfeZd vkcafVr djus pkfg,A 

ftyk ifj"kn Hkh iapk;r lfefr;ksa dks bu dkfeZdksa dks vkcafVr 

djsaxhA dkfeZdksa dks ia-jk-la-] ftlds v/khu dk;kZy; dk;Z djrk gS] 

}kjk inLFkkfir fd;k tkuk pkfg,A 

 ¼xx½  ifj;kstuk,a vkSj Ldhesa ftuesa cjkcj ds va'k ;k ia-jk-la- }kjk _.k 

ds iqu% lank; vUroZfyr gSa] jkT; ljdkj }kjk _.k@vfxzeksa dks 

eatwj djkus ds iwoZ ia-jk-la- }kjk vuqeksfnr fd;s tkus pkfg,aA 

d 5-12 vf/kfu;eksa vkSj fu;eksa ds mica/kksa ds vuqlkj leLr LFkkuh; fudk;ksa esa ctV 

rS;kj fd;k tkuk pkfg, rkfd foÙkh; izcU/ku dks lq/kkjk tk ldsA jkT; ljdkj 

ftyk ifj"kn vkSj u-LFkk-fu- ds dk;Zdkjh v/;{kksa dks funsZ'k tkjh dj ldrh gS fd 

ctV ekWuhVj dj fjiksVZ djs fd ctV izfØ;k dk vuqlj.k fd;k x;k gSA 

d 5-23 ¼i½ jkT; ljdkj dks LFkkuh; fuf/k ys[kk foHkkx esa laijh{kdksa ds fjDr 

inksa dks Hkjuk pkfg, vkSj laijh{kk iSjkvksa ds vf/kd yfEcr jgus dks 

ns[krs gq, vfrfjä laijh{kk nyksa dh eatwjh ds fy, mi;qDr fopkj 

fd;k tkuk pkfg, ( 

 ¼ii½ jkT; ljdkj dks izf'k{k.k lqfo/kkvksa dk fodkl djuk pkfg,( vkSj 

LFkkuh; fudk;ksa ds laijh{kk iSjkvksa ds fuiVku dk iqufoZyksdu djus 
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ds fy, iz'kklfud lfpo dh v/;{krk esa iqufoZyksdu lfefr ds 

lnL;&lfpo ds :i esa foHkkxk/;{k  dks ukefufnZ"V djuk pkfg,A 

d 5-24¼iii½ LFkkuh; fudk;ksa dks jkT; ljdkj ds fdlh gLr{ksi ds fcuk visf{kr tu'kfDr dh 

HkrhZ djus ds fy, l'kDr fd;k tkuk pkfg,A 

d 5-24¼iv½ xzke lHkk esa fodsUnzhd`r ;kstuk ds fy, izR;{k :i ls lEc) ctV rS;kjh ¼ctV 

ds izR;sd en ij ernku djus esa ojh;rk ls & vkSj xzke lHkk dh flQkfj'kksa dks 

ernku ;ksX; vkSj ck/;dkjh djus ds fy,] muds ctV laca/kh iwfoZdrkvksa dks 

fu;fU=r djus ds fy, tu lgHkkfxrk vkanksyu dks iquthZfor dj ldsxhA 

d 5-24¼vii½ bl laca/k esa fu-e-i- ¼dSx½ dh flQkfj'kksa ds vuqlkj nksgjh izfof"V vkSj lax`g.k 

vk/kkfjr ys[kkadu iz.kkyh dk mÙkjksÙkj vaxhdj.k gksuk pkfg,A 

d 5-26 leLr leku voLFkk okys fudk;ksa dks fuokZfpr izfrfuf/k;ksa dh v/;{krk esa 

laoS/kkfud LFkkuh; fudk;ksa dh N=Nk;k ds v/khu yk;k tkuk pkfg,A 

d 5-28 ft-vk-l- }kjk fojfpr vkSj ftyk ifj"kn }kjk ikfjr ftyk ;kstukvksa dks jkT; 

;kstuk dk Hkkx gksuk pkfg,A ftyk ;kstukvksa dks fojfpr djus dh izfØ;k jkT; 

okf"kZd ;kstuk dks ;kstuk vk;ksx dks izLrqfrdj.k ls iwoZ iwjh dh tkuh visf{kr gSA 

d 5-29 ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- fodsUnzh—r ;kstuk esa mudh Hkwfedk vnk djus ds ;ksX; 

gkasxs ;fn mUgsa okLrfod vFkZ esa LFkkuh; ljdkj ds :i esa ekuk tk;sA ;fn bls 

jkT; ljdkj }kjk Lohdkj fd;k tkrk gS rks LFkkuh; fudk; ftyk ;kstukvksa ds 

fy, leLr {ks=h;@foHkkxh; okf"kZd vkcaVuksa esa ls vf/k"Bk;h fuf/k;ksa ds vkcaVu ds 

;ksX; gksaxsA 

d 5-31 fodsUnzh—r ;kstuk dks izHkkoh cukus ds fy, vU; mik; fuEukuqlkj gSa( 

(i)  ftyk ;kstuk dks okLrfod cukus eas ftyk ;kstuk lfefr dh Hkwfedk 

dh o`f) djus ds Øe esa vk;ksx uhao ds Lrj ls ;kstuk vFkkZr~ 

fuEure Lrj ls ;kstuk ij tksj nsrk gSA 

(ii) izk;ksfxd ;kstuk dh vf/kdre lhek ftyksa ds fy, foÙkh; o"kZ ds 

izkjEHk esa minf'kZr gksuh pkfg,A 
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(iii) xzke lHkkvksa dks v-tk-@v-t-tk-@ch-ih-,y- vkSj efgykvksa ds Ik;kZIr 

izfrfuf/kRo dks lqfuf'pr djus ds fy, vf/kd izHkkoh gksuk pkfg,A 

(iv) ftyk ifj"kn Lrj ij ftyk ;kstuk lfefr dks dq'ky ekuo 'kfDr 

tSls ;kstukdkj] lkaf[;dh] vFkZ'kkL=h] dEI;wVj vkWijsVj] dk;kZy; 

lgk;d bR;kfn miyC/k djokdj l'kDr cukuk pkfg,A 

(v) izR;sd xzke iapk;r ds fotu nLrkost dh {ks= ds O;ofLFkr vkSj 

vfojr fodkl ds fy, rS;kj fd;k tkuk pkfg,A iapk;r lfefr dks 

bl iz;kstu ds fy, xzke iapk;rksa ds fy, rduhdh leFkZu vkSj 

visf{kr fo'ks"kKrk eaas o`f) djuh pkfg,A  

(vi) fuokZfpr izfrfuf/k;ksa vkSj d`R;dkfj;ksa dh {kerk c<+kus ds fy, 

izf'k{k.k dh fu;fer O;oLFkk gksuh pkfg,A 

d 5-32 vk;ksx us ,sls {ks= lq>k;s gSa tgka lq/kkj izkjEHk fd;k tkuk gS] fuEufyf[kr dks 

orZeku esa lcls egRoiw.kZ {ks= ds :i esa iznf'kZr fd;k tk ldrk gS %& 

(i) iapk;rh jkt laLFkkvksa ¼ia-jk-la-½ ds fy, —R;ksa] fuf/k;ksa vkSj 

d`R;dkfj;ksa ¼3 ,Q ,l½ ds izxfr'khy U;kxeu dks lqfuf'pr djukA 

(ii) ia-jk-la- dh laxBukRed {kerk dks cukuk vkSj fuokZfpr izfrfuf/k;ksa 

vkSj dk;kZy; lajpuk dh O;olkf;d n`f"V dks fodflr djuk rkfd 

os viuh Hkwfedk dk l{kerk ls fuoZgu dj ldasA 

(iii) Ldheksa dh ckgqY;rk dh le:irk ds fy, ia-jk-la- vkSj ft-vk-l- ds 

ek/;e ls ,dh—r fodsUnzh—r lgHkkfxrk ;kstuk dks laLFkkxr djuk 

vkSj mi;ksx djuk vkSj csgrj ifj.kke izkIr djus ds fy, fc[kjs 

lalk/kuksa dks tksM+ukA 

(iv)  okLrfod Lo'kklu ds fy, ia-jk-la- ds dsUnz esa xzke lHkk dks j[kukA 

(v)  ia-jk-la- dh n{krk] ikjnf'kZrk vkSj mÙkjnkf;Ro esa o`f) djus ds fy, 

laLFkkvksa] O;oLFkkvksa vkfn izfØ;kvksa dks izdfYir djukA 
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d 5-36 iapk;rh jkt vf/kfu;e iapk;r Lrj ij —R;dkjh LFkk;h lfefr;ksa ds lkFk&lkFk 

lrdZrk lfefr ds xBu ds fy, micU/k djrk gSA ;s lfefr;ka vfr lfØ; gks 

ldrh gaS vkSj ekWuhVjh dk —R;dkjh mÙkjnkf;Ro laHkky ldrh gSaA 

d 5-37 lkekftd laijh{kk vkxs py jgs dk;ZØeksa dh ekWfuVfjax vkSj ewY;kadu dk 

egRoiw.kZ lk/ku gS fdUrq ;g O;oLFkk rnFkZ gS vkSj bls vf/kd fu;fer fd;s tkus 

dh vko';drk gSA 

d 5-38 iapk;rh jkt foHkkx ia-jk-la- ds ijke'kZ ls eq[; dk;ksaZ ds lfUu;e@ekud 

vo/kkfjr dj ldrk gS vkSj bldh ekWfuVfjax ds fy, mi;qDr izfØ;k fodflr 

dj ldrk gSA 

d 5-39 u-LFkk-fu- Ng lfefr;ksa ds ek/;e ls muds —R;ksa dks lEikfnr djrh gSA bu 

lfefr;ksa ls HkkSfrd :i ls —R;ksa ds fu"iknu dh ekWfuVfjax djus dh vis{kk dh 

tkrh gS fdUrq vf/kdrj ekeyksa esa ;s lfefr;ka lfØ; izrhr ugha gksrhA vk;ksx 

lq>ko nsrk gS fd bu lfefr;ksa dks ekWuhVfjax lqfuf'pr djus ds fy, lfØ; gksuk 

pkfg,A 

d 5-40 eq[; —R;ksa ds Lrj dh iw.kZrk ds LorU= ewY;kadu dh iz.kkyh ykxw djus ls u-LFkk-

fu- esa lsok iznk; ds xq.kkRed lq/kkj esa enn gksxhA 

d 5-41 eq[; lsokvksa dh ekWfuVfjax turk] ftlds fy, ;s lsok,a miyC/k djok;h tkrh gSa] 

dks 'kkfey dj vUroZfyr djrs gq, dh tk jgh gSA jktLFkku uxjikfydk 

vf/kfu;e] 2009  dh /kkjk 54 okMZ lfefr;ksa ds xBu dk mica/k djrh gS tks] bu 

lsokvksa dh ekWuhVfjaax dk mi;ksxh lk/kuksa esa ls ,d gksxkA 

6-20 xzke iapk;rksa ds fy, pqaxh ds izfrdj ds dkj.k 31-03-2010 dks 61-23 djksM+ : dk 

yfEcr nkf;Ro gSA jkT; ljdkj dh ?kks"k.kk ds vuqlkj xzke iapk;rksa ds fy, pqaxh 

ds cnys izfrdj dk lank; djuk pkfg,A 

6-48 fofHkUu {ks=ksa esa Js"B gksus ds fy, xzke iapk;rksa ds e/; LoLFk izfr;ksfxrk dh 

Hkkouk dks c<+kus ds fy, ,d i)fr gksuh pkfg,A bl ckr dks /;ku esa j[krs gq, 

vk;ksx us xzke ipk;rksa ds Js"B lEiknu ds fy, udn ikfjrksf"kd dh Ldhe dks 

izkjaHk fd;k gSA 
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6-57 ia-jk-la- dks mudh viuh vk; esa o`f) djus ds fy, iapk;rh jkt vf/kfu;e ds 

jktLo  c<+kus okys mica/kksa dk izHkkoh :i ls mi;ksx fd;k tkuk pkfg,A 

6-58 fo|eku Qhl@izHkkjksa dh njksa dk fu;rdkyhu iqufoZyksdu djrs gq, ] jkT; 

ljdkj }kjk xzke iapk;rksa esa mi;ksDrk  izHkkj] ykblsal Qhl] ;kuksa ij dj bR;kfn 

dks ck/;dj djuk pkfg,A 

6-60 iznw"k.k fu;U=.k cksMZ }kjk vkS|kSfxd bdkb;ksa ij olwyh; 'kkfLr;ksa ds laxzg.k ds 

ek/;e ls jkT; ljdkj dks m|ksxksa }kjk igq¡pk;s x;s uqdlku ls mckjus ds fy,] 

de ls de vkaf'kd :i ls /kujkf'k dk mi;ksx djuk pkfg, vkSj ;g ns[kuk 

pkfg, fd xzkeh.k {ks=ksa esa dke dj jgh vkS|kSfxd bdkbZ] xzkeh.k lM+dksa] tks muesa 

Hkkjh vkS|kSfxd lkeku ds ifjogu esa dke vk jgh gSa] dh ejEer o j[kj[kko dk 

ftEek] mudh fuxe dh lkekftd mÙkjnkf;Ro ds v/khu] fuHkk jgh gS ;k mUgsa bu 

lM+dksa dh ejEer vkSj j[kj[kko ds fy, lacaf/kr xzke iapk;rksa dks fuf/k;ka miyC/k 

djokuh pkfg,A 

6-62 xzke iapk;rsa] tks fodkl izkf/kdj.kksa ds {ks=kf/kdkj ds v/khu vk x;h gaS] flok;pd 

vkSj pkjkxkg Hkwfe bR;kfn ij muds vf/kdkj ls oafpr gks x;h gaSA lekurk cuk;s 

j[kus ds n`f"Vdks.k ls vk;ksx lq>ko nsrk gS fd fodkl izkf/kdj.kksa dks laxzg.k vkSj 

fodkl izHkkjksa dks dkVus ds i'pkr~ lacaf/kr xzke iapk;rksa ds fy, ,slh vkfLr;ksa ls 

gksus okys jktLo dk vUrj.k djuk pkfg,A 

6-65 jkT; ljdkj dks ia-jk-la- ds izfrfuf/k;ksa dks dj] vizR;{k dj] xSj dj dks leFkZ 

cukus okys micU/k vkSj vf/kfu;e rFkk fu;eksa esa nh xbZ Qhl ds mn~xzg.k ls 

lacaf/kr mica/kksa ds i;kZIr tkudkjh vkSj lwpuk nsuh pkfg,A 

6-65 jkT; ljdkj dks LoPNrk vkSj xzkeh.k lQkbZ vkSj ia-jk-la- }kjk vU; vko';d 

ck/;rkvksa esa ls ewy drZO;ksa ds lEiknu ds fy, leLr vko';d dne mBkus ds 

fy, iapk;rh jkt vf/kfu;e dh /kkjk 73 esa nh xbZ 'kfDr;ksa dk voyEc ysuk 

pkfg,A 

6-66 jktho xka/kh iapk;r l'kfDrdj.k vfHk;ku 'kh"kZd ds :i esa iapk;rh jkt ea=ky;] 

Hkkjr ljdkj }kjk tkjh u;h Ldhe dk vf/kdre ykHk ysus ds fy, jkT; ljdkj 

dks iapk;rh jkt foHkkx esa vR;f/kd lfØ; :i ls dk;Z djuk pkfg,A 
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7-7 2011 dh tux.kuk esa t;iqj vkSj tks/kiqj dh tula[;k izR;sd esa nl yk[k ls 

vf/kd gS] jkT; ljdkj dks bu 'kgjksa dh ^^esVªksisfyVu {ks=** ds :i esa ?kks"k.kk 

djus ds fy, vko';d vf/kfu;e@fu;e fojfpr djus pkfg,A 

7-7 orZeku esa u-LFkk-fu- jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 }kjk 'kkflr gksrs gSaA 

jkT; esa uxjfuxeksa ds dk;Z dh iz—fr vU; uxjikfydk fudk;ksa ls iw.kZr% fHkUu 

gSA blfy, ;g lqq>ko fn;k tkrk gS fd uxj fuxeksa ds fy, ,d vyx vf/kfu;e 

vkSj fu;e fojfpr fd;s tk ldrs gaSA 

7-15 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds izR;sd izoxZ ds fy, jkT; ljdkj }kjk ,d O;ogk;Z 

deZpkfjo`Un laca/kh uhfr fojfpr fd;s tkus fd vko';drk gSA bl iz;kstu ds 

fy,] dk;ZHkkj ds vk/kkj ij deZpkjh inlksiku ij lq>ko nsus ds fy, fdlh 

O;kolkf;d fudk; dks ,d v/;;u leuqnsf'kr fd;k tk ldrk gSA 

7-17 uxjikfyd lsokvksa ds vf/kdkfj;ksa vkSj v/khuLFk in/kkfj;ksa dks p;fur djus ds 

fy, ,d LorU= lsok p;u vk;ksx gksuk pkfg,A 

7-18 u-LFkk-fu- ds fuokZfpr tu izfrfuf/k;ksa dk inkof/k esa nks ckj izf'k{k.k vFkkZr~ igyk 

izkjEHk esa] vkSj nwljk e/; esa <kbZ o"kZ ckn gksxkA 

8-13 leLr uxjikfyd in/kkfj;ksa] fuokZfpr vkSj fu;qDr nksuksa] ds fy, fu;fer izf'k{k.k 

vkKkid gksuk pkfg,A uxjh; 'kklu vkSj fodkl ij lsDVj ls lacaf/kr izf'k{k.k 

leLr deZpkfj;ksa ds fy, 3 o"kksaZ esa ,d ckj vkKkid gksuk pkfg,A rduhdh 

deZpkfj;ksa dks muds —R;dkjh {ks=ksa esa fu;rdkyhu izf'k{k.k nsuk pkfg,A 

8-14 fofHkUu {ks=ksa esa Js"B gksus ds fy, uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds e/; LoLFk 

izfr;ksfxrk dh Hkkouk dks c<+kus ds fy, ,d igy gksuh pkfg,A bl ckr dks /;ku 

esa j[krs gq, vk;ksx us uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds Js"B dk;ZlEiknu ds fy, udn 

ikfjrksf"kd dh Ldhe dks izkjaHk dh gSA 

8-20 jkT; ljdkj dks 2001&02 ls u-LFkk-fu- dks pqaxh ds cnys fn;s tk jgs izfrdj dh 

iqu% x.kuk gj o"kZ bls 10 izfr'kr c<+krs gq, djuh pkfg, vkSj tks varj vkrk gS] 

og jkf'k ,deq'r vuqnku ds :i esa gLrkarfjr djuh pkfg,A ;g jde bl 

iz;kstu ds fy, igys ls gh fueqZDr jde dks lek;ksftr djus ds i'pkr~ iqjkus 

nkf;Roksa] ;fn dksbZ gksa] ds fuiVkjs fy, mi;ksx esa yh tk ldrh gSA cdk;k jde 

volajpuk vUrj dh cSBd ds fy, jk-u-fo-fu- esa j[kh tk ldrh gSA 
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8-21 u-LFkk-fu- dks lanÙk dh tk jgh pqaxh dh izfrdj jde dks o"kZ 2009&10 ds 831-71 

djksM+ #- ds lgh vk/kkfjr vkadM+sa dks vaxh—r dj Hkfo"; esa jkT; ljdkj }kjk 

laxf.kr dh tkuh pkfg,A 

8-21 uxjh; {ks=ksa esa O;kikj vkSj okf.kT; dh o`f) dks n`f"Vxr j[krs gq, jkT; ljdkj 

o"kZ 2013&14 ls 10% ls 15% rd pqaxh ds izfrdj esa o`f) djus ds fy, fopkj 

dj ldrh gSaA 

8-23 izR;sd uxjh; LFkkuh; fudk; dks  

(a) Q'kZ] xyh vkSj lM+d ds uhps vkSj Åij Hkwfe ds laca/k esa uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa ds vf/kdkjksa dk iz;ksx djus ds fy, vuqKfIr Qhl 

lanÙk djus ds fy, nkf;Ro vf/kjksfir djukA 

(b) mudks lfEefyr djrs gq, tks orZeku esa blds vUrxZr ugha vkrs 

gSaA] uxjh; fodkl dj ds vk/kkj dks foLr`r djukA 

(c) ,slh lEifÙk;ksa] tks orZeku esa uxjh; fodkl dj ls NwVizkIr gSa] dh 

la[;k dk iqufoZyksdu djuk vkSj ,slh NwVksa dh la[;k dks de ls 

de dj ds U;wure ij ykuk@lEifÙk dk j[kuk lank; djus dh 

{kerk dk izR;{k izek.k gSA 

8-24 vfrfjDr jktLo ds lao/kZu ds fy, u-LFkk-fu- vkSj jkT; ljdkj }kjk vkSj fuEu 

mik; djus dh vko';drk gS& 

• fodkl izkf/kdj.k vkSj u-lq-U;k- muds {ks=kf/kdj esa dh Hkwfe ds 

foØ; vkxeksa ds 15% dk u-LFkk-fu- dss fy, vUrj.k djrs gSa tks u-

LFkk-fu- }kjk miyC/k djok;h xbZ lsokvksa ds j[kj[kko dh ykxr ls 

rqyuk djsa rks dkQh de gSA mldks n`f"V essa j[krs gq, vk;ksx lq>ko 

nsrk gS fd bls c<+kdj vc 20% rd o`f) dh tk;sA 

• jktLFkku uxj ikfydk vf/kfu;e 2009 dh /kkjk 102 ds v/khu 

ck/;dkjh dj mn`xzghr vkSj lax`ghr fd, tkus pkfg,A 

• jkT; ljdkj }kjk uxjh; fodkl dj dks ljy fd;k tkuk pkfg, 

vkSj blds fØ;kUo;u {ks= ds vk/kkj ij ykxw fd;k tkuk pkfg, 

rkfd djnkrk mldh x.kuk Lo;a djus esa l{ke gks lds vkSj mldk 

le; ij lank; dj ldsA 
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• uxjh; fodkl dj uxjikfyd {ks=ksa esa fLFkr leLr Hkwfe vkSj Hkouksa 

ij ykxw gksuk pkfg,A dsoy ch-ih-,y- ifjokjksa dks bl dj ds 

lank; ls NwV dh tk;s vkSj fdlh vU; NwV dh vuqefr ugha nh 

tk;sA 

• djksa@'kqYdksa@Qhl ds lank; esa O;frØfe;ksa dh fo|qr vkSj tykiwfrZ 

dks jksdus ds fy, u-LFkk-fu- dks izkf/kd`r fd;k tk ldsxkA 

• O;frØfe;ksa ++dks ekQh ugha nh tkuh pkfg,A bl izdkj dh ekQh 

;kstuk,a ln~Hkkoh djnkrkvksa dks grksRlkfgr djrh gSaA 

• gksfMZaxl@cksMZ@fu;ksu fpUg~ vkfn ds fy, LFkku dk vkoaVu dsoy 

[kqyh uhykeh }kjk fd;k tk,A 

• leLr gksVyksa] jsLVksjsUVksa] lkoZtfud fo|ky;ksa] futh vLirkyksa 

uflZax gkse] euksjatu Dyc] fookg xkMZu vkSj 'kkWfiax dkWEiySDlksa ls 

LoPNrk dj ds uke ls ,d u;k dj mn~xzghr fd;k tk ldrk gSA 

• euksjatu dj dh lekfIr ds i'pkr~ flusek gkWy okys LFkkuh; 

fudk;ksa dks dksbZ dj lanÙk ugha dj jgs gSaA izfr 'kks ¼izn'kZu½ 

LoPNrk dj ds uke ls u;k dj flusek gkWyksa@efYVIySDlksa ls 

mn~x`ghr fd;k tk ldsxkA 

• uxjh; {ks=ksa esa vkWVkseksckby izfrfnu c<+ jgs gSa tks HkhM+ HkkM+ vkSj 

ok;q iznw"k.k mRiUu dj jgs gSaA uxjikfyd {ks=ksa esa pyus okys okguksa 

ij jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e dh /kkjk 103 ds v/khu dj 

mn~xzghr fd;k tk,A 

vU; lq>ko 

• lkoZtfud LFkkuksa dks LoPN djuk vkSj Bksl vif'k"V izca/ku esa  

u-LFkk-fu- esa vf/kd [kphZyk en gSA bl dk;Z esa e'khuksa dk mi;ksx 

gksuk pkfg, vkSj ?kj&?kj ls vif'k"V laxzg.k dh iz.kkyh izkjaHk dh 

tk ldrh gSA 



 
 

xl

• foÙkh; volajpuk ds fy, u-LFkk-fu- dks lk[k&jsfVax dh ftEesnkjh 

ysus vkSj foÙk iks"k.k volajpuk ds fy, cks.M cktkj rd igqap 

cukus ds fy, izksRlkfgr fd;k tkuk pkfg,A 

• ts-,u-,u-;w-vkj-,e- tSl dk;ZØeksa ds v/khu ifj;kstuk _.k eatwj 

djrs le; uxjh; fodkl ea=ky;] Hkkjr ljdkj] vkokl dj vkSj 

miHkksDrk izHkkjksa dks mn~xzghr djus dh 'krZ vf/kjksfir djrk gSA 

u-LFkk-fu- }kjk fuf/k;ksa dh eatwjh ds fy, jktLo c<+kus ij cy nsdj 

vk;ksx bl 'krZ dk leFkZu djrk gS 

10-3 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks vius Lo;a ds lalk/ku c<+kus dks lqdj cukus ds fy,] 

vk;ksx us jktLFkku ds uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh jktLo {kerk ds ewY;kadu dk 

v/;;u djus dk dk;Z baLVhV~;wV vkWQ MsoyiesUV LVMht ¼vkbZ-Mh-,l-½] t;iqj 

dks lkSaikA Mªk¶V fjiksVZ izLrqr gksus ds i'pkr~] vk;ksx us ;g laiszf{kr fd;k fd 

laLFkku dks izR;sd LFkkuh; fudk; dh jktLo {kerk ds ewY;kadu dk iqu% ijh{k.k 

fd;s tkus dh vko';drk gSA laLFkku us ;g dk;Z izkjaHk dj fn;k gS vkSj bl 

fjiksVZ ds fy[ks tkus rd bldks vafre :i ugha fn;k x;k gSA tc vkbZ Mh ,l 

}kjk vafre fjiksVZ izLrqr dj nh tk,xh rc blds fu"d"kksZa dks vk;ksx dh osclkbV 

ij viyksM dj fn;k tk,xkA vk;ksx ;g vk'kk djrk gS fd LFkkuh; Lo'kklu 

foHkkx vkbZ-Mh-,l- fjiksVZ esa dh xbZ flQkfj'kkksa dk ijh{k.k djsxk vkSj fjiksVZ esa 

igpku dh xbZ jktLo {kerk dk nksgu djds vius lalk/kuksa dks c<+kus ds fy, 

u-LFkk-fu- dks izsfjr djsxkA 

11-00 vk;ksx ;g vk'kk djrk gS fd v/;k; esa fjiksVZ esa crk;h x;h vPNh i)fr;k¡ 

LFkkuh; fudk;ksa ds csgrj izn'kZu ds fy, vUrZn`f"V miyC/k djok,axhA 

12-4 LFkkuh; fudk;ksa ds MkVkcsl esa lq/kkj dh n`f"V ls fuEufyf[kr dne mBk;s tkus 

dh vko';drk gS%& 

• jkT; ljdkj dks] iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa ds foÙk dks fu;fer :i ls lax`ghr] lesfyr] izcaf/kr vkSj 

ekWfuVfjax djus ds fy, ,d O;kid i)fr fodflr djuh pkfg,A 

• dSx }kjk fMt+kbu fd, x, QksjesV esa ia-jk-la- ds vkadM+ksa dk 

ladyu le;c) rjhds ls djuk pkfg,A 
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• iapk;rh jkt foHkkx vkSj LFkkuh; Lo'kklu foHkkx esa vyx ls 

izdks"B cuk, tkus pkfg, tgka vk/kkjHkwr vkadM+ksa dk lap; fufer 

:i ls fd;k tk ldsA 

• ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- esa MkVkcSad cukus ds fy, vkSj bldk izca/k 

djus ds fy, dsUnzh; vfHkdj.k uksMy ,tsUlh ds :i esa ukefufnZ"V 

fd;k tk,xkA vr% iapk;rksa vkSj u-LFkk-fu- ds lHkh Lrjksa ij 

lkaf[;dh; vkSj vU; fofufnZ"V lwpukvksa ds laxzg.k] oxhZdj.k] 

lkj.khdj.k] izca/ku vkSj ekWfuVjh dk leuqns'ku fofufnZ"V :i ls 

funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx vkSj funs'kd] LFkkuh; Lo'kklu foHkkx 

dks leuqnsf'kr fd;k x;k gSA 

• funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx vkSj funs'kd] Lo'kklu foHkkx dks 

vko';d tu'kfDr] miLdj vkSj ;fn vko';d gks rks] fuf/k;k¡ 

dsUnzh; foÙk vk;ksx ds vuqnku ds dqN Hkkx dks bl iz;kstu ds fy, 

fpfUg~r fd;k tk ldrk gSA vk;ksx }kjk flQkfj'k fd, x, fucZU/k 

vuqnkuksa ds Hkkx dk Hkh bl iz;kstu ds fy, mi;ksx fd;k tk 

ldrk gSA 

12-14 u-LFkk-fu- ds lHkh dk;Zdkjh {ks=ksa essa pj.kc) :i ls bZ&xoZusUl dks rqjUr izkjEHk 

fd;k tkuk le; dh egrh vko';drk gSA bl laca/k esa jkT; ljdkj dks 

in/kkfj;ksa ds izf'k{k.k dks lfEefyr djrs gq, vko';d dkjZokbZ djuh pkfg,A 

12-33 LFkkuh; fudk;ksa ds dk;Zdj.k esa lq/kkj dks lqfuf'pr djus dh n`f"V ls fuEu 

dkjZokbZ djus dh vko';drk gS % 

(i) bu laLFkkuksa ds fy, mi;qDr izfØ;k,a vkSj i)fr;k¡ vf/kdfFkr dh 

tkuh pkfg,aA ;|fi bl izdkj dh izfØ;k,a fdlh u fdlh :i esa 

igys ls gh vfLrRo esa gks ldrh gSa] rc Hkh tgka vko';d gks mudks 

l'kDr vkSj vuqdwy fd;s tkus dh vko';drk gSA foÙk foHkkx 

lacaf/kr foHkkx fo|eku izfØ;kvksa] iz.kkfy;ksa vkSj fu;eksa dk muesa 

lq/kkj ykus vkSj mUgsa O;kogkfjd cukus ds mn~ns'; ls 'kh?kz ijh{k.k 

dj ldrs gSaA 
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(ii) tSlkfd jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e ]1994 vkSj rn~/khu cuk, 

x, fu;eksa vkSj uxjikfydk vf/kfu;e 2009 ;k vU; fdUgha lqlaxr 

mica/kksa ds v/khu vko';d gks] izR;sd LFkkuh; fudk; dk okf"kZd 

ctV muds l{ke fudk;ksa }kjk rS;kj vkSj vuqeksfnr fd;k tk,xkA 

ctV rS;kj ugha djus ij iapk;rksa dh izk;% xaHkhj vkykspuk gksrh 

gSA LFkkuh; fudk;ksa }kjk ctV dks lkoZtfud rkSj ij Hkh iznf'kZr 

fd;k tkuk pkfg,A 

(iii) fudk;ksa dh dk;Ziz.kkyh ds l?ku ekWfuVfjax vkSj i;Zos{k.k dh 

vko';drk gSA ;g ekewyh izca/kdh; vis{kk fof/k;ksa] izfØ;kvksa vkSj 

izcq) vkpkj&O;ogkj ds izfr yxko lqfuf'pr djrh gSaA blls 

izn'kZu Hkh csgrj gksxkA 

(iv) vf/kd mÙkjnkf;Ro vkSj ikjnf'kZrk ds fy,] jkT; ljdkj dks lHkh  

ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- dks jkT; ls vkSj izeq[krk ls dsUnzh; ljdkjksa 

ls U;kxfer fuf/k;ksa vkSj vuqnkuksa dks iznf'kZr djus ds fy, ,d 

funsZ'k tkjh djuk pkfg, vkSj vkxs bu fuf/k;ksa ds mi;ksx dk 

dk;kZuqlkj C;kSjk iznf'kZr djuk pkfg,A 

(v) jkT; ljdkj dks ,d ys[kkdj ;k de&ls&de ,d ys[kk&DydZ 

izR;sd ia-jk-la- vkSj NksVh&NksVh u-LFkk-fu- dks miyC/k djokuk 

pkfg,A ;g vko';d gS D;ksafd LFkkuh; fudk; cM+h la[;k esa dk;ksaZa 

vkSj ;kstukvksa dk fu"iknu dj jgs gSA 

(vi) xzke iapk;rksa vkSj xzkelHkkvksa dks iapk;rh jkt vf/kfu;e vkSj fu;eksa 

ds v/khu fn, x;s lHkh fo"k;ksa ij fopkj&foe'kZ vkSj muds vuqeksnu 

ds fy, fu;fer cSBdsa gksuh pkfg,A 

(vii) izR;sd iapk;r ds ikl Hkys gh Lo;a dk Hkou u gks fdarq mldk 

dk;kZy; ukefufnZ"V LFkku ij gksuk pkfg,A iapk;rksa dk dk;Z blh 

ukefufnZ"V dk;kZy; esa gksuk pfg, u fd fdlh vU; LFkku ijA 

iapk;rksa dk fjdkWMZ Hkh blh fufnZ"V dk;kZy; esa miyC/k gksuk 

pkfg,A 
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v/;k; &1 

izLrkouk 

xBu vkSj funsZ'k&fuca/ku 

1-1 Hkkjr ds lafo/kku ds vuqPNsn 243&> vkSj 243&e] jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 

vkSj jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 ds vuqlj.k esa egkefge jkT;iky] jktLFkku us viSzy 

2011 esa MkW- cqykdh nkl dYyk dh v/;{krk esa prqFkZ foÙk vk;ksx dk xBu fd;k gSA vk;ksx ds 

rhu vU; lnL; gSa %& 

 1- Jh jktiky flag 'ks[kkor  lnL; 

 2- Jh ts-ih- pUnsfy;k  lnL; 

 3- MkW- ih-,y- vxzoky  lnL;&lfpo 

Ekwy :Ik ls vk;ksx dh vof/k 31 fnlEcj] 2011 rd Fkh ftlesa le;&le; ij o`f) gqbZ vkSj vafre 

o`f) dk volku 30-09-2013 dks gqvkA 

1-2 bl vk;ksx ds funsZ'k&fuca/ku fuEufyf[kr gaS %& 

vk;ksx] lHkh Lrjksa ij iapk;rksa dh foÙkh; fLFkfr dk iqufoZyksdu djsxk vkSj fuEufyf[kr ds ckjs esa 

flQkfj'k djsxk % 

¼d½ mu fl)kUrksa ds ckjs esa & 

¼i½ jkT; }kjk mn~xg̀hr djksa] 'kqYdksa] iFkdjksa vkSj Qhlksa ds ,sls 'kq) vkxeksa ds 

jkT; vkSj lHkh Lrjksa ij iapk;rksa ds chp] tks lafo/kku ds Hkkx 9 ds v/khu 

muesa foHkkftr fd, tk,a] forj.k dks vkSj lHkh Lrjksa ij iapk;rksa ds chp 

,sls vkxeksa ds rRlaca/kh Hkkx ds vkcaVu dks ( 

¼ii½ ,sls djksa] 'kqYdksa] iFkdjksa vkSj Qhlksa ds vo/kkj.k dks] fuf'pr djrs gaS] tks 

lHkh Lrjksa ij iapk;rksa dks leuqfn"V dh tk ldsaxh ;k muds }kjk 

fofu;ksftr dh tk ldsaxh ( vkSj 
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¼iii½s jkT; dh lafpr fuf/k esa ls lHkh Lrjksa ij iapk;rksa ds fy, lgk;rk 

vuqnku dks fofu;fer djrs gSaA  

¼[k½ iapk;rksa dh foÙkh; fLFkfr dks lq/kkjus ds fy, vko';d v/;qik;A 

1-3 vk;ksx lHkh Lrjksa ij uxjikfydkvksa dh foÙkh; fLFkfr dk iqufoZyksdu djsxk vkSj 

fuEufyf[kr ds ckjs esa flQkfj'ksa djsxk ( 

¼d½ mu fl)kUrksa ds ckjs esa %& 

¼i½ jkT; }kjk mn~x`ghr djksa] 'kqYdksa] iFkdjksa vkSj Qhlksa ds 'qk) vkxeksa ds 

jkT; vkSj lHkh Lrjksa ij iapk;rksa ds chp] tks lafo/kku ds Hkkx 9 ds v/khu 

muesa foHkkftr fd;s tk;sa] forj.k dks vkSj lHkh Lrjksa ij iapk;rksa ds chp 

,sls vkxeksa ds rRlaca/kh Hkkx ds vkcaVu dks( 

¼ii½ ,sls djksa] 'kqYdksa] iFkdjksa vkSj Qhlksa ds vo/kkj.k dks] tks lHkh Lrjksa ij 

iapk;rksa dks leuqfn"V dh tk ldsaxh ;k muds n~okjk fofu;ksftr dh tk 

ldsaxh ( vkSj  

¼iii½ jkT; dh lafpr fuf/k esa ls uxjikfydkvksa ds fy, lgk;rk vuqnku] dks 

fofu;fer djrs gSaA  

¼[k½ uxjikfydkvksa dh foÙkh; fLFkfr dks lq/kkjus ds fy, vko';d v/;qik;A 

1-4 viuh flQkfj'ksa djus esa] vk;ksx vU; ckrksa ds lkFk fuEufyf[kr ij fopkj djsxk % 

¼i½ xSj&;kstuk ?kkVs rFkk vf/k'ks"k] vkSj fo'ks"k :Ik ls jkT; ds lEiw.kZ fodkl 

ds fy, ;kstuk O;; gsrq fuf/k miyC/k djkus ds fy, Ik;kZIr lalk/ku 

miyC/k djkus dh vko;'drk dks /;ku esa j[krs gq, jkT; ds foÙkh; 

lalk/ku vkSj mudh ekax ( 

¼ii½ lHkh Lrjksa ij iapk;rksa vkSj lHkh Lrjksa ij uxjikfydkvksa dks leuqfn"V 

d`R;ksa vkSj nkf;Roksa ds mfpr fuoZgu ds fy, mudh O;; vko';drk,a ( 
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¼iii½ rsjgosa foÙk vk;ksx dh flQkfj'kksa ds v/khu lHkh Lrjksa ij uxjikfydkvksa 

vkSj iapk;rh jkt laLFkkvksa dks miyC/k vuqnkuksa dk muds lalk/kuksa esa 

lek;kstu ( 

¼iv½ lHkh Lrjksa ij iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj uxjikfydkvksa dks] djksa ds 

mn~xzg.k dh 'kfDr;ksa lfgr vfrfjDr lalk/ku tqVkus ds fy, miyC/k 

'kfDr;k¡A 

vk;ksx ds xBu ls lacaf/kr vf/klwpuk la- ,Q 4¼1½ ,Q Mh@,Q lh ,.M bZ , Mh@jk-fo-vk-@2009 

fnukad 13-04-2011 dh izfr] mikca/k & B-1 ij miyC/k gSaA 

1-5 vk;ksx ls ,d varfje fjiksVZ ekaxh x;h Fkh ftlls fd jkT; ljdkj dks LFkkuh; fudk;ksa dks 

fuf/k;k¡ lkSaius ds fy, leFkZ cuk;k tk lds tks fd o"kZ 2010&11 esa yksd fu{ksi [kkrs esa j[kh x;h 

Fkh vkSj ftldk mi;ksx jkT; foÙk vk;ksx dh flQkfj'kksa ds vHkko esa vojksf/kr dj fn;k x;k FkkA 

vk;ksx us] rn~uqlkj o"kZ 2010&11 ds fy, varfje fjiksVZ egkefge] jkT;iky] jktLFkku dks 13 

tqykbZ] 2011 dks izLrqr dhA vk;ksx dh varfje fjiksVZ jkT; ljdkj }kjk Lohdkj dh x;h vkSj , 

Vh vkj ds lkFk 26 vxLr] 2011 dks jktLFkku fo/kkulHkk ds iVy ij j[kh x;hA varfje fjiksVZ 

dh izfr , Vh vkj ds lkFk ifjf'k"V 1-2 esa nh x;h gSA vxLr 2012 esa] vk;ksx ls o"kZ 2012&13 ds 

fy, LFkkuh; fudk;ksa dks fuf/k;k¡ lkSaius ds fy, varfje flQkfj'ksa djus ds fy, dgk x;kA rn~uqlkj 

f}rh; varfje fjiksVZ egkefge] jkT;iky] jktLFkku dks 27-09-2012 dks izLrqr dh x;hA ;g fjiksVZ 

jkT; ljdkj }kjk Lohdkj dh x;h vkSj , Vh vkj ds lkFk jktLFkku fo/kkulHkk ds le{k 11-10-

2012 dks j[kh x;hA varfje fjiksVZ dh izfr] , Vh vkj ifjf'k"V&1-2 esa nh x;h gSA 

d- lwpuk dk laxzg.k 

1-6 vk;ksx us xBu ds Ik'pkr~ rRdky viuh vkjafHkd cSBdksa esa dk;Z&i)fr ds fo"k;ksa ij 

fopkj&foe'kZ fd;kA bl ij lgefr cuh fd vkadM+sa vkSj lwpuk ftyk ifj"knksa ls izkIr dh tk, tks 

fd o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd dh vof/k ds fy, vius {ks=kf/kdkj esa vkus okyh lHkh iapk;rh 

jkt laLFkkvksa vkSj izR;sd uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ls visf{kr enokj vk; vkSj O;; vkadMsa+ ladfyr 

djsaxhA lqlaxr fo"k;ksa ds laca/k esa izfriqf"V ¼QhMcsd½ izkIr djus ds fy,] izfr O;fDr enokj 

lkaf[;dh; vkadM+sa vkSj iz'ukofy;ksa ds ladyu ds fy, iapk;rh jkt vkSj LFkkuh; Lo'kklu foHkkxksa 

ds lkFk ijke'kZ djds :ifo/kku fMtkbu fd;k x;k gSA iz'ukofy;kaa@:ifo/kku lHkh dk;Zdkjh 

vf/kdkfj;ksa vkSj u-LFkk-fu- ds v/;{kksa rFkk ftyk ifj"knksa ds eq[; vf/k'kklh vf/kdkfj;ksa dks Hkst fn, 
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x, Fks vkSj vk;ksx }kjk muls lgk;rk dk fuosnu fd;k x;k FkkA lfpo] LFkkuh; fudk;] jktLFkku 

vkSj lfpo ,oa vk;qDr] iapk;rh jkt foHkkx ls vko';d funZs'k tkjh djus dk fuosnu fd;k x;kA 

rFkkfi] gesa [ksn gS fd vkadM+sa miyC/k ugha gks ik,A funs'kd] LFkkuh; fuf/k laijh{kk us Lohdkj 

fd;k fd muds dk;kZy; esa fdlh Hkh vkadM+sa dk ladyu ugha gSA iapk;rh jkt foHkkx ds vk;qDr 

vkSj lfpo us Hkh ;gh jk; vfHkO;Dr dhA fiNys lHkh rhu vk;ksxksa us vkadM+ksa dh vizkI;rk vkSj 

vi;kZIrrk ds laca/k esa l'kDr fopkj vfHkO;Dr fd, gSaA vr% ge ,d jkT; Lrjh; uksMy vfHkdj.k 

dks cukus dh vko';drk dks nksgjkrs gSa tks u dsoy fu;fer :Ik ls vkadM+ksa dk laxzg.k vkSj 

ladyu djs cfYd LFkkuh; fudk;ksa dh xfrfof/k;ksa dks ekWuhVj djs ftlls fd Lke; ij tgk¡ vkSj 

tSls Hkh vko';drk gks] dkjZOkkbZ dh tk ldsA 

1-7 ftyk Lrj ij vkadM+s izkIr djus ds lrr~ iz;klksa ds ckotwn vk;ksx vf/kd izxfr djus esa 

l{ke ugha gks ik;kA ftyk izeq[kksa] iz/kkuksa vkSj eq[; dk;Zdkjh vf/kdkfj;ksa ,oa [k.M fodkl 

vf/kdkfj;ksa dks lacksf/kr v)Z'kkldh; i=ksa us Hkh vk;ksx ds fy, ldkjkRed ifj.kke mRiUu ugha 

fd,A ftyk Lrjh; vf/kdkfj;ksa ds lkFk ohfM;ks dkWUQzasl cSBdsa Hkh dh x;ha fdUrq bu iz;klksa dh Hkh 

ogh n'kk gqbZA bu dfBukbZ;ksa dks /;ku esa j[krs gq, ;g fu.kZ; fy;k x;k fd lHkh ia-jk-la- rd 

lh/kh igqap cukbZ tk,A 

1-8 ljdkj ds lwpuk izkS|ksfxdh foHkkx }kjk vkWu&ykbu vkadM+ksa ds laxzg.k ds fy, ,d lefiZr 

vkSj ;wtj&QzsUMyh lkW¶Vos;j dk fodkl fd;k x;k gSA izR;sd LFkkuh; ljdkj dks ,d fof'k"V 

miHkksDrk igpku nh x;hA lw-izkS- foHkkx us dfBukbZ;ksa dks gy djus ds fy, miHkksDrkvksa dks 

lkW¶Vos;j dh lgk;rk miyC/k djokbZ gSA vf/kdrj LFkkuh; fudk;ksa us bl igy ij ldkjkRed 

izfrfdz;k fn[kkbZ gSA rFkkfi] LFkkuh; Lrj ij ys[kkvksa ds mfpr la/kkj.k ds vHkko esa fo'oluh; vkSj 

iw.kZ vkadM+s vc Hkh miyC/k ugha gks ik,A vkWu&ykbu vkadM+ksa ds laxzg.k dk eq[; mn~ns'; Hkfo"; ds 

dk;Z ds fy, MkVk csl rS;kj djus dh fn'kk esa ,d 'kq:vkr FkhA ;g vk;ksx ds funsZ'k&fucZU/ku ds 

vkns'kk/khu gSA gks ldrk gS fd ge vius iz;klksa esa] iw.kZ lQy u gks ik, gksa fdUrq ,d 'kq:vkr 

dj nh x;h gSA 

1-9 bu lHkh iz;klksa }kjk] ge leLr 33 ftyk ifj"knksa ¼ft-i-½] 248 iapk;r lfefr;ksa  

¼ia-l-½ vkSj 9177 xzke iapk;rksa ¼xzk-ia-½ esa ls 9170 xzke iapk;rksa ds vkadM+ksa dk ladyu djus esa 

l{ke gks ik,A lkr xzke iapk;rsa visf{kr lwpuk miyC/k ugha djok ik;ha D;ksafd muds vfHkys[k 

iqfyl }kjk vkijkf/kd ekeyksa ds vUos"k.k ds fy, vfHkxzghr dj fy, x, FksA leLr 184 u-LFkk-fu- 

ds vkadM+s] vk; vkSj O;; 'kh"kksZa esa cgqr ls xyr oxhZdj.k ds lkFk izkIr gq, gSaA bldks fo'ys"k.k ds 

fy, vius gh Lrj ij la'kksf/kr vkSj iqu% oxhZd`r fd;k tkuk FkkA 
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1-10 vk;ksx bl ckr ds fy, fpafrr gS fd izFke vkSj f}rh; jkT; foÙk vk;ksxksa }kjk Li"Vr% 

flQkfj'ksa djus vkSj r`rh; foÙk vk;ksx }kjk lefFkZr djus ds ckotwn ljdkj }kjk bl egRoiw.kZ 

dk;Z ds fy, uksMy ,tsalh ugha cuk;k x;k gSA ljdkj dks vkadM+ksa ds laxzg.k vkSj miyC/krk dh 

leL;k ds fy, xaHkhjrk ls fopkj djus dh vko';drk gSA izkjafHkd rkSj ij fyf[kr esa ;g vkns'k] 

iapk;rh jkt foHkkx dks] xzke iapk;rksa] iapk;r lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa ds fo"k; esa vkadM+ksa ds 

laxzg.k] ladyu] lesdu ds fy, mÙkjnk;h cukrk gS vkSj funs'kd] u-LFkk-fu] LFkkuh; fudk;] 

vk;ksx }kjk fjiksVZ dks rS;kj djus vkSj izLrqrhdj.k esa gksus okyh nsj dks de djsxsaA blls igys fd 

vk;ksx fo"k;ksa ij dk;Z izkjaHk djs le;] LVkQ vkSj lkjHkwr vkadM+ksa dks izkIr djus dh izkjafHkd 

fLFkfr esa gh dkQh le; [kks pqdk gSA izk;% vk;ksx }kjk izkIr vkadMs vf/kizekf.kr ;k lR;kfir ugha 

gksrsA visf{kr funsZ'k miyC/k ugha djok, tkrs vkSj lEiw.kZ fo'ys"k.k ds le; fofHkUu vlaxfr;ka 

ifjyf{kr gksrh gSaA vkadM+ksa ds laxzg.k vkSj ladyu esa lq/kkj vkSj ys[kkvksa ds j[k&j[kko ds fy, 

gekjs lq>ko] bLk fjikVZ ds vkxs ,d i`Fkd~ v/;k; esa fn, x, gSaA 

[k- fo'ks"kKksa vkSj turk }kjk lq>ko  

1-11 vk;ksx }kjk LFkkuh; fudk;ksa dh foÙkh; voLFkk ,oa mudh lsok ifjnku esa lq/kkj ds fy, 

yksdlwpuk }kjk Vh vks vkj fo"k;ksa ij izcq)tu] laxeksa vkSj vU; fudk;ksa ls lq>ko vkeaf=r fd, 

x,A gesa laxeksa ls vkSj O;f"V;ksa ls dbZ lq>ko izkIr gq,A budk ijh{k.k fd;k x;k vkSj gekjh 

flQkfj'kksa esa budks mi;qDr LFkku ij lfEefyr fd;k x;kA lEiw.kZ eaf=eaMy vkSj jkT; ea=h] leLr 

fo/kk;dksa vkSj lkalnksa] leLr laHkkxh; vk;qDrksa vkSj ftyk dyDVjksa vkSj ,sls xSj&ljdkjh laxBuksa 

¼,u th vks½ tks uxjh; fodkl vkSj iapk;rh jkt ds {ks= esa dk;Z dj jgs gSa] ls fo'ks"k :Ik ls vius 

fopkj j[kus ds fy, dgk x;kA 

1-12 xzkeh.k fodkl vkSj iapk;rh jkt foHkkx dh 'kkldh; fjiksVZ] LFkkuh; Lo'kklu foHkkx vkSj 

jktLFkku ljdkj dh LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx] tux.kuk 2011] ctV nLrkost] ctV v/;;u] 

ctV & ,d n`f"V esa] bdksukWfed fjO;w vkSj vuqla/kku laLFkkvksa tSls us'kuy baLVhV~;wV vkWQ :jy 

MoyiesaV ¼,u vkbZ vkj Mh½] gSnjkckn] us'kuy baLVhV~;wV vkWQ vjcu vQs;lZ] ubZ fnYyh] us'kuy 

baLVhV~;wV vkWQ ifCyd QkbZukUl ,.M ikWfylh] ubZ fnYyh] baLVhV~;wV vkWQ lks'ky lkbUlst] ubZ 

fnYyh] vkWy bf.M;k baLVhV~;wV vkWQ yksdy lsYQ xouZesaV] eqEcbZ }kjk izdkf'kr fjiksVZ vkSj i= 

rFkk dqN vU; lacaf/kr if=dkvksa ds ys[k gekjs vuqla/kku LVkQ }kjk v/;;u fd, x, vkSj vk;ksx 

us izLrqr fd,A gekjs dk;Z ds nkSjku 'kS{kf.kd fo'ks"kKksa vkSj ladk; lnL;ksa ls Hkh ijke'kZ fd;k 

x;kA 
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1-13 11osa] 12osa vkSj 13osa dsUnzh; foÙk vk;ksxksa }kjk bl fo"k; esa dh x;h flQkfj'kksa esa ia-jk-la- 

vkSj u-LFkk-fu- dh vko';drkvksa ls lacaf/kr dqN mi;ksxh izs{k.k fd, x, Fks vkSj bu laLFkkvksa dks 

vuqnku dh flQkfj'k Hkh dh FkhA geus bl fjiksVZ esa mudk Hkh mi;ksx fd;k gSA  

1-14 vk;ksx us viuh osclkbV www.sfc.rajasthan.gov.in  fodflr dh gSA bldk izkjaHk 

ekuuh; eq[;ea=h] jktLFkku us 31 vDVwcj] 2011 dks fd;kA vc vk;ksx bl fLFkfr esa gS fd ia-jk-la-

] u-LFkk-fu-] lkekU; tu@ukxfjdksa] laxeksa] ,u th vks] fo"k;oLrq fo'ks"kKksa] fo}kuksa vkSj fo'ks"kKksa ls 

bl osclkbV ds }kjk QhMcsd ik ldsaA blesa blds vkWuykbu funsZ'k&fuca/kuksa ij QhMcsd Hkh 

lfEefyr gSA 

1-15 jkT;] laHkkx@ftyk Lrj ij LFkkuh; fudk;ksa ds deZpkfj;ksa ds lkFk laidZ gsrq vius&vius 

Lrj ij cSBdsa dh x;haA LFkkuh; fudk;ksa ds fuokZfpr izfrfuf/k;ksa ls fo'ks"k :Ik ls mudh foÙkh; 

fLFkfr] LVkfQax iSVuZ] fuf/k izkFkfedrk,¡] fuf/k;ksa ds mi;ksx vkSj eq[; —R;ksa ds laiknu ds fo"k; esa 

ijke'kZ fd;k x;kA xzke iapk;rksa] iapk;r lfefr;ksa] ftyk ifj"knksa] ftyk& ;kstuk lfefr;ksa ds 

lnL;ksa vkSj ftyk ifj"knksa vkSj uxjikfydkvksa ds lnL;ksa ds fy, vyx ls cSBdsa dh x;hA bu 

cSBdksa us LFkkuh; fudk;ksa dh leL;kvksa vkSj dk;ksZa ds fy, mi;ksxh vUrnZ`f"V miyC/k djokbZ gSA 

LFkkuh; fudk;ksa ls] muds }kjk izLrkfor loksZÙke i)fr;ksa dh igpku djus ds fy, Hkh dgk x;kA 

vk;ksx ds 7 laHkkxh; eq[;ky;ksa vkSj 15 ftyksa ds fujh{k.k ds nkSjku dqy 15 cSBdsa dh x;haA bu 

laidZ&cSBdksa esa dqy 960 fuokZfpr izfrfuf/k;ksa vkSj vf/kdkfj;ksa us Hkkx fy;kA mikca/k B&2 esa 

fujh{k.k fd, x, laHkkxksa@ftyksa vkSj dh x;h {ks=h; cSBdksa dh lwph nf'kZr dh x;h gSA   

1-16 egkikSjksa vkSj ftyk izeq[kksa ds lkFk i`Fkd~r% ppkZ,¡ dh x;ha ftlls tehuh&gdhdr dks 

xgjkbZ ls tkuk tk ldsA ;s ppkZ,¡ muls izkIr fyf[kr izfrfdz;kvksa ij vk/kkfjr FkhaA ikap foHkkxksa 

tSls izkFkfed f'k{kk] d`f"k] fpfdRlk vkSj LokLF;] lkekftd U;k; vkSj l'kfDrdj.k vkSj efgyk ,oa 

cky fodkl ds jkT; mPp vf/kdkfj;ksa ¼vfrfjDr eq[; lfpo] izeq[k lfpo] lfpo½ ds lkFk] i`Fkd~r% 

lHkh foHkkxksa ds lkFk ijke'kZ fd;k x;kA 

x- lacaf/kr jktdh; foHkkxksa }kjk Kkiu 

1-17 foÙk foHkkx us jkT; foÙk ij izfLFkrh i= izLrqr fd;kA blls vk;ksx] fo'ys"k.k djus esa vkSj 

fjiksVZ esa jkT; foÙk dk v/;k; lfEefyr djus esa leFkZ gks ik;kA vf/kdkfj;ksa ds lkFk gekjs dk;ksZa 

ls lacaf/kr fo"k;ksa ij Hkh ppkZ dh x;hA iapk;rh jkt foHkkx vkSj LFkkuh; Lo'kklu foHkkx }kjk 
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vius cks/k ds vuqlkj vko';drkvksa ds lq>koksa ds lkFk Kkiu izLrqr fd;k x;kA gekjs }kjk 

flQkfj'ksa djrs le; foÙk foHkkx }kjk izLrqr Kkiu ij lE;d~ :Ik ls fopkj fd;k x;k gSA 

?k- ijke'kZ vkSj jktLFkku ls ckgj ds nkSjs 

1-18 vk;ksx us fo"k;&oLrq fo'ks"kK] vuqHkoh vf/kdkjh vkSj ,sls xSj&vf/kdkjh O;fDr tks vius 

fo"k; esa fo'ks"kKrk ds fy, tkus tkrs gSa] dks vkeaf=r fd;k ¼mikca/k B&3½A cM+h la[;k esa ,sls 

vf/kdkfj;ksa ds lkFk fopkj foe'kZ fd;k x;k ftUgksaus viuh 'kkldh; inLFkkiu ds nkSjku LFkkuh; 

fudk;ksa ds lkFk dke fd;k gks ¼mikca/k B&4½A ,slh ppkZ,¡ gekjs dk;Z esa fof'k"V :Ik ls lgk;d 

jghaA dqN ,sls ,u th vks dks ftUgsa ewy :Ik ls dk;Z djus dk vuqHko Fkk] fo"k; ij muds fopkj 

izkIr djus ds fy, vkeaf=r fd;k x;k ¼mikca/k B&5½A vk;ksx us vka/kz izns'k] rfeyukMq] if'peh 

caxky] egkjk"Vª] xqtjkr vkSj e/; izns'k jkT;ksa dk fujh{k.k fd;k tgk¡ ia-jk-la-] u-LFkk-fu- dh foÙkh; 

fLFkfr dks l'kDr djus ds fy, mnkgj.kkRed dk;Z fd;k x;kA eqEcbZ] gSnjkckn] dksydkrk] psUubZ 

vkSj bUnkSj ds uxj fuxeksa dk Hkh nkSjk fd;k x;k rkfd muds }kjk viukbZ x;h foÙkh; izca/ku 

i)fr;ksa dk v/;;u fd;k tk ldsA jk-fo-vk-] egkjk"Vª ds v/;{k vkSj mudk ny] jk-fo-vk- 

NÙkhlx<+ vkSj mudk ny jktLFkku vk;k rkfd fopkjksa dk vknku&iznku fd;k tk ldsA vkSj 

jktLFkku ds LFkkuh; fudk;ksa ds foÙk vkSj izca/ku dh  tehuh okLrfodrkvksa dk QhMcSd izkIr fd;k 

tk ldsA 

1-19 lnL; lfpo us baLVhV~;wV vkWQ lks'ky lkbal] ubZ fnYyh dk fujh{k.k fd;k vkSj v/;{k 

rFkk mlds ladk; lnL;ksa ds lkFk fopkj&foe'kZ fd;kA dsjy ds prqFkZ jkT; foÙk vk;ksx ds iwoZ 

v/;{k izks-,e-,- ÅeSu dks Hkh laLFkk esa dsjy ds LFkkuh; fudk;ksa dh dk;Z'kSyh] izca/ku vkSj foÙkh; 

fLFkfr ij ppkZ ds fy, vkeaf=r fd;k x;k Fkk vkSj mUgksaus jktLFkku esa LFkkuh; fudk;ksa dks l'kDr 

cukus ij lq>ko fn,A 

1-20 lnL; lfpo us vkWy bf.M;k baLVhV~;wV vkWQ yksdy lsYQ xouZesaV] eqEcbZ dk Hkh fujh{k.k 

fd;k vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds eq[; dk;ksZa ds ekudksa ij ppkZ dh vkSj jktLFkku dh u-LFkk-

fu- dh jktLo {kerkvksa dk fu/kkZj.k djus ds fy, v/;;u dk lapkyu djus dh laHkkoukvksa dh 

[kkst dhA 

1-21 la;qDr lfpo vkSj la;qDr funs'kd ¼lkaf[;dh½ ds ,d ny us vtesj] ikyh vkSj Vksad ftyksa 

dk fujh{k.k fd;k rFkk ia-jk-la- dks ikap fo"k;ksa ds LFkkukarj.k dh fLFkfr vkSj ia-jk-la- }kjk bu 

LFkkukarfjr foHkkxksa ds dk;ksZa dk laiknu djus ds fy, muds }kjk viukbZ x;h izfdz;k ij ppkZ dhA 
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M- dk;Z'kkyk,¡ vkSj lEesyu 

1-22 ekuuh; v/;{k iapk;rh jkt ea=ky;] Hkkjr ljdkj us twu] 2011 esa iapk;r foÙk vkSj 

LFkkuh; fudk; foÙk vkSj jkT; foÙk vk;ksxksa ij vk;ksftr jk"Vªh; dk;Z'kkyk esa Hkkx fy;kA bl 

dk;Z'kkyk esa eq[; lfpoksa] foÙk vkSj eq[; lfpo @lfpo iapk;rh jkt ds vfrfjDr v/;{k vkSj 

leLr jk-fo-vk- ds lnL; lfpo mifLFkr jgsA dk;Z'kkyk esa fy, x, jk-fo-vk- ls lacaf/kr lHkh 

fu.kZ;ksa dks jk-fo-vk-] jktLFkku }kjk dk;kZfUor fd;k x;kA 

1-23 iapk;rh jkt ea=ky;] Hkkjr ljdkj us ,d fo'ks"kK lfefr dk xBu fd;k ftlls ;g 

ijh{k.k fd;k tk lds fd fdl izdkj yksd dY;k.k ,oa lsokvksa ds n{k forj.k ds fy, iapk;rksa dks 

Åij mBk;k tk ldrk gS vkSj mlds vk/kkj ij laln lnL; vkSj iwoZ iapk;rh jkt dsUnzh; ea=h Jh 

ef.k 'kadj v¸;j dh v/;{krk esa flQkkfj'ksa dh tk,¡A lfefr esa lacaf/kr fo"k;ksa ij ppkZ ds fy, 

gekjs vk;ksx ds v/;{k fo'ks"k :Ik ls vkeaf=r FksA 

1-24 iapk;rh jkt ea=ky;] Hkkjr ljdkj }kjk vfrfjDr lfpo] iapk;rh jkt ea=ky;] Hkkjr 

ljdkj dh v/;{krk esa ,d df̀rd cy ¼VkLd QkslZ½ dk xBu fd;k x;k gS rkfd jkT; foÙk 

vk;ksx ¼jk-fo-vk-½ dh orZeku fLFkfr dk v/;;u fd;k tk lds vkSj mUgsa Hkkjrh; lafo/kku ds 

vuqPNsn 243&B ¼1½ ds v/khu ifjdfYir dk;ksZa dks laikfnr djus esa l'kDr vkSj l{ke cukus ds 

fy, flQkfj'ksa dh tk ldsaA 18-09-2012 dks gqbZ d`frd cy ¼VkLd QkslZ½ dh cSBd esa vk;ksx ds 

lnL; lfpo mifLFkr jgs vkSj bl fo"k; ij lq>ko fn,A blds Ik'pkr~ dqN vU; lq>ko la;qDr 

lfpo] iapk;rh jkt ea=ky; dks Mh-vkss- i= fnukad 07-02-2013 }kjk Hksts x,A d`frd cy ¼VkLd 

QkslZ½ dh flQkfj'kksa dks vafre :Ik nsus ds fy, ,d vU; cSBd 12-04-2013 dks fnYyh esa gqbZ] blesa 

Hkh vk;ksx ds lnL; lfpo mifLFkr jgsA ge vk'kk djrs gSa fd vk;ksx ds lq>koksa dks d`frd cy 

dh flQkfj'kksa esa LFkku feysxkA 

1-25 iapk;rh jkt ea=ky;] Hkkjr ljdkj us 14osa jk"Vªh; foÙk vk;ksx dks Kkiu dk izk:Ik izLrqr 

djus ds fy, fo'ks"kKksa ds 4 lewg cuk,A gekjs lnL;&lfpo Hkh fo'ks"kK lewgksa esa ls ,d esa 

ukefunsZf'kr gq, vkSj bl mn~ns'; ls mUgksaus 16&17 ebZ] 2013 dks gSnjkckn esa vkSj 7 twu] 2013 

dks Hkqous'oj esa vk;ksftr cSBdksa esa Hkkx fy;k vkSj izk:Ik Kkiu ds izk:Ik esa lekfo"V djus ds fy, 

'kklu esa lq/kkj ¼LokLF;] f'k{kk] MCY;w lh Mh] ou vf/kdkj@izca/ku lfEefyr½ ds lanHkZ esa iapk;rksa 

dks l'kDr cukus ds fy, tkudkjh miyC/k djok;h vkSj vfHkdj.k d`R; ¼,e th ,u vkj bZ th 

,l] ch vkj th ,Q] Mh MCY;w ,l] LoPNrk vkSj Bksl vif'k"V izca/ku½] jk-fo-vk- dks l'kDr djus 
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dh vko';drk rFkk iapk;rksa dh fucZU/k fuf/k;ksa ds cka/kus dh leL;k dks nwj djus ds fy, flQkfj'ksa 

dhA 

1-26 ;kstuk vk;ksx] Hkkjr ljdkj la-jk-fo-dk- ¼;w ,u Mh ih½ ds vfHklj.k dk;Zdze ds v/khu 

fodsUnzhd`r ;kstuk ij fnYyh esa 6&7 fnlEcj] 2012 dks ,d jk"Vªh; lEesyu vk;ksftr fd;k x;kA 

vk;ksx ds lnL; lfpo us ^jktLFkku eaas fodsUnzhdj.k ,oa U;kxeu% uhfr;ka] i)fr;ka vkSj f'k{kk*  

ij izLrqrhdj.k fn;kA 

1-27 19&20 tqykbZ] 2012 dks mn;iqj esa LFkkuh; ljdkjksa ds fy, vfrfjDr lzksrksa dks fdl 

izdkj la?kfVr fd;k tk,] fo"k; ij fopkjksa dks lk>k djus ds fy, la-jk-fo-dk- ¼;w ,u Mh ih½ }kjk 

,d dk;Z'kkyk dk vk;kstu fd;k x;k ftlesa lnL; lfpo vkSj la;qDr lfpo us Hkkx fy;k vkSj 

bl fo"k; ij izfrHkkfx;ksa dks fopkj fcanq miyC/k djok,A 

1-28 blh rjg vU; xzke iapk;rksa esa vk;ksx }kjk tu izfrfuf/k;ksa vkSj lkekU; tu dks tkx:d 

cukus ds fy, iz;kl fd, x, rkfd os LFkkuh; 'kklu }kjk Lok;Ùkrk izkIr djus ds fy, viuk 

jktLo c<+kus ds egRo dks le> ldsaA 

1-29 jkT; ;kstuk cksMZ us gekjs vkns'kkuqlkj fodsUnzhd`r ;kstuk vkSj U;kxeu ij dk;Z'kkyk 

vk;ksftr dh rkfd fo"k;ksa ds LFkkukarj.k ij tuizfrfuf/k;ksa vkSj iapk;rh jkt laLFkkvksa esa lsokjr 

vf/kdkfj;ksa ls QhMcSd izkIr fd;k tk ldsA ;g dk;Z'kkyk ljdkj vkSj xzkeh.k {ks=ksa esa ljdkjksa dks 

eap miyC/k djokrh gS ftlls fd fo"k;ksa ds gLrkarj.k dks ykxw djrs le; lkekU;r% utj vkus 

okys lgtn`'; varjkyksa dks Hkjk tk ldsA 

vk;ksx ds le{k fo"k; 

1-30 vuqPNsn 243&B vkSj 243 e esa jk-fo-vk- ds mÙkjnkf;Ro vf/kdfFkr fd;s x, gSaA bu 

vuqPNsnksa dk xgjkbZ ls fuoZpu ;g nf'kZr djrk gSa fd jk-fo-vk- vius dk;ksZa dk laiknu] vuqPNsn 

243 N] 243 t] 243 ¥] 243 ;?k vkSj 243 ;M- ls Lora= jg dj ugha dj ldrkA bl n`f"Vdks.k 

ls vk;ksx ds le{k fo"k;ksa dk fooj.k fuEu izdkj gS % 

¼i½ izdk;kZRed mÙkjnkf;Ro] ftlesa vkfFkZd fodkl vkSj lkekftd U;k; lfEefyr gSa] ds 

vuqlkj LFkkuh; fudk;ksa ds foÙk dk iqufoZyksduA 
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¼ii½ ,d rjQ jkT; ds izdk;kZRed vf/kdkj {ks= vkSj nwljh rjQ ia-jk-la- vkSj uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa dks /;ku esa j[krs gq, foHkkT; iwy ds vkdkj dk fu/kkZj.k djuk( 

¼iii½ ,d vksj dj leuqns'ku] nwljh vkSj izdk;kZRed mÙkjnkf;Ro dks /;ku esa j[krs gq, 

O;kid vk/kkj ij fofHkUu Lrjksa ij Å/okZ/kj varjkyksa dk ewY;kadu djuk ( 

¼iv½ iapk;rksa vkSj u-LFkk-fu- dh foÙkh; fLFkfr dks lq/kkjus ds fy, lq>ko nsuk ftlesa 

jktLo lk>k vkSj lgk;rk vuqnku lfEefyr gSa ( 

¼v½ U;k;ksfpr vkSj n{krkiw.kZ vk/kkj ij ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- esa ikjLifjd va'kks dk 

forj.k djus dh i)fr dks fMtkbu djuk ( vkSj 

¼vi½ lq>k, x, mik;ksa esa fufgr fl)kUrksa dks O;Dr djukA 

1-31 mi;ZqDr rtZ ij] vk;ksx us fjiksVZ esa eq[;r% fuEufyf[kr eqíkas dks is'k fd;k gS %& 

(i) LFkkuh; fudk;ksa dks dsUnzh; ;k jkT; ljdkjksa dh rjg ljdkj dk Lora= laoS/kkfud 

ntkZ fn;k x;k gSA rFkkfi] mudk foÙk muds dk;ksZa ds izHkkoh laiknu ds fy, iw.kZr% 

vi;kZIr gSaA og fuf/k;ksa ds lkFk gh dkfeZdksa vkSj vf/kdkfj;ksa ds fy, eq[; :Ik ls 

jkT; ljdkj ij fuHkZj gSaA nwljh vksj] LFkkuh; fudk;] lkekU;r% jktLo mRiUu djus 

ds vius lzksrksa ls foeq[k jgrs gSa pkgsa os ,slk djus ds fy, izo`r fof/k }kjk l'kDr 

gksaA fuokZfpr fudk; gksus ds dkj.k vkSj vius fuokZpdksa ls lkehI;rk gksus ds 

ifj.kkeLo:Ik u, djksa vkSj mn~xzg.kksa dks izLrkfor djus esa mudh :fp de jgrh gSA 

blds ifj.kkeLo:Ik] jkT; ls vuqnku ;k fo'ks"k ;kstukvksa ds fy, fuHkZjrk c<+ jgh gSA 

;|fi] ;g mfpr ugha gS] fdUrq jkT; vk;ksx ds le{k eq[; fo"k; gS] ,sls ekxZ <¡w<uk 

ftuesa bls izfrdk;Z }kjk de fd;k tk ldsA  

(ii) LFkkuh; fudk;ksa ds eq[; dk;ksZa dk laiknu Hkh [kjkc jgk vkSj vU; xfrfof/k;ksa tSls 

ekxksZa esa jks'kuh] vif'k"V ty dh fudklh] Bksl vif'k"V izca/ku vkSj 'kgjh {ks=ksa esa 

lkoZtfud LFkkuksa tSls ikdZ] lkeqnkf;d gkWy] 'e'kku vkSj dfczLrku dk j[kj[kko Hkh 

vlarks"kizn jgkA LFkkuh; fudk;ksa ds eq[; dk;ksZa ds laiknu esa lq/kkj Hkh ,d egRoiw.kZ 

fo"k; gSA 

(iii) jkT; foÙk vk;ksx }kjk vc rd vuq'kaflr vuqnku fucZa/k vkSj fcuk 'krZ ds jgs gSaA 

jkT; ljdkj lkekU;r% vuqnku ds mi;ksx ds fy, ;ksX;rk,¡ fu/kkZfjr djus vkSj 
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udkjkRed 'krsZa j[kus ls cprh gSA tgka ,d vksj ;g egRoiw.kZ gS fd dqN 

fLFkfr;ksa@;ksX;rkvksa dks csgrj izn'kZu ds fy, lfEefyr fd;k tk, ogha nwljh vksj 

LFkkuh; fudk;ksa dks vius jktLo dks c<+kus ds fy, izksRlkgu nsuk Hkh t:jh gSA 

(iv) egRoiw.kZ dk;ksZa ds laiknu ds fy, ekud vkSj funsZ'kfpg~u tks fd fuf/k;ksa ds U;kxeu 

dk vk/kkj gks ldrs gSa] vHkh Hkh vifjHkkf"kr jgs gSaA ekud foÙkh; Hkh gks ldrs gSa vkSj 

HkkSfrd inksa esa Hkh ifjHkkf"kr fd, tk ldrs gSaA vr% fuf/k;ka tks leuqnsf'kr dh xbZ gSa 

;qfDrlaxr ;k lqLFkkfir ekunaM ij vk/kkfjr gksus ds ctk; euekuh ;k oSosfdd gSaA 

ekudksa dks fu/kkZfjr djus dh dok;n ;|fi dfBu gS] rc Hkh vk;ksx us eq[; dk;ksZa 

ds fy, fuf/k;ksa ds U;kxeu ds fy, dqN ekudksa dks fu/kkZfjr fd;k gSA 

(v) oS;fDrd LFkkuh; fudk;ksa ds U;kxeu fu/kkZfjr djus esa tula[;k eq[; dkjd jgk gSA 

dbZ xzkeh.k {ks=ksa esa de tula[;k ?kuRo vkSj de fodflr LFkkuh; fudk;ksa ftUgsa 

volajpuk fodkl dh vko';drk gS] ls fHkUu mPp tula[;k ?kuRo okys fodflr 

{ks=ksa esa jktLo c<+kus dh mPp {kerk gSA nksuksa essa ls gesa ;g fu.kZ; djuk gS fd 

tula[;k ;k jktLo {kerk esa ls fuf/k U;kxeu ds fy, dkSSSSSSSu lk csgrj vk/kkj gSA 

rFkkfi eqík ;g gS fd jktLo {kerk dsoy rHkh vfHkfuf'pr dh tk ldrh gS tc 

ys[kksa dk j[kj[kko gks vkSj fuoZrZu laca/kh vkadMsa+ miyC/k gkasA vr% fo"k; ;g gS fd 

igys ;g vfHkfuf'pr fd;k tk, fd LFkkuh; Lrj ij ys[kk vkSj MkVk iz.kkyh esa 

lq/kkj gksA fopkjksa dks O;ogkfjd vkdkj dsoy rHkh fn;k tk ldrk gS tc mi;qDr 

vkadM+sa miyC/k gksaA vk;ksx bl igyw dks jkT; ljdkj ds fopkj ds fy, ,d eq[; 

fo"k; ekurk gSA 

vk;ksx us fjiksVZ esa mijksDr fo"k;ksa vkSj dh x;h flQkfj'kksa dks lacksf/kr djus dk iz;kl fd;k gSA  

U;kxeu dh ;kstuk 

1-32 bl vk;ksx us ;g eglwl fd;k gS fd jk"Vªh; uhfr ds y{;ksa dks izkIr djuk vko';d gSA 

bldks n`f"V esa j[krs gq,] ftysokj fuf/k;ksa ds fofu/kku esa] vk;ksx us iSjkehVj tSls f'k'kq fyax 

vuqikr] f'k'kq e`R;q nj vkSj ckfydk f'k{kk dks izsfjr fd;k gSA  

1-33 vk;ksx us LFkkuh; ljdkjksa }kjk dj iz;klksa ds egRo dks Lohdkj djrs gq, ,d :i ls ;k 

vU; :i ls bu iz;klksa dks izksRlkfgr djus dk fu.kZ; fy;kA ;g fu'p; gh foÙkh; Lok;Ùkrk vkSj 

izHkkoh Lo'kklu dks izksRlkfgr djus dk lcls vPNk rjhdk gSA 
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1-34 {ks=h; nkSjksa ds nkSjku vk;ksx us ;g eglwl fd;k fd LFkkuh; 'kklu u, fuekZ.k dk;ksZa ij 

lE;d~ :Ik ls /;ku ns jgk gS ijUrq ewy dk;ksaZa dh vksj /;ku ugha ns jgk gSaA ewy dk;ksZa ds midze 

dks izkFkfedrk ls izksRlkfgr djus ds n`f"Vdks.k ls] vk;ksx dks LFkkuh; fudk;ksa ds ewy dk;ksZa vkSj 

foÙkh; vko';drkvksa ds fu/kkZj.k ds fy, ,l lh ,e lks'ky ikWfylh fjlpZ baLVhV~;wV] t;iqj }kjk 

lapkfyr ,d v/;;u izkIr gqvk gSA vk;ksx us ewy dk;ksZa ds fy, fuf/k;ka fuf'pr dh gSa rkfd cM+h 

la[;k esa turk dks lsokvksa dk forj.k lqfuf'pr fd;k tk ldsA 

1-35 LFkkuh; 'kklu dsoy rHkh foÙkh; Lok;Ùkrk izkIr dj ldsxsa tc ;s Lokoyach gksxsaA {ks=h; 

nkSjksa ds nkSjku vk;ksx us ;g ik;k fd ogka ij jktLo mRiknu dh mPp {kerk gS ij yksd 

izfrfuf/k;ksa dh ernkrk ls lkehI;rk ds dkj.k oks blesa dksbZ :fp ugha n'kkZrs A vk;ksx dk ;g 

n`f"Vdks.k gS fd LFkkuh; 'kklu] foÙkh; Lok;Ùkrk dsoy rHkh izkIr dj ldrk gS tc oks {ks= dh 

jktLo {kerk dk fonksgu djs vkSj laxzg.k n{krk esa o`f) djsA bl fopkj dks /;ku esa j[krs gq,] 

vk;ksx us baLVhV~;wV vkWQ MsoyiesUV LVMht] t;iqj dks jktLFkku dh leLr u-LFkk-fu- dh jktLo 

{kerk ij v/;;u izk;ksftr fd;k gSA v/;;u ds fu"d"kZ ds vk/kkj ij] vk;ksx us viuh fjiksVZ esa 

crk;k gS fd u-LFkk-fu- dks muds Lkzksrksa dks c<+kus ds fy, muds {ks=ksa esa miyC/k jktLo {kerk dk 

dzfed fonksgu djuk pkfg,A 

1-36 rsjgosa dsUnzh; foÙk vk;ksx vkSj vU; jk"Vªh; vk;ksxksa us MkVkcsl cukus dh vko';drk vkSj 

ys[kkvksa ds j[kj[kko dh vksj /;ku vkd`"V fd;kA X;kjgosa ds-fo-vk- us dsUnzh; ukxfjd lsokvksa dh 

lwph cukbZ gS vkSj minf'kZr fd;k gS fd bu dk;ksZa ds pkyu vkSj j[kj[kko ds fy, fueZqDr fuf/k;ksa 

dks fpfUg~r fd;k tkuk pkfg,A bl lanHkZ esa] U;kxeu dh gekjh ;kstuk esa dk;Zlaiknu vuqnkuksa dks 

izLrkfor fd;k x;k gSA 

1-37 orZeku fjiksVZ ds nks Hkkx gSaA izFke Hkkx esa] rsjgosa foÙk vk;ksx }kjk lq>k, x, rjhsds ls 

v/;k;ksa dks laHkkfor lhek rd O;ofLFkr fd;k x;k gSA nwljs Hkkx esa mikca/k vkSj ifjf'k"V gSaA  
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v/;k; 2 

jktLFkku % ,d rLohj 

HkkSxksfyd fo'ks"krk,a & LFkykd`fr&Hkwfe vkSj ty lalk/ku 

2-1 3-42 yk[k oxZ fdeh ls vf/kd esa QSyk gqvk jktLFkku 10-41 izfr'kr HkkSxksfyd {ks= ds lkFk 

Hkkjr dk lcls cM+k jkT; gS vkSj tux.kuk 2011 ds vuqlkj bldh dqy tula[;k 6-85 djksM+ gS] 

tks ns'k dh dqy tula[;k dk 5-67 izfr'kr gSA iz'kklfud vk/kkj ij jkT; dk fo'kky {ks= 7 

laHkkxksa] 33 ftyksa] 192 milaHkkxksa] 244 rglhyksa vkSj 248 fodkl mi[kaMksa esa caVk gqvk gSA jkT; esa 

9177 xzke iapk;rsa vkSj 184 uxjikfyd dLcs gSaA if'peh jktLFkku ds ftykas] tSls tSlyesj vkSj 

ckM+esj esa {ks=Qy dk QSyko dqN ;wjksih; ns'kksa ls Hkh cM+k gSA  

ty  

2-2 de vkSj vfu;fer ekulwu ds dkj.k] ns'k ds dsoy 1-07 izfr'kr ty lzksr gksus ls 

jktLFkku esa ikuh dh deh lcls vf/kd gSA izk;% izR;sd o"kZ Hkh"k.k vkSj Hkh"k.krj vdky dh fLFkfr 

bldh igpku cu x;h gSA jkT; ds cM+s Hkkxksa esa ikuh dh deh ,d fof'k"V y{k.k gSA vUroZ"khZ; 

vkSj vUrjko"khZ; vfu;fer vkSj vi;kZIr cjlkr ls ;g deh vkSj Hkh cnrj gks x;hA jktLFkku esa 

okf"kZd vkSlr o"kkZ dh lhek mÙkj&if'pe esa 200 feeh- ls nf{k.k&iwoZ esa yxHkx 950 feeh- gSA 90 

izfr'kr ls vf/kd o"kkZ ekulwu ds pkj eghuksa esa gksrh gSA rFkkfi] ekulwu vof/k ds nkSjku Hkh] o"kkZ 

ds fnukas esa Hkh] o"kkZ dc vkSj dgka gksxh] ;g Hkjkslk ugha jgrkA bl izdkj dh ifjfLFkfr;ksa esa] 

lw[kkxzLr o"kksZa dh laHkkO;rk vf/kd gksrh gSA gj o"kZ ;gka Hkh"k.k ls Hkh"k.krj vdky dh fLFkfr jgrh 

gSA lrgh ty tks fd ufn;ksa vkSj /kkjkvksa esa cgrk gS og Hkh o"kkZ ij fuHkZj djrk gS vkSj bldk 

lrgh ty izokg Hkh cgqr gh vYi gksrk gSA jkT; esa dsoy ,d gh ckjgeklh unh gS tks fd nf{k.k 

iwohZ jktLFkku ds ,d NksVs ls Hkkx ds fy, gh Ik;kZIr gSA leLr xkaoksa vkSj dLcksa dks is;ty 

miyC/k djokuk] yksxksa ds lkFk&lkFk jkT; ljdkj ds fy, Hkh ,d cM+h pqUkkSrh gSA Hkwfexr ty 

lzksrksa dk l?ku mi;ksx vkSj egaxh ugj flapkbZ ifj;kstukvksa ;k jsyekxZ vkSj ty VSadjksa }kjk 

vUrjkZT;h; ;k vUrjkZT;h; ty <ksus dh vko';drk jkT; ds dbZ Hkkxksa esa iwjs o"kZ jgrh gSA  

LFkykd`fr 

2-3 jktLFkku dh LFkykd`fr esa vjkoyh ioZrekyk izeq[k gS& tks fd fo'o dh lcls izkphu 

ioZrekykvksa esa ls ,d gSA vjkoyh ioZrekyk caxky dh [kkM+h vkSj vjc lkxj ds viokg {ks=ksa ds 
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e/; QSyh gSA jsfxLrkuh ifjfLFkfr;ksa vkSj vYi o"kkZ ds dkj.k] vjkoyh ds if'peh {ks= dh vksj 

dkQh de cgko gSA vjkoyh ds if'peh vksj ds {ks= esa] jkT; ds nks frgkbZ ls vf/kd {ks= esa dksbZ 

unh ugha gSA jkT; dk ;g fof'k"V y{k.k gS ftlls jktLFkku jsfxLrkuh jkT;] ftlesa fo'kky Fkkj 

jsfxLrku dk nks frgkbZ Hkkx gS] dgykrk gSA 

Lkkj.kh 2-1 % HkkSxksfyd fo'ks"krk,a % Hkkjr esa va'k 

HkkSxksfyd LFky [k.M 10-41 izfr'kr 

Tkula[;k ¼2011 tux.kuk½ 5-67 izfr'kr 

Tkyh; lalk/kuksa dh miyC/krk 1-07 izfr'kr 

2-4 HkkSxksfyd n`f"V ls] jktLFkku ds nf{k.k&iwoZ esa pEcy unh ds vfrfjDr vU; dksbZ ckjgeklh 

unh ugha gS tks fd de tula[;k ?kuRo okys jsfxLrku vkSj v)Z 'kq"d {ks=ksa esa fNrjh gqbZ tula[;k 

dks fuokZg vkSj thfodk miyC/k djok ldsA jkT; ds bl Hkkx dh eq[; fo'ks"krk] bldh clkoV dk 

rjhdk gS ftlesa vkokl jktLo xzkeksa esa QSys gq, gSa vkSj tks dHkh&dHkh 50 oxZ fdeh ls cM+s gksrs gSa 

vkSj buesa dbZ NksVs cankscLr ¼;k <kf.k;k¡½ gksrs gSa ftuds e/; cgqr vf/kd nwjh gksrh gSA 

Tkukafddh 

2-5 jkT; ds :Ik esa jktLFkku ds nwljs fp= esa ge ns[krs gSa egy] fdys vkSj bldk lkeUrh 

bfrgklA lkFk gh] ;g i`"BHkwfe Lora=rk ds le; vkSj rRi'pkr~ jkT; ds iquxZBu ds le; izkIr 

fojklr esa cgqr fu/kZu jkT; dh vkfFkZd vkSj lkekftd volajpuk ds dkj.k Hkh gSA jkT; dh 

vLi`g.kh; fof'k"Vrk ;g gS fd ;g mu jkT;ksa esa lfEefyr gS ftudh tula[;k o`f) nj mPpre 

gSA tux.kuk 2011 ds vuqlkj] 2011 esa jktLFkku dh tula[;k 6-85 djksM+ FkhA ;g ns'k dh dqy 

tula[;k dk 5-67 izfr'kr gSA o"kZ 2001&2011 ds nkSjku] n'kdh; o`f) nj 21-3 izfr'kr jgh gS tks 

fd fiNys n'kd esa ntZ 28 izfr'kr ls vf/kd dh mPp nj esa lq/kkj gSA ;|fi] n'kdh; o`f)] 17-64 

izfr'kr dh jk"Vªh; nj ls yxkrkj Å¡ph jgh gSA ;g vc Lohdkj fd;k x;k gS fd ;g [kjkc 

lkekftd ladsrdksa tSls fuEu lk{kjrk nj] fuEurj fo|ky; ukekadu] fo|ky; NksM+us dh mPprj 

nj&fo'ks"kr;k ckfydk }kjk Ldwy NksM+uk vkSj cky&fookg] nEifr;ksa }kjk iq= izkfIr dh izkFkfedrk 

vkSj xHkZfujks/kd mik;ksa dk izfrjks/k djus dk ifj.kke gSA ifj.kkeLo:Ik] tUe nj esa deh /kheh gqbZ 

gS vkSj f'k'kq e`R;q nj Å¡ph gqbZ gS ;|fi dqy e`R;q nj de gqbZ gSA orZeku lanHkZ esa bu dkjdksa dk 

mYys[k djuk vkSj bu ij cy nsuk vko';d gS D;ksafd jkT; foÙk dks gkfu;ksa ls ckgj vkus ds fy, 
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foÙkh; lzksr miyC/k djokus ds fy, lrr~ la?k"kZ djuk iM+rk gSA ;|fi gLr{ksi ds ifj.kke rqjUr 

izkIr ugha gksrs vkSj yEch vof/k esa izdV gksrs gSaA  

HkkSfrd vkSj lkekftd volajpuk 

2-6 vkfFkZd vkSj HkkSfrd volajpuk ds {ks= esa fo|eku [kafMr lkearh lajpuk fo'ks"kr% is;ty 

dh miyC/krk] flapkbZ] lM+d ifjogu] lapkj vkSj ÅtkZ ds dkj.k mith gkfu;ka gSaA 

Iks;ty vkiwfrZ % xzkeh.k vkSj uxjh; 

2-7 jkT; ds lHkh {ks=ksa esa is;ty miyC/k djokuk dbZ o"kksZa ls izkFkfedrk jgh gS ij bl leL;k 

dk lek/kku vklku ugha gSA t:jr ds fglkc ls tykiwfrZ u dsoy vi;kZIr gS cfYd miyC/k 

Hkw&ty [kkjk gS vkSj@;k mlesa ¶yksjkbM va'k vf/kd gSA ijkEijkxr ty fudk; tSls Vk¡dk vkSj 

xkao dh ?kjsyw ty laxzg.k lajpuk,a [kjkc j[kj[kko rFkk mnklhurk ds dkj.k csdkj gks x;h gSaA 

cgqr lkjh ;kstukvksa dks dk;kZfUor djus ds jkT; ljdkj ds iz;klksa ds ckotwn] jkT;] xzkeh.k vkSj 

uxjh; {ks=ksa esa Ik;kZIr is;ty miyC/k djokus ds y{; dks ugha ik ldk gSA vkaf'kd vkSj iwjh rjg 

ls 'kq) is;ty lqfo/kk ls ;qDr xzkeksa@vkoklksa dh orZeku fLFkfr fuEu izdkj ls gSA ;|fi vf/kdka'k 

lHkh eq[; xzkeksa dks lfEefyr dj fy;k x;k gS ij vHkh Hkh 14000 ls vf/kd vkoklksa esa ljdkj 

}kjk miyC/k is;ty lqfo/kk ugha gSA 

vkokl dqy la[;k fnlEcj 2012 rd lfEefyr 

Ekq[; xzke 39753 39751 

<k.kh 81380 67232 

Ukxjh; tykiwfrZ 

2-8 uxjh; {ks=ksa esa fLFkfr csgrj gSA jkT; ds lHkh 222 uxjksa esa is;ty miyC/k djok;k tk 

jgk gS ;|fi uxj@'kgj ds lHkh Hkkxksa esa vkiwfrZ fu;fer ugha gSA uxjh; {ks=ksa esa izokl ds dkj.k 

cM+h la[;k esa vuf/kd`r dkWyksfu;ka cu x;h gSa] ftlds dkj.k tykiwfrZ vkaf'kd :Ik ls gh gks ik jgh 

gSA 'kgjksa ds ty fudk;] tks fd is;ty ds laxzg.k LFkku Fks] tykxe {ks= dh mis{kk ds dkj.k 

lw[k x,A 
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flapkbZ 

2-9 1949 esa jkT; ds xBu ds le;] 10 yk[k gSDVs;j ls dqN de {ks= flafpar gqvk Fkk tks fd 

d`f"k ds v/khu dqy {ks= dk Bhd 13 izfr'kr FkkA ;g 2010&11 esa c<+dj d`f"k {ks= dk 83-22 yk[k 

gSDVs;j gks x;kA bl c<+r ds ckotwn] 2000&01 ds fy, jktLFkku esa vkSlr flapkbZ nj lEiw.kZ 

Hkkjr dh vkSlr 40 izfr'kr ls de gSA Hkwfexr ty lzksrksa dk âkl rFkk ty laj{k.k dh 

vko';drk rFkk ty izca/ku izfdz;k] ,d dfBu leL;k gSA ;|fi ljdkj vkSj yksx igy dj jgs 

gSa] fQj Hkh lHkh Lrjksa ij lzksrksa dk vHkko ,d ,slk fo"k; cuk gqvk gS ftudk jkT; foÙk vk;ksx 

tSlh laLFkkvksa dks lek/kku djuk gS tks fd jkT; vkSj LFkkuh; vko';drkvksa dks izcq) vkSj 

O;ogkfjd rjhds ls larqfyr djus ds vkns'kk/khu gSa A 

ÅtkZ 

2-10 fo|qr dk izfr O;fDr miHkksx vkfFkZd fodkl ds Lrj dk ,d vko';d lwpd gSA 1947 esa] 

dsoy dqN gh 'kgj ,sls Fks ftuds ikl viuh ÅtkZ fctyh FkhA vf/kdrj xzkeh.k {ks=ksa rd fo|qr 

dh igq¡p ds dkj.k vkt fLFkfr cgqr fHkUu gSA bl fo"k; esa] jkT; esa bldk izn'kZu iz'kaluh; gSA 

2010&11 esa] lEiw.kZ Hkkjr dh vkSlr 818-75 fdyksokV dh rqyuk esa jktLFkku esa izfr O;fDr miHkksx 

843-75 fdyksokV FkkA jktLFkku vkf.od ÅtkZ ifj;kstuk] jkorHkkVk ds vfrfjDr jkT; esa ÅtkZ 

mRiknu ds eq[; lzksr dksVk] lwjrx<+ rkih; ifj;kstuk,a] /kkSyiqj xSl vk/kkfjr rkih; ifj;kstuk] 

ekgh gkbMy] Hkkdjk] O;kl] pEcy vkSj lriqM+k vUrjkT;h; Hkkxhnkjh ifj;kstuk,a vkSj dsUnzh; 

lsDVj ls flaxjksyh] fjgkUn] nknjh] vUrk] vkSjs;k] nknjh xSl la;a=] Åapkgkj rkih; vkSj Vudiqj] 

lyy] pkesaM+ vkSj mjh gkbMy ifj;kstuk,a gSaA foaM QkeZ uohdj.kh; lkSj ÅtkZ] ck;ks&ekl vkSj 

vkc) ÅtkZ la;a=] ÅtkZ mRiknu dh vfrfjDr {kerk,a miyC/k djokrs gSaA gky gh esa] lwjrx<+ esa 

vk/kqfud lqij fdzfVdy rduhd ij vk/kkfjr lqij rkih; ÅtkZ dsUnz esa 660 ,e MCY;w ¼MW½ dh 

2 bdkb;ksa dk fuekZ.k fd;k x;k gSA ekpZ] 2012 dks jkT; dh LFkkfir {kerk 10]308-45 esxkokV FkhA  

2-11 fctyh mRiknu ls lacaf/kr fo"k;ksa ds vfrfjDr] lsDVj esa yach nwjh ij fctyh dk ikjs"k.k 

,d eq[; leL;k gSA bldh vko';drk u dsoy jkT; dh LFkykd`fr dh otg ls gS cfYd blfy, 

Hkh gS D;kasfd jkT; dks viuh vko';drkvksa ds fy, vUrjjkT;h; vkSj dsUnzh; lsDVj dh fctyh 

mRiknu bdkb;ksa ij fuHkZj jguk iM+rk gSA jkT; ls ckgj ;k jkT; dh nf{k.k ;k nf{k.k iwohZ 

ifjf/k;ksa ij fLFkr lzksrksa ls fctyh ds ikjs"k.k vkSj forj.k esa cM+s fuos'k dh vko';drk gksrh gSA 

blds ifj.kkeLo:Ik mPprj ikjs"k.k gkfu;k¡ gksrh gSaA iz'kklfud vkSj ljdkjh cnyko dh 

vko';drk gksus ij Hkh csgrj izn'kZu vkSj jkT; ds LokfeRo okyh ÅtkZ dEifu;ksa }kjk ikjs"k.k 
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gkfu;ksa esa deh gks ldrh gS] fQj Hkh bl rF; dh mis{kk ugha dh tk ldrh fd izR;sd o"kZ fctyh 

lsDVj esa gkfu;ksa ds dkj.k jkT; ctV dks cgqr Hkkj mBkuk iM+rk gSA 

lM+dsa   

2-12 jktLFkku ds fodkl esa] lM+d volajpuk dk [kjkc Lrj ,d cgqr cM+h :dkoV jgk gSA 

jkT; ds cM+s vkdkj vkSj dfBu Hkw&Hkkx ds dkj.k Ik;kZIr lM+dksa dk lEidZ vis{kkd`r dfBu gSA 

jktLFkku esa lM+dksa dk lEidZ] Hkkjr esa loZnk fuEure jgk gSA lM+dksa ds [kjkc lEidZ ds dkj.k 

lsokvksa ds ifjnku dk ewY; c<+ x;k gS vkSj blds lkFk gh oLrqvksa ds lapyu] fo'ks"k :Ik ls d`f"k 

mRikn] ij jksd ls xzkeh.k tula[;k dh vkfFkZd o`f) esa :dkoV iM+h gSA blh otg ls] jkT; dk 

lEiw.kZ fodkl ean gks tkrk gSA 2001 dh tux.kuk us] jkT; esa] 39]753 okl&;ksX; xzkeksa dh lwph 

cukbZA 2012&13 ds var rd ch Vh lM+dksa }kjk xzkeksa dk laHkkfor lEidZ lkj.kh 2-2 esa nf'kZr 

fd;k x;k gSA 

Lkkj.kh 2-2 % xzkeksa dk lM+d dk lEidZ 

Tkula[;k lewg xzkeksa dh dqy 
la[;k 

ekpZ] 2013 dks xzkeksa 
dk lEidZ ¼laHkkfor½ 

tqM+s gq, xzkeksa dk 
izfr'kr 

1000 vkSj Åij  14198  14180  99.87 

500‐1000  11058  10956  99.08 

250‐500  7713  4889  63.39 

250 ls uhps 6784  2333  34.38 

dqy 39753  32358  81.39 

Lkekftd volajpuk 

f'k{kk 

2-13 lkekftd fodkl ds [kjkc lwpdksa ds dkj.k lkekftd volajpuk ds laca/k esa fcgkj] e/; 

izns'k vkSj mÙkj izns'k ds lkFk jktLFkku dk o.kZu chek: jkT;ksa ds :Ik esa gksrk jgk FkkA bl o.kZu 

ds eq[; dkj.k fuEu lk{kjrk] mPp f'k'kq vkSj ekrR̀o èR;q njsa vkSj vis{kkd`r [kjkc fyax fofufnZ"V 

lwpd FksA lkSHkkX; ls] 1991 rd Ik;kZIr lq/kkj fjdkWMZ fd;k x;k ;|fi jkT; yxkrkj ckydksa ds 

vYi iks"k.k vkSj dqiks"k.k dh vis{kkd`r mPp njksa ls xzLr jgk gSA 2011 esa lk{kjrk nj 66-1 izfr'kr 

rd mPp gks x;h gS ;|fi ;g 74 izfr'kr dh jk"Vªh; vkSlr ls vHkh Hkh de gSA efgyk lk{kjrk esa 
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fiNys n'kd ls lq/kkj gqvk gS ;|fi fyax fo"kerk fujarj cuh gqbZ gSA fo|ky; ukekadu c<+ x;k gS 

vkSj fo|ky; NksM+us okyksa dh nj Hkh fxjkoV nf'kZr dj jgh gSA  

Lkkj.kh 2-3 % jktLFkku vkSj Hkkjr esa lk{kjrk dh nj  

Ikzfr'kr 

jktLFkku Hkkjr Ok"kZ 

Ikq:"k efgyk dqy Ikq:"k efgyk dqy 

1981  44.77  14.00  30.11  56.37  29.75  43.56 

1991  54.99  20.44  38.55  63.86  39.42  52.11 

2001  75.70  43.85  60.41  75.30  53.70  64.80 

2011  79.20  52.10  66.10  82.14  65.46  74.04 

fpfdRlk vkSj LokLF; % 

LokLF; dh ns[kHkky 

2-14 fiNys 50 o"kksZa esa fpfdRlk vkSj LokLF; volajpuk esa lq/kkj ds fy, cgqr mYys[kuh; 

fofu/kku fd, x, gSaA tUe ij thou izR;k'kk c<+ x;h gS ( e`R;q vkSj tUe njksa esa Hkh fxjkoV vkbZ gS 

;|fi jkT; vHkh Hkh vf/kdrj LokLF; lwpdksa esa jk"Vªh; vkSlr ls fiNM+k gqvk gSA  

2-15 lEiw.kZ Hkkjr esa tgka f'k'kq e`R;q nj 44 gS blds fo:) 2011 esa jktLFkku esa èR;q nj] 1000 

tUe ij 52 FkhA 2007&09 esa lEiw.kZ Hkkjr dh vkSlr 212 ds myV jktLFkku esa ekr` e`R;q nj ¼,e 

,e vkj½ 318 FkhA rFkkfi] eksVs rkSj ij Hkh eR̀;q nj  6-7 Fkh] tks] lEiw.kZ Hkkjr dh vkSlr 7-1 ls de 

FkhA orZeku esa] jkT; ljdkj] lkekftd lqj{kk igy ds Hkkx ds :Ik esa fpfdRlk lsDVj ij dsfUnzr 

gks jgh gSA dbZ dk;Zdzeksa esa] jksx fu;a=.k fuokjd mik;ksa ij Hkh yxkrkj cy fn;k x;kA 

Ekkuo fodkl lwpdkad 

2-16 ekuo fodkl lwpdkad ¼ek-fo-lw-½ fodkl dk O;kid lwpd gS ftlesa fodkl ds Lrj dks 

ekius ds fy, vkfFkZd lwpdksa ds lkFk lkekftd lwpd Hkh lfEefyr gSaA viuh okf"kZd ekuo fodkl 

fjiksVksZa esa la-jk-fo-dk- }kjk izLrkfor dk;Ziz.kkyh }kjk lkekftd jktuhfrd lwpdksa dh la[;k dk 

foLrkj fd;k x;k gSA ljyrk ds fy,] ek-fo-lw- rhu foLr`r dkjdksa }kjk cuh gqbZ gS tSls vk;] f'k{kk 

vkSj LokLF; izfLFkfrA ek-fo-lw- vius lkekU; :Ik esa ØkWl lsD'kuy rqyukRed lwpdkad gS ftldk 
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iz;ksx rqyukRed vlekurk@vlarqyu dk o.kZu djus esa fd;k tk ldrk gS D;ksafd ;g yksxksa dh 

f'k{kk] LokLF;] thou;kiu ls lacaf/kr gdnkjh vkSj izkfIr;ksa dk la;kstu gSA Hkkjr ds 15 eq[; jkT;ksa 

dk ek-fo-lw- lkj.kh 2-4 esa nf'kZr gSA 1981 vkSj 2011 ds e/; jktLFkku dh jSad esa 12 ls 10 dk 

lq/kkj gqvk gSA 

Lkkj.kh 2-4 % 15 Hkkjrh; jkT;ksa ds fy, ekuo fodkl lwpdkad 

1981  1991  2001  2011 
jkT;@la?k jkT;{ks= 

ewY; jSad ewY; jSad ewY; jSad ewY; jSad 

vkU/kz izns'k 0.298  9  0.377  9  0.416  10  0.572  9 

vle 0.272  10  0.348  10  0.386  14  0.534  11 

fcgkj 0.237  15  0.308  15  0.367  15  0.449  15 

xqtjkr 0.360  4  0.431  6  0.479  6  0.621  7 

gfj;k.kk 0.360  5  0.443  5  0.509  5  0.644  5 

dukZVd 0.346  6  0.412  7  0.478  7  0.600  8 

dsjy 0.500  1  0.591  1  0.638  1  0.920  1 

e/; izns'k  0.245  14  0.328  13  0.394  12  0.488  13 

Ekgkjk"Vª 0.363  3  0.452  4  0.523  4  0.689  2 

mM+hlk 0.267  11  0.345  12  0.404  11  0.452  14 

iatkc 0.411  2  0.475  2  0.537  2  0.679  3 

jktLFkku 0.256  12  0.347  11  0.424  9  0.537  10 

rfeyukMq 0.343  7  0.466  3  0.537  3  0.675  4 

mÙkj izns'k 0.255  13  0.314  14  0.388  13  0.490  12 

Ikf'pe caxky 0.305  8  0.404  8  0.472  8  0.625  6 

leLr Hkkjr 0.302    0.381    0.472    0.653   

lzksr % la-jk-fo-dk-] ekuo fodkl fjiksVZ] 2011 
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Ok`gr~&vkfFkZd lwpdkad 

l-jk-?k-m- dh lajpuk vkSj izd`fr 

2-17 jktLFkku dh vFkZO;oLFkk d`f"k iz/kku vkSj Ik'kq/ku vk/kkfjr gSA ekulwu dh izd`fr ds dkj.k 

d`f"k esa mrkj&p<k+o] ,d ,slk y{k.k gS tks :>ku ds fo'ys"k.k dks dfBu cukrs gSaA lsok lsDVj ds 

vykok] ftlesa dh fujarj c<+r fjdkWMZ dh x;h gS] nks vU; lsDVjksa ;Fkk d`f"k vkSj m|ksx ,slk eq[; 

ifjorZu nf'kZr ugha djrs gSa tks fd vFkZO;oLFkk dh lajpuk esa ifjorZu nf'kZr djsA ?kjsyw m|ksxksa dks 

lfEefyr djrs gq, m|ksx 'kq-jk-?k-m- esa dsoy 30 izfr'kr dk lg;ksx djrs gSaA m|ksx lsDVj esa 

mRiknu dh o`f)] ?kjsyw m|ksxksa esa fxjkoV ds dkj.k jn~n dj nh x;h gSA blfy, m|ksx lsDVj 'kq-

jk-?k-m- ds yxHkx 30 izfr'kr dk lg;ksx djds fLFkj fLFkfr nf'kZr djrk gS ¼lkj.kh 2-5½ lkj.kh 2-

6 lEiw.kZ Hkkjr dh la[;k dh rqyuk esa izfr O;fDr vk; nf'kZr djrh gSA 

Lkkj.kh 2-5 % fLFkj ewY;ksa ¼2004&05½ ij 'kq-jk-?k-m- dh lajpuk 

Ok"kZ 
d`f"k dk 

va'k % 

m|ksxksa dk 

va'k % 

Lksokvksa dk 

va'k % 

Ikzfr O;fDr  

l-jk-?k-m- ¼#-½ 

Lkdy jkT; ?kjsyw 

mRikn ¼yk[k #-½ 

2004‐05  27.06  28.46  44.48  18565  12774565 

2005‐06  25.34  29.26  45.40  19445  13628496 

2006‐07  24.40  31.02  44.58  21342  15218867 

2007‐08  23.58  29.98  46.44  21922  16001662 

2008‐09  22.64  29.15  48.21  23356  17453575 

2009‐10  20.64  30.21  49.15  24304  14624454 

2010‐11 ih  23.77  28.48  47.75  27625  21469798 

2011‐12 D;w  22.52  28.60  48.88  28851  22782430 

2012‐13 ,  20.92  28.83  50.25  29917  23991280 

l-jk-?k-m- dh okf"kZd 

vkSlr o`f) nj 

2004&05 ls 2012&13 

4.64  8.60  9.68  5.92  9.32 

Ikh&vuafre izkDdyu] D;w&Rofjr izkDdyu] ,&vfxze izkDdyu 

lzksr % jktLFkku] vkfFkZd vkSj lkaf[;dh funs'kky; 
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Lkkj.kh 2-6 % izfr O;fDr vk; 

¼#- esa½ 

Pkkyw ewY; ij fLFkj ewY; ¼2004&05½ ij Ok"kZ 

leLr Hkkjr jktLFkku leLr Hkkjr jktLFkku 

2004‐05  24143  18565  24143  18565 

2005‐06  27123  20275  26025  19445 

2006‐07  31198  24055  28083  21342 

2007‐08  35820  26882  30354  21922 

2008‐09  40605  31297  31801  23356 

2009‐10  46117  35254  33843  24304 

2010‐11 ih   53331  44709  35993  27625 

2011‐12 D;w  60972*  53735  38005*  28851 

2012‐13 ,  NA  60652  NA  29917 

Ikh&vuafre izkDdyu] D;w&Rofjr izkDdyu] ,&vfxze izkDdyu * iqujhf{kr izkDdyu 

fodkl vkSj o`f) dh Hkkoh laHkkouk 

2-18 fiNys rhu ls pkj o"kksZa esa fd, x, ldkjkRed fodkl us jktLFkku ds fo"k; esa fopkj 

ifjofrZr dj fn, gSaA Ik;ZVu dk fodkl] jk"Vªh; jktekxZ la- 8 vkSj la- 11 dk fodkl mÙkjh Hkkjr 

vkSj eqEcbZ dks tksM+us okyksa ÝhV dkWfjMksj ¼<qykbZ xfy;kjk½] jk"Vªh; jkt/kkuh {ks=ksa esa t;iqj vkSj 

vyoj dk lekos'ku] mÙkjh&if'peh Hkkjr esa t;iqj dk 'kS{kf.kd dsUnz ds :Ik esa mHkjuk vkfn jkT; 

ds ldkjkRed fodkl ds dqN mnkgj.k gSSaA tks Hkh gks] O;kid :Ik esa ;g eku fy;k x;k gS fd 

jkT; dk Hkfo"; mTToy vkSj laHkkoukvksa ls Hkjk gSA 

Xkzkeh.k fodkl % xjhch mUewyu vkSj jkstxkj l`tu 

2-19 jkT; ds xzkeh.k {ks=ksa esa] xzkeh.k fodkl foHkkx dbZ izdkj ds dk;Zdze@;kstuk,¡ dk;kZfUor 

dj jgk gSA bu dk;Zdzeksa dk eq[; y{; fu/kZurk esa deh] fuEure vk; oxZ ls lacaf/kr ifjokjksa esa 

vkfLr;k¡ c<+kuk] vLoSfPNd csjkstxkjh vkSj vYi jkstxkj dks ux.; Lrj rd ?kVkuk] fu/kZuksa dh 

xzkeh.k {ks=ksa ds volajpuk fodkl vkSj lekt lsokvksaa rd igq¡p dks vklku cukuk gSA 
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fofHkUu xjhch mUewyu vkSj jkstxkj l`tu ;kstukvksa ds eq[; mn~ns'; fuEu izdkj gSa % 

 ¼i½ xzkeh.k fu/kZurk esa dehA 

 ¼ii½ xzkeh.k {ks=ksa esa jkstxkj l`tuA 

 ¼iii½ xzkeh.k volajpuk dk fodklA 

 ¼iv½ {ks=h; vlarqyu dks gVkukA 

 ¼v½ xzkeh.k fu/kZuksa ds fy, xzkeh.k vkoklA 

 ¼vi½ lkeqnkf;d HkkxhnkjhA 

2-20 jkT; Lrj ij] iapk;rh jkt vkSj xzkeh.k fodkl foHkkx }kjk vkSj ftyk Lrj ij ftyk 

ifj"kn~ }kjk xzkeh.k fodkl dk;Zdze dk;kZfUor fd, tk jgs gSaA orZeku esa] 33 ftyk ifj"knsa] 248 

iapk;r lfefr;k¡ vkSj 9177 ls vf/kd xzke iapk;rsa jkT; esa vfLrRo esa gSaA eq[; dk;ksZa dk 

dk;kZUo;u iapk;rh jkt laLFkkvksa }kjk fd;k tk jgk gS] ftldk vuqlj.k vU; ljdkjh dk;kZUo;u 

vfHkdj.kksa] yksd fuekZ.k foHkkx ¼ih MCY;w Mh½] yksd LokLF; vfHk;a=.k foHkkx ¼ih ,p bZ Mh½] ou] 

e`nk laj{k.k vkfn vkSj xSj&ljdkjh laxBuksa }kjk fd;k x;kA jkT; ds xzkeh.k {ks=ksa esa fofHkUu 

;kstuk,¡@dk;Zdze dk;kZfUor fd, tk jgs gSaA 

Ik;ZVu 

2-21 jktLFkku jkT;] Hkkjr ds lcls vf/kd vkd"kZd Ik;ZVu LFkkuksa esa ls ,d gS vkSj fo'o ds 

Ik;ZVu ekufp= ij bldk izeq[k LFkku gSA blesa ?kjsyw vkSj vUrZjk"Vªh; nksuksa izdkj ds Ik;ZVdksa ds 

fy, fofHkUu Ik;ZVu vkd"kZ.k gSaA jktLFkku dh dqN fof'k"V fodz; izfriknuk,¡ ¼;w ,l ih½ gSa tSls 

'kkgh jsyxkfM+;k¡ ¼iSysl&vkWu&OghYl vkSj jktLFkku jkW;y&vkWu&OghYl½] fdys] egy vkSj gosfy;k¡] 

esys vkSj R;kSgkj] gLrdyk,¡] fojklr gksVy] lkgfld Ik;ZVu] xzkeh.k vkSj vkfFkZd Ik;ZVu] /kkfeZd 

Ik;ZVu] efUnj LFkkiR;] yksdxhr vkSj 'kkL=h; laxhr u`R; vkfn] tks fd jkT; esa Ik;ZVdksa dks 

vkdf"kZr djrs gSa vkSj jkT; esa ijks{k jkstxkj l`ftr vkSj jktLo dh mRifÙk djrs gSaA dsySUMj o"kZ 

2012 ds nkSjku] fnlEcj] 2012 rd jktLFkku esa vkus okys Ik;ZVdksa dh la[;k 300-63 yk[k Fkh 

¼286-12 yk[k Hkkjrh; vkSj 14-51 yk[k fons'kh½A 

t;iqj esVªks jsy ifj;kstuk % 

2-22 t;iqj esVªks jsy ifj;kstuk nks Lrjksa ij dk;kZfUor dh tk jgh gS Lrj&  I] ekuljksoj 

dkWjhMksj&cM+h pkSiM+ ¼12-067 fdeh½ ds fy, gS ( ;g nks pj.kksa esa iw.kZ dh tk jgh gS] bZ ih lh 
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QkjesV ds v/khu izkDdfyr dher 3150 djksM+ : lfgr] ftlesa ls 20 izfr'kr vFkkZr~ 630 djksM+ 

: dh] Hkkjr ljdkj ls mEehn gSA 

• pj.k&I&d ¼ekuljksoj ls pk¡niksy½ & pj.k&  I&d ds fodkl ds fy, ekuljksoj ls 

pk¡niksy rd ds fy, ^fMiksftV odZ* vk/kkj ij 9-718 fdeh dh yEckbZ rd fuekZ.k djus ds 

fy, t;iqj esVªks jsy dkiksZjs'ku us fnYyh esVªks jsy dkiksZjs'ku ¼Mh ,e vkj lh½ ls ,d djkj 

¼05-08-2010½ fd;k gSA Mh ,e vkj lh us bl Hkkx dk 60 % flfoy dk;Z iw.kZ dj fy;k 

gSA fjlhfoax lc LVs'ku ¼vkj ,l ,l½ vkSj vksoj gsM fo|qrhdj.k ¼vks ,p bZ½ ds fy, 

fo|qr dk;Z izxfr ij gSA py LVkWd] ladsru vkSj nwjlapkj] Lopkfyr fdjk;k laxzg.k ¼, 

,Q lh½ ds fy, dk;Z vkns'k fn, tk pqds gSaA  

• pj.k& I&[k ¼pk¡niksy ls cM+h pkSiM+½ & pj.k&I&[k ¼pk¡niksy ls cM+h pkSiM+½ 2-349 fdeh 

dh yEckbZ dk gS tks fd ts ,e vkj lh }kjk fodflr djus ds fy, izLrkfor gS ;k Mh ,e 

vkj lh }kjk ^fMiksfTkV odZ* vk/kkj ij djokus ds fy, izLrkfor gSA 

• Pkj.k&II dk dkWjhMksj vackckM+h lhrkiqjk ¼23-099 fdeh½ dk fodkl ih ih ih fof/k ds v/khu 

djuk izLrkfor gSA Pkj.k&II dh izkDdfyr dher 6583 djksM+ #- gSA  

• t;iqj esVªks jsy ifj;kstuk dk js[kkadu Hkfo"; esa 'kgj dh c<+rh gqbZ uxjh; ifjogu ekaxksa 

ds n`f"Vxr fd;k x;k gSA t;iqj esVªks jsy dk mÌs'; 'kgj ds vkfFkZd fodkl dks izksRlkfgr 

djuk vkSj bldh fojklr vkSj laLd`fr dk ifjj{k.k djuk gSA 

Rksy vkSj xSl dh [kkst % 

2-23 jkT; esa rsy vkSj izkd`frd xSl dh [kkst vkSj fodkl dks 'kh?kz fucVkus ds fy, isVªksfy;e 

funs'kky; dh O;oLFkk dh x;h FkhA jkT; esa isVªksfy;e lsDVj dh fo'kky {kerk gSA o"kZ 2012&13 

ds nkSjku fuEu xfrfof/k;k¡ izkjaHk dh x;h gSa % 

Rksy] xSl ds dq,¡ vkSj dks-vk-fe- ¼lh ch ,e½ dh [kkst 

• eSllZ ds;uZ ,uthZ us 31-12-2012 rd ckM+esj&lkapksj csflu esa 21 dqvksa dh [kqnkbZ dhA 25 

rsy vkSj xSl {ks=ksa esa yxHkx 480 fefy;u Vu dk dqy rsssy fjtoZ vuqekfur fd;k  x;k 

gSA 
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• 29 vxLr] 2009 ls dPps rsy dk mRiknu jktLFkku ls izkjaHk gqvk] vkSj fnlEcj] 2012 rd 

eaxyk rsy {ks= ls 185 yk[k ehfVªd Vu tks fd 134 fefy;u cSjy dPps rsy ds cjkcj gS] 

mRikfnr fd;k x;kA 

• rhu dqvksa esa mPp xq.k ¼izd`fr½ okyh xSl dh [kkst dh x;hA 

• 8 tqykbZ] 2010 ls eSllZ Qksdl ,uthZ us 2 yk[k D;wfcd ehVj izfrfnu ftruk fo'kky 

mPp xq.koÙkk;qDr izkd`frd xSl dk mRiknu izkjaHk fd;k gS ftldh vkiwfrZ jkex<+ ÅtkZ 

la;= dks dh tk jgh gSA  

• jkT; ljdkj us 11 isVªksfy;e [kuu iV~Vksa ftudk {ks= yxHkx 4]000 oxZ fdeh gS dks dPps 

rsy] Hkkjh rsy vkSj izkd`frd xSl ds nksgu ds fy, eatwj fd;k gSA 

• 25-00 yk[k Vu ds ns[ks&ij[ks rS;kj iM+s Hkkjh rsy lzksr vkSj 53-00 yk[k Vu ds fcVqeu 

fjtoZ ds nksgu ds fy, vkW;y bafM;k fyfeVsM us osustq,yk dh dEiuh ih- Mh- oh- ,l- ,- 

ds lkFk ,d djkj fd;k gSA 

• vkW;y bafM;k fyfeVsM us osustq,yk dh ih Mh oh ,l , dEiuh ds lkFk ck?ksokyk {ks= esa 

Hkkjh rsy ds mRiknu ds ijh{k.k dk mÙkjnkf;Ro fy;k gSA 

• rsy m|ksx fodkl cksMZ ¼vks vkbZ Mh ch½ }kjk fuf/kc) lh ch ,e ifj;kstuk ds fy, 

chdkusj {ks= esa fMªfyax izkjaHk dh x;h gSA 

• Hkwfexr xSlhdj.k ¼;w th th½ ij xsy ds lkFk ,e vks ;w dk dk;kZUo;uA 

ckM+esj esa rsy fjQkbujh 

2-23 ckM+esj ftys esa eaxyk rsy {ks= lcls cM+k virV rsy {ks= gS ftlesa yxHkx 480 ,e-Vh- 

[kfut rsy iM+k gSA jkT; ljdkj us fgUnqLrku isVªksfy;e dkWiksZjs'ku fy- ¼,p ih lh ,y½ ds lkFk 

,d le>kSrs ds Kkiu ij gLrk{kj fd, gSa rkfd ckM+esj esa rsy fjQkbujh LFkkfir dh tk ldsA 

fjQkbujh esa 37229 djksM+ #- dk O;; gksxk vkSj ;g vk/kkjf'kyk j[ks tkus dh fnukad ls pkj o"kZ esa 

LFkkfir gks ik,xhA jkT; ljdkj 15 o"kZ ds fy,] izfro"kZ C;kt jfgr 3736 djksM+ #- dk _.k 

miyC/k djok,xhA izLrkfor rsy fjQkbujh 90 yk[k ,e-Vh- isVªksfy;e mRiknksa dk mRiknu izfro"kZ 

djsxhA fjQkbujh jkT; ljdkj dks jk;YVh vkSj djksa ds :Ik esa jktLo miyC/k djok,xh vkSj jkT; 

esa IykfLVd] vkWVkseksfVo ikbi] Vk;j] fpidkus okys inkFkZ vkfn ls lacaf/kr vkuq"kafxd m|ksxksa dks 

LFkkfir djds jkT; esa jkstxkj ds volj l`ftr djsxhA 

2-24 jkT; dh eq[; lkekftd&vkfFkZd fo'ks"krk,¡ mikca/k % lkj.kh II-1 esa] n'kkZbZ x;h gSaA mikca/k 

lkjf.k;k¡ II-2 ls II-4 esa eq[;&o`gr vkfFkZd Lrj n'kkZ, x, gSaA 
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v/;k;&3 

iwoZorhZ jkT; foÙk vk;ksx dh flQkfj'kksa dk dk;kZUo;u 

jktLFkku] ns'k ds mu jkT;ksa esa ls ,d gS ftUgksaus jkT; foÙk vk;ksx dk xBu fu;fer :Ik ls fd;k 

gS vkSj mu vxz.kh jkT;ksa esa ls Hkh ,d gS ftUgksasus flQkfj'kksa ds foÙkh; U;kxeu Hkkx dks Lohdkj 

fd;k gSA flQkfj'k fd, x, foÙkh; U;kxeu vkSj jkT; ljdkj }kjk tkjh fuf/k;k¡ fuEukafdr 

vuqPNsnksa esa n'kkZbZ x;h gSaA 

izFke jkT; foÙk vk;ksx 

3-1 izFke jkT; foÙk vk;ksx dk xBu 1994 esa gqvk vkSj blus vokMZ vof/k 1995&96 ls 

1999&2000 ds fy, viuh flQkfj'ksa 1995 esa nhaA blus jkT; ds dqy dj jktLo ds 2-18 izfr'kr 

dks tula[;k ds vuqikr ds vk/kkj ij ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ds e/; U;kxeu dh flQkkfj'k dhA 

lkj.kh 3-1 ljdkj }kjk flQkfj'k dh xbZ jde vkSj fuf/k;ksa dks n'kkZrh gSA ljdkj }kjk leLr 

tkjh dh x;h jde flQkfj'k fd, x, U;kxeu dk dqy 82-5 izfr'kr gS& u-LFkk-fu- ds fy, 80 

izfr'kr vkSj jk-fo-vk- ds fy, 83 izfr'krA 

Lkkj.kh 3-1 % izFke jk-fo-vk- }kjk flQkfj'k fd;s x;s U;kxeu vkSj ljdkj }kjk tkjh jde 

¼#- djksM+ esa ½ 

izFke jk-fo-vk- }kjk dh x;h flQkfj'ksa jkT; ljdkj }kjk tkjh dh x;h Ok"kZ 

u-LFkk-fu- Ikh vkj vkbZ dqy u-LFkk-fu- Ikh vkj vkbZ dqy 

1995‐96  12.59  42.81  55.40  8.57  33.46  42.03 
1996‐97  14.85  50.48  65.33  11.89  39.80  51.69 
1997‐98  17.51  59.50  77.01  14.55  44.00  58.55 
1998‐99  20.63  70.14  90.77  17.50  59.49  76.99 
1999‐2000  24.31  82.67  106.98  19.67  77.66  97.33 
dqy 89.89  305.60  395.49  72.18  254.41  326.59 

f}rh; jkT; foÙk vk;ksx 

3-2 f}rh; jkT; foÙk vk;ksx dk xBu 1949 esa gqvk vkSj blus vokMZ vof/k 2000&01 ls 

2004&05 rd ds fy, viuh fjiksVZ 2001 esa nhA blus jkT; ds dqy dj jkTkLo ¼euksjatu dj dks 

NksM+dj½ ds 2-25 izfr'kr ¼0-05 izfr'kr izksRlkgu ds fy, lfEefyr djrs gq,½ ds U;kxeu dh 

flQkfj'k ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- nksuksa ds fy, dhA 
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Lkkj.kh 3-2 vokMZ vof/k ds fy, flQkfj'k dh x;h vkSj tkjh dh x;h jdeksa dks nf'kZr djrk gSA 

tkjh dh x;h jde dqy dh 81-2% Fkh& 82-7%  jk-fo-vk- ds fy, vkSj 76.5% u-LFkk-fu- ds fy,A 

Lkkj.kh 3-2 % f}rh; jk-fo-vk-&flQkfj'k fd;s x;s U;kxeu vkSj tkjh dh x;h jde 

¼#- djksM+ esa ½ 

f}rh; jk-fo-vk- }kjk  

ftudh flQkfj'k dh x;h 
jkT; ljdkj }kjk tkjh fd;s x;s 

Ok"kZ 

u-LFkk-fu-  Ikh vkj vkbZ  dqy u-LFkk-fu- Ikh vkj vkbZ dqy 

2000‐01  29.71  86.41  116.12  23.90  81.24  105.14 

2001‐02  34.12  100.25  134.37  27.61  92.51  120.12 

2002‐03  39.19  116.32  155.51  27.61  91.80  119.41 

2003‐04  45.03  134.98  180.01  27.61  90.79  118.40 

2004‐05  51.77  156.65  208.42  46.01  135.54  181.55 

;ksx 199.82  594.61  794.43  152.74  491.88  644.62 

Rk`rh; jkT; foÙk vk;ksx 

3-3 r`rh; jkT; foÙk vk;ksx dk xBu o"kZ 2005 esa fd;k x;k Fkk vkSj blus 2005&06 ls 

2009&10 dh dkykof/k  ds fy, o"kZ 2008 esa viuh fjiksVZ izLrqr dh ftlesa jkT; ds 'kq) dj 

jktLo ds 3-50 izfr'kr ¼izksRlkgu ds fy, 0-50 izfr'kr lfEEkfyr djrs gq,½ ds U;kxeu dh 

flQkfj'k ia-jk-l- vkSj u-LFkk-fu- nksuksa ds fy, dh FkhA ljdkj }kjk leLr tkjh dh x;h jde 

flQkfj'k fd, x, U;kxeu dk dqy 70-6 izfr'kr gS & u-LFkk-fu- ds fy, 69-5 izfr'kr vkSj jk-fo-

vk- ds fy, 71-0 izfr'krA 

Lkkj.kh 3-3 % r`rh; jk-fo-vk- }kjk flQkfj'k fd;s x;s U;kxeu vkSj tkjh jde 

     ¼#- djksMksa esa½ 

Rk`rh; jk-fo-vk- }kjk  

flQkfj'k dh x;h jkT; ljdkj }kjk tkjh dh x;h Ok"kZ 

u-LFkk-fu-  Ikh vkj vkbZ  dqy u-LFkk-fu-  Ikh vkj vkbZ  dqy 
2005‐06  86.32  251.89  338.21  53.75  157.57  211.32 

2006‐07  97.14  287.91  385.05  60.30  180.00  240.30 

2007‐08  109.56  329.00  438.56  57.85  180.10  237.95 

2008‐09  123.80  375.88  499.68  75.40  180.10  255.50 

2009‐10  140.11  429.36  569.47  139.95*  490.79**  630.74 

dqy  556.93  1674.04  2230.97  387.25  1188.56  1575.81 

*    o"kZ 2008&09 ds fy, 25-14 djksM+ #- dk cdk;k lfEefyr gSA 

** o"kZ 2008&09 ds fy, 133-12 djksM+ #- dk cdk;k lfEefyr gSA 
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vU; flQkfj'kksa dk dk;kZUo;u 

3-4 izFke] f}rh; vkSj r`rh; jkT; foÙk vk;ksxksa us cM+h la[;k esa iz'kklfud izd`fr dh flQkfj'ksa 

dh gSa ftuesa ys[kk iz.kkyh esa lq/kkj] LFkkuh; fudk;ksa dks l'kDr cukuk vkSj ia-jk-la- rFkk u-LFkk-fu- 

ds foÙkh; LOkkLF; esa lq/kkj djuk lfEefyr gSA ;g ns[kdj nq[k gksrk gS fd jkT; ljdkj us mu 

flQkfj'kksa dks lfEEkfyr ugha fd;k Fkk ftuesa dh x;h dkjZokbZ fjiksVZ ¼,-Vh-vkj-½esa dksbZ foÙkh; 

foo{kk ugha Fkh vkSj tks jktLFkku fo/kkulHkk dks izLrqr dh x;h FkhA ;|fi] jkT; ljdkj us vk;ksxksa 

}kjk dh x;h vf/kdrj flQkfj'kksa dks dk;kZfUor fd;kA 

3-5 vk;ksx us lacaf/kr foHkkxksa tSls iapk;rh jkt foHkkx] LFkkuh; Lo'kklu foHkkx vkSj foÙk 

foHkkx dks r`rh; jkT; foÙk vk;ksx }kjk dh x;h flQkfj'kksa ds dk;kZUo;u dh uohure izkfLFkfr dks 

izLrqr djus dk funsZ'k fn;kA r`rh; jkT; foÙk vk;ksx dh flQkfj'kksa ds dk;kZUo;u dh izkfLFkfr 

uhps nh x;h gSA 

3-6 r`rh; jkT; foÙk vk;ksx us 51 flQkfj'ksa dha] ftuesa ls izFke pkj flQkfj'ksa 9-1 ls 9-4 

rF;kRed oDrO; gSa ftuds vuqikyu dh dksbZ vko'drk ugha gSA bu flQkfj'kksa dh vuqikyuk dk 

Ik;Zos{k.k foÙk foHkkx }kjk fd;k tkuk Fkk vkSj eq[; :Ik ls iapk;rh jkt foHkkx vkSj LFkkuh; 

Lo'kklu foHkkx }kjk fd, tkus dh vko';drk FkhA vk;ksx dks iapk;rh jkt foHkkx] LFkkuh; 

Lo'kklu foHkkx vkSj foÙk foHkkx ls vuqikyuk fjiksVsZa izkIr gqbZ gSaA  

3-7 fof'k"V foHkkxksa ls izkIr flQkfj'ksa vkSj mudh fcUnqokj vuqikyuk] vk;ksx ds n`f"Vdks.k ds 

lkFk fuEu izdkj ls izLrqr gS % 

Rk`rh; jkT; foÙk vk;ksx 

flQkfj'k la[;kad dh x;h dkjZokbZ vkSj vH;qfä;ka 

Lka- 9-5 % izR;sd xzke iapk;r esa ,d vfgZr xzke 

lsod ds vfrfjDr] ,d iw.kZdkfyd vfgZr 

dEI;wVj tkudkj Lukrd dks fu;qDr djukA 

bu dkfeZdksa dks Hkqxrku] gekjs }kjk flQkfj'k 

dh x;h U;kxeu jde esa ls fd;k tk,xkA 

9-5 % dh x;h dkjZOkkbZ % vuqikyuk vHkh Hkh 

izrhf{kr gSA  

vH;qfä;ka % jkT; ljdkj us izR;sd xzke 

iapk;r esa dEI;wVj lk{kj dfu"B fyfidksa ds 

nks inksa dks eatwjh nh gSA blfy, iw.kZdkfyd 

dEI;wVj vfgZr Lukrd visf{kr ugha gSA vr% 

flQkfj'k dh vuqikyuk eku yh x;h gSA  
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Lka- 9-6 % jkT; ljdkj dks] xzke iapk;r dks 

lsok,¡ iznku djus ds ;ksX; cukus ds fy, tgk¡ 

Hkh vko';d gks /kkjk 65 dh mi/kkjk ¼3½ vkSj 

¼4½ esa izfr"Bkfir viuh 'kfDr;ksa dk voyac 

ysuk pkfg,A 

9-6 % dh x;h dkjZokbZ % vuqikyuk vHkh Hkh 

izrhf{kr gSA 

vH;qfä;ka % ljdkj dks jk-fo-vk- dks foÙkh; 

:Ik ls l'kDr cukus ds fy, flQkkfj'kksa ds 

vuqlkj dk;Z djuk pkfg,A foÙk foHkkx dks 

'kh?kz vuqikyuk ds fy, iapk;rh jkt foHkkx 

ds lkFk vuqdj.k djuk pkfg,A 

la- 9-7 % ljdkj dks vuqlwfpr vf/klwfpr {ks=ksa 

¼,l ,u ,½ esa eq[; vkSj xkS.k [kfutksa ds 

vkcaVu dks izfrf"k) djus ls lacaf/kr ifji= 

dks okil ys ysuk pkfg,A 

9-7 % dh x;h dkjZokbZ % vuqikyuk vHkh Hkh 

izrhf{kr gSA 

vH;qfä;ka % jkT; ljdkj dks yafcr ekeyksa dk 

fu.kZ; ysdj vfoyac lek/kku djuk pkfg,A 

foÙk foHkkx dks 'kh?kz vuqikyuk ds fy, [kku 

foHkkx ds lkFk vuqdj.k djuk pkfg,A 

Lka- 9-8 % ljdkj dks iapk;rh jkt foHkkx ds 

ek/;e ls ;g lqfuf'pr djuk pkfg, fd 

vf/kfu;e 94 dh /kkjk 8 d dh mi/kkjkvksa ¼3½ 

vkSj ¼4½ ds mica/kksa dks xzke iapk;rksa ds ljiapksa 

}kjk foÙkh; o"kZ dh izFke vkSj vafre frekgh esa 

/kkjk 8&d dh mi/kkjkvksa ¼3½ vkSj ¼4½ esa 

mfYyf[kr fo"k;ksa ij vf/kos'ku cqykdj 

vkKkid :Ik ls ikyu fd;k tk jgk gSA 

9-8 % dh x;h dkjZokbZ % vf/kfu;e ds mica/kksa 

dh vuqikyuk dh tk jgh gSA 

vH;qfä;ka % {ks= esa izkIr fLFkfr ,slh gS fd 

vf/kdka'k xzke iapk;rksa ds ys[ks le;kuqlkj 

rS;kj ugha gks ikrs gSa vr% xzke lHkk ds le{k 

okf"kZd ys[ks dk izLrqrhdj.k laHko ugha gSA 

vR;f/kd laijh{kk iSjkvksa dk yafcr gksuk Hkh 

bl laca/k esa xzke iapk;r ds fuokZfpr 

inkf/kdkfj;ksa dh vfuPNk n'kkZrk gSA jkT; 

ljdkj dks ;g lykg nh tkrh gS fd xzke 

lHkk ds le;kuqlkj vf/kos'ku cqykus dks] 

iwoZfu/kkZfjr dk;Zlwph ds lkFk] lqfuf'pr fd;k 

tk, rkfd xzkeh.kksa dks xzke iapk;rksa dh 

fuf/k;ksa vkSj dk;ksZa dh izkfLFkfr dks tkuus gsrq 

leFkZ cuk;k tk ldsA 

la- 9-9% 1994 ds vf/kfu;e dh /kkjk 8d dh 9-9% dh x;h dkjZokbZ % vf/kfu;e ds mica/kksa 
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mi /kkjk ¼6½ es ,d la’kks/ku visf{kr gS rkfd 

xzke lHkk ds ladYiksa dks ek= ^^lq>ko^^ ds :i 

esa O;ogr u djrs gq, ml lhek rd vkKkid 

ekuk tk;s tgka rd mudh vuqikyuk laHko 

gksA       

dk vuqlj.k fd;k tk jgk gSA  

vH;qfDr;ka % vk;ksx dh ;g jk; gS fd ftyk 

;kstuk vkSj fucZU/k fuf/k;ksa ls xzke iapk;r 

}kjk fu"ikfnr fd;s tkus okys ladekasZ ds fy;s 

xzke lHkk dk iwoZ vuqeksnu gksuk pkfg,A  

la- 9-10% okMZ iapksa dh izHkkoh izfrHkkfxrk ds 

fy, ljdkj dks fofHkUu ;kstukvksa vkSj r`rh; 

foRRk vk;ksx vkSj jkT; foRRk vk;ksx] jkT; vkSj 

dsUnzh; ljdkj }kjk lh/ks gh iapk;r jkt 

laLFkkvksa dks fd;s x;s vU; U;kxeksa ds v/khu 

u Hksth x;h jde dh izR;sd Lohd`r dh ,d 

izfr iapk;r jkt laLFkkvksa ds izR;sd Lrj dks 

Hkstuh pkfg,A 

9-10% dh x;h dkjZokbZ % iapk;rh jkt laLFkkvksa 

dks tkjh dh x;h fuf/k;ksa dh izfr;ka xzke 

iapk;r Lrj rd forfjr dj nh x;h gSaA  

vH;qfDr;ka % xzke iapk;r esa izkIr Lohd`fr;ksa 

dh izfr;ksa dks okMZ iapksa rd miyC/k djkus ds 

fy, xzke lsod dks drZO; c) fd;k tkuk 

pkfg,A jktLFkku iapk;rh jkt fu;eksa ds 

fu;e 331 esa rnuqlkj vko’;d la’kks/ku fd;k 

tk ldrk gSaA   

la- 9-11% fofHkUUk ftyksa esa iapk;rh jkt 

laLFkkvksa dks vUrfjr NksVh vkSj cM+h Vafd;ksa 

dh ftysokj vko’;drk dks ns[krs gq,] vk;ksx 

;g flQkfj’k djrk gS fd ljdkj dks iapk;rh 

jkt laLFkkvksa dks flapkbZ foHkkx ds ctV esa ls] 

vUrfjr Vafd;ksa ds vuq:i] 32-20 djksM+ #i;ss 

ds vUrj.k ij fopkj djuk pkfg,    

 

9-11% dh x;h dkjZokbZ % vuqikyuk vHkh rd 

izrhf{kr gSA  

 

vH;qfDr;ka % foRRk foHkkx dks iapk;rh jkt 

foHkkx ds ek/;e ls flapkbZ foHkkx ij ncko 

cukuk pkfg, vkSj iapk;rh jkt laLFkkvksa dks 

fuf/k;ksa ds vUrj.k dks lqfuf’pr djuk pkfg, 

rkfd os mu flapkbZ Vafd;k¡ tks iapk;rh jkt 

laLFkkvksa dks vUrfjr dh x;h gaS dh ejEEkr 

vkSj j[kj[kko dj ldsaA   

la- 9-12% foRRk foHkkx dks LVkEi 'kqYd vkSj 

e.Mh dj ij vf/kHkkj dh olwyh izfØ;k dks 

;Fkk’kh?kz vf/kdfFkr djuk pkfg, vkSj mudh 

olwyh ds fy, vkSj iapk;rh jkt 

vf/kfu;e@fu;eksa esa ;Fkk micaf/kr gS] ftyk 

ifj"kn ds yksd fu{ksi [kkrs esa tek leqfpr 

9-12% dh x;h dkjZokbZ % vuqikyuk vHkh rd 

izrhf{kr gSA  

 

vH;qfDr;ka % ;g ns[kk x;k gS fd jkT; ljdkj 

us LVkEi 'kqYd ij 10% vf/kHkkj vf/kjksfir 

fd;k gS tks jkT; ljdkj }kjk lax`ghr fd;k 
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funs’k tkjh djus pkfg, rkfd iapk;r jkt 

laLFkkvkas ds Lrj ij vfrfjDr lzksr tqVkus dh 

izpkyu dks lqfo/kk gks ldsA    

tk jgk gS vkSj LFkkuh; fudk;ksa esa forfjr 

fd;k tk jgk gSA foRr foHkkx dks d`f"k foHkkx 

dk vuq’khyu djuk pkfg,A    

la- 9-13% x`g dj dh vR;f/kd cdk;kas ds ckjs 

esa vk;ksx fpafrr gSA cdk;ksa dh jde ds 

vfHkys[k iw.kZ ugha gSa vkSj funs’kd] LFkkuh; 

fudk; x`g dj dh cdk;k ds C;ksjs izLrqr 

djus esa foQy jgs gSaA vr% vk;ksx ;g 

flQkfj’k djrk gS fd deZpkfj;ksa dks izksRlkgu 

nsdj cdk;k jde dh olwyh deZpkfj;ksa dks 

izksRlkgu nsdj 'kh?kz djok;h tkuh pkfg,A   

9-13% dh x;h dkjZokbZ % jkT; ljdkj }kjk 

x`g dj dk mRlknu dj fn;k x;k gSA jkT; 

ljdkj us jktLFkku fo/kku lHkk dks izLrqr dh 

x;h dkjZokbZ fjiksVZ esa bl flQkfj’k dks 

lEefyr ugha fd;k FkkA  

 

vH;qfDr;ka % x`g dj dh cdk;k ;Fkk’kh?kz 

olwy dh tkuh pkfg,A 

la- 9-14% ;fn njksa ds iqujh{k.k dh 'kfDr 

vf/kfu;e vkSj@;k fu;eksa }kjk fodsfUnzr dj 

nh tk;sa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks iznRr 

dj nh tk;sa rks ;g 74osa lafo/kku la’kks/ku dh 

Hkkouk ds vuq:i gksxkA vk;ksx bldh 

flQkfj’k djrk gSA   

9-14% dh x;h dkjZokbZ % foRr foHkkx us bl 

fcUnq dks dkjZokbZ fjiksVZ esa lEefyr ugha fd;k 

FkkA 

 

vH;qfDr;ka% jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 

2009 dh /kkjk 108 ;g micaf/kr djrh gS fd 

uxjikfydkvksa dh dj vf/kjksfir djus dh 

'kfDr /kkjk 102 vkSj 103 esa ;Fkk ifjHkkf"kr ds 

vuqlkj gSA vk;ksx bls flQkfj’k dh 

vuqikyuk ekurk gSA  

la- 9-15% vk;ksx us jkT; ljdkj ls ;g 

flQkfj’k dh Fkh fd og pqaxh {kfriwfrZ dks 10%

okf"kZd c<+ksrjh ds lkFk iznku djus ds vius 

okns dks iwjk djsxhA paqxh {kfriwfrZ dks o"kZ 

2008&09 ls cgky fd;s tkus dh vko';drk 

gSA pwaxh {kfriwfrZ dh 10% okf"kZd o`f) dh nj 

cuk;s j[kh tkuh pkfg,A  

9-15% dh x;h dkjZokbZ % jkT; ljdkj us 2005 

ls 10% okf"kZd c<ksrjh ds lkFk pqaxh ds fy, 

{kfriwfrZ miyC/k djknh gSA ;g jkT; ljdkj 

dh uhfr ds vuq:i gSA  

vH;qfDr;ka % foRrh; o"kZ 2001&04 ds nkSjku 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks pqaxh ds fy, 

{kfriwfrZ de nj ij nh x;h FkhA 

ifj.kkeLo:i] uxjh; LFkkuh; fudk; foRrh; 

ladV dk lkeuk dj jgs gSaA blesa lq/kkj 

fd;k tkuk pkfg,A 
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la- 9-16% vk;ksx dh ;g lqfopkfjr jk; gS fd 

ekxksZa ij izdk'k miyC/k djkuk uxjikfydkvksa 

dk nkf;Ro gSA pwafd vf/kdka'k uxjikfyd 

fudk;ksa dh foRrh; fLFkfr detksj gSA vr% os 

fo|qr~ O;; dh cdk;k dk lank; djus esa 

vleFkZ gSaA blfy,] vk;ksx ;g flQkfj'k 

djrk gS fd jkT; ljdkj dks  ekxksZa esa izdk'k 

ds fy, uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fo|qr~ fcyksa 

ds Hkkj ij fopkj djuk pkfg, vkSj bl 

leL;k ds lek/kku ds fy, fopkjiw.kZ fu.kZ; 

ysuk pkfg,A bl ckjs esa uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa ds ekxksaZ ij izdk'k ds fcy dh iwfrZ 

dh lhek rd fo|qr~ 'kqYd ij vf/kHkkj c<+k;s 

tkus ij fopkj fd;k tk  ldrk gSaA   

9-16% dh x;h dkjZokbZ % bl iz;kstu ds fy, 

fo|qr~ forj.k fuxeksa }kjk fo|qr~ miHkksDrkvksa

ls 15 iSls izfr ;wfuV midj izHkkfjr fd;k tk 

jgk gS vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds ekxksZa 

ij izdk'k ds fcyksa dk lek;kstu bl laxg̀hr 

midj esa ls fd;k tk jgk gSA 

vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;hA  

la- 9-17% vk;ksx ds /;ku esa ;g Hkh yk;k x;k 

gSa fd foosdk/khu djksa dks vf/kjksfir djus ds 

jkT; ljdkj ds izLrko funs’kky; vkSj lacaf/kr 

foHkkx esa o"kksZa ls yfEcr iM+s gSaA vk;ksx ;g 

flQkfj’k djrk gS fd le; ij Lohd`fr iznku 

dj ds vkSj jkti= esa lqlaxr vf/klwpuk tkjh 

dj ds jkT; ljdkj dks ,sls foosdk/khu dj ds 

izLrkoksa dks lqdj vko';d :i ls cukuk 

pkfg,A  

9-17% dh x;h dkjZokbZ % foosdk/khu djksa ds 

mnxzg.k djus dh 'kfDr;ka uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dks jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 

2009 ds v/khu iznku dh x;h gSaA  

 

vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;hA  

la- 9-18% lkekU; iz;kstu ds fy, izfrO;fDr 

vuqnku tks fd 1991 ds tux.kuk vkdM+ksa ds 

vk/kkj ij tkjh fd;k tk jgk gS] bls 2001 ds 

tux.kuk vkdM+ksa ds vk/kkj ij tkjh fd;k 

tkuk pkfg,A   

9-18% dh x;h dkjZokbZ % U;kxeu esa 2-25% ls 

3-50% dh o`f) vkSj euksjatu dj dk 100%

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks vUrfjr fd;s tkus 

ds dkj.k 2007&08 rd uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dks lanr fd;k x;k izfrO;fDRk 

lkekU; iz;kstu vuqnku 2008&09 ls can dj 

fn;k x;k gSA   

 
vH;qfDr;ka % uksV dh x;hA  
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la- 9-19% vk;ksx dh ;g flQkfj’k gS fd 

iapk;r Lrj ij ys[kksa ds lgh la/kkj.k dks 

lqfuf’pr djus ds fy, fuEufyf[kr dne 

mBk;s tkus pkfg,a %&  

1- lHkh xzke iapk;rksa dks dEI;wVj ds 

tkudkj Lukrd O;fDr miyC/k djk;s 

tkus pkfg,aA  

2- xzke lsod@lfpo tks igys ls gh 

iapk;rksa esa dk;Z dj jgs gaS] mu  dks 

leqfpr ys[kk i)fr dk xgu izf’k{k.k 

fn;k tkuk pkfg, vkSj ,sls izf’k{k.k 

fu;fer vUrjkyksa ij gksus pkfg,aA 

9-19% dh x;h dkjZokbZ % 1- ljdkj }kjk bl 

flQkfj’k ij ldkjkRed :i ls le; ij 

fopkj ugha fd;k x;kA 

2- 1100 xzke lsodksa@lfpokas dks dfj’ek

ifj;kstuk ds v/khu izf’k{k.k fn;k x;kA   

 

vH;qfDr;ka % ljdkj us o"kZ 2012&13 ds nkSjku 

izR;sd xzke iapk;r esa dEI;wVj ds tkudkj 

dfu"B fyfid ds nks in Lohd`r fd;s gSaA os 

xzke iapk;r ds ys[kkvksa ds la/kkj.k esa lgk;d 

gksaxsA bl vk/kkj ij flQkfj’k dh vuqikyuk 

Lohdkj dh x;hA 

la- 9-20% vk;ksx ;g flQkfj’k djrk gS fd 

ljiap dks udn jkf’k ds izcU/k] ys[kkiqLrdkas 

vkSj iapk;rksa ds vU; vfHkys[kksa ds j[kj[kko 

dh ijs’kkuh ls eqDr j[kk tkuk pkfg,A vk;ksx 

;g vkSj flQkfj’k djrk gS fd xzke lsod lg 

lfpo vkSj dEI;wVj ds tkudkj O;fDr dks 

leqfpr :i ls izf’k{k.k fn;k tkuk pkfg, 

rkfd og udn jkf’k dk izcU/k vkSj fofgr 

ys[kkvksa dk vfHkys[k la/kkfjr dj lds lkFk gh 

dEI;wVj dk mi;ksx dj ldsA  

9-20% dh x;h dkjZokbZ % xzke lsod lg lfpo 

dks udn ds izcU/k vkSj fofgr ys[kksa vkSj 

vfHkys[kksa ds la/kkj.k ds fy, mRrjnk;h cuk;k 

x;k gSA  

 

vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;hA  

la- 9-21% iapk;r lfefr;ksa esa inLFkkfir dfu"B 

ys[kkdkjksa ;k] ;FkkfLFkfr] ys[kkdkjksa dks xzke 

lsod@iapk;r dkfeZd }kjk le; ij ys[kk 

rS;kj djus vkSj la/kkfjr djus ds i;Zos{k.k ds 

fy, mRRkjnk;h cuk;k tk;sA iapk;r Lrj ij 

ys[kk rS;kj vkSj la/kkfjr djus ds i;Zos{k.k dk 

dk;Z lacaf/kr iapk;r lfefr esa LFkkfir ys[kk 

dkfeZdksa esa ckaVk tk ldrk gSA ;g ys[kkvksa ds 

le; ij rS;kj vkSj la/kkfjr fd;s tkus esa 

lgk;d gksxkA    

9-21% dh x;h dkjZokbZ % iapk;r lfefr;ksa ds 

dfu"B ys[kkdkj@ys[kkdkj] ys[kkvksa rS;kj 

djus vkSj buds la/kkj.k dk i;Zos{k.k dj jgs 

gSaA  

 

vH;qfDr;ka % bl O;oLFkk ds gksus ij Hkh 

vf/kdka’k xzke iapk;rksa ds ys[ks le; ij iw.kZ 

ugha fd;s x;s gSA vr% iapk;r lfefr;ksa ds 

dfu"B ys[kkdkjksa@ys[kkdkjksa dks xzke iapk;r 

okj mRRkjnkf;Ro U;Lr fd;k tkuk visf{kr gSA  
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la- 9-22% xzke iapk;r dk vkfLr jftLVj xzke 

iapk;r vkSj iapk;r lfefr nksuksa Lrjksa ij j[kk 

tkuk gSA iapk;r lfefr ds deZpkfjo`Un dks 

,slh vkfLr;ksa dk o"kZ esa nks ckj HkkSfrd 

lR;kiu djuk pkfg,A   

9-22% dh x;h dkjZokbZ % vkfLr jftLVj dk 

la/kkj.k vkSj lEifRr;ksa ds fujh{k.k dk mica/k 

jktLFkku iapk;rh jkt fu;e] 1996 ds fu;e 

137 esa fd;k x;k gSA  

vH;qfDr;ka % fu;eksa esa mica/k gksus ij Hkh] 

vf/kdka’k xzke iapk;rksa esa vkfLr&jftLVj u 

rks la/kkfjr fd;s tk jgs gSa vkSj u gh fu;fer 

:i ls v|ru fd;s tk jgs gaSA vkfLr 

jftLVjksa dk la/kkj.k vkSj vkfLr;ksa dk HkkSfrd 

lR;kiu iapk;rh jkt fu;e] 1996 ds fu;e 

137 vkSj 139 ds vuqlkj fd;k tk;s pkfg,A  

la- 9-23% vk;ksx us loZlEefr ls jkT; ds Lo;a 

ds dj jktLo ds 'kq) vkxeksa dk 3-50%

iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dks U;kxeu dh flQkfj’k djus dk 

fofu’p; fd;k gSA blesa ls 0-50% fgLlk 

LFkkuh; fudk;ksa dks muds Lo;a ds lzksrksa ls 

jktLo tqVkus ds fy, izksRlkgu ds :i esa fn;k 

tkuk fpfUgr fd;k tk;sxkA   

9-23% dh x;h dkjZokbZ % jkT; ljdkj us ;g 

flQkfj’k 2008&09 ls Lohdkj dj yh gSA 

vH;qfDr;ka % U;kxeu] lexz vokMZ vof/k 

vFkkZr~ foRRkh; o"kZ 2005&06 ls 2009&10 ds 

fy, fd;k tkuk pkfg,A 

la- 9-24% flQkfj’k fd;s x;s U;kxeu ds% ij 

vk/kkfjr] vFkkZr~euksjatu dj vkSj [kfut 

jkW;YVh dk 3-50% fgLlk] vk;ksx us vokMZ 

dkykof/k 2005&10 ds nkSjku iapk;rh jkt 

laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks 

2230-97 djksM++ #i;ss ds U;kxeu dh flQkfj’k 

djus dk fu.kZ; fy;k gSa] ftldk C;kSjk 

fuEukuqlkj gS %&  

¼djksM+ #i;ss esa½

¼i½ 
jkT; ds Lo;a ds 

'kq) dj jktLo 

 2150-35 

9-24% dh x;h dkjZokbZ % jkT; ljdkj us 

2008&09 ls bl flQkfj’k dks Lohdkj dj 

fy;k gSA o"kZ 2005&06 vkSj 2006&07 ds fy, 

r`rh; jkT; foRr vk;ksx ds vUrfje fjiksVZ esa 

dh x;h flQkfj’kksa ds vuqlkj vuqnku tkjh 

dj fn;k x;k gSA o"kZ 2007&08 ds fy, ctV 

vkoaVu ds vuqlkj vuqnku tkjh dj fn;k 

x;k gSA  

 

vH;qfDr;ka % U;kxeu lexz vokMZ dkykof/k 

vFkkZr~ foRRkh; o"kZ 2005&06 ls 2009&10 ds 

fy, fd;k tkuk pkfg,A  
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¼61438-43 djksM+ 

#i;ss dk½ dk 3-

50%] euksjatu 

dj dks 

fuEukuqlkj 

vioftZr djrs 

gq, %&    

 
¼d½ dj esa eqDr 

va’k ds :i esa 

3% 

1843-15 
 

 
¼[k½ lzksr tqVkus 

ds fy, 

izksRlkgu dh 

jde 0-5%  

307-20 
 

¼ii½ euksjatu dj ds 

'kq) vkxeksa 

¼ 34-40 djksM+½ 

dk 100% 

 34-40 

¼iii½ [kfutksa ij 

jkW;YVh ls 'kq) 

izkfIr;ka ¼4622-

60 djksM+½ dk 

1% 

 46-22 

 ¼i½] ¼ii½  vkSj 

¼iii½ dk ;ksx 

 2230-97 

 
la- 9-25% djk/kku ds fl)kUrksa ds vuqlkj og 

dj ftldk izHkko LFkkuh; izd`fr dk gks vkSj 

ftldk foLrkj bldh lhekvksa ls ckgj u gks] 

LFkkuh; fudk;ksa ls lacaf/kr gksuk pkfg,A 

euksjatu dj ,slk gh dj gSA vr% ;g vk;ksx 

flQkfj’k djrk gS fd euksjatu dj ds leLr 

'kq) vkxe uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks muds 

{ks=kas esa laxzg.k ds vk/kkj ij mudks vUrfjr 

dj nh tkuh pkfg,A   

9-25% dh x;h dkjZokbZ % jkT; ljdkj us 

2008&09 ls ;g flQkfj’k Lohdkj dj yh gS 

vkSj euksjatu dj ds v/khu izkIr jde uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa dks tkjh dh tk jgh gSA 

 

vH;qfDr;ka % jkT; ljdkj }kjk 1-4-2011 ls 

euksjatu dj lekIr dj fn;k x;k gSA  

la- 9-26% ekeys ds fofHkUu i{kkas ij fopkj djus 9-26% dh x;h dkjZokbZ % vuqikyuk vHkh rd 
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ds i’pkr] vk;ksx us fu.kZ; fy;k gS fd  eq[; 

vkSj xkS.k nksukas izdkj ds [kfutksa dh jkW;YVh ls 

izkIr 'kq) izkfIr;ksa dk 1% ml xzke iapk;r 

dks] ftlds {ks= ls [kfut fudkys tkrs 

gSa@jkW;YVh olwy dh tkrh gS] vUrfjr fd;s 

tkus dh flQkfj’k dh tk;sA forj.k dh 

okLrfod jde dk fu/kkZj.k lacaf/kr ftys esa 

olwy dh x;h 'kq) jk;WYVh ij vk/kkfjr dh 

tk ldrh gSA  

izrhf{kr gSA  

 

vH;qfDr;ka % o"kZ 2012&13 dk jkT; ljdkj 

dk ctV ;g nf’kZr djrk gS fd [kfutksa ij 

jkW;YVh dk U;kxeu jkT; ljdkj }kjk 

flQkfj’kksa ds vk/kkj ij fd;k tk jgk gSA vr% 

flQkfj’k dh vuqikyuk dh gqbZ ekuh x;hA   

la- 9-27 vk;ksx us iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa esa 'kq) dj jktLo 

¼euksjatu dj ds vfrfjDr½ esa 1843-15 djksM+ 

#i;ss ds izfrfuf/k va’k dks xzkeh.k&uxjh; 

tula[;k ds Øe’k% 75-7% vkSj 24-3% ds 

vuqikr ds vk/kkj ij forfjr djus dh 

flQkfj'k dh gSA vk;ksx us xzke iapk;r vkSj 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks viz;qDr lzksrksa ls 

jktLo tqVkus ds fy, izksRlkgu jkf’k ds :i esa 

miyC/k djkus dh Hkh flQkfj’k djus dk 

fofu'p; fd;k gSA   

9-27% dh x;h dkjZokbZ % jkT; ljdkj us 

2008&09 ls bl flQkfj’k dks Lohdkj dj 

fy;k gSA 

 

vH;qfDr;ka % ;g flQkfj’k lexz vokMZ 

dkykof/k vFkkZr~ foRRkh; o"kZ 2005&06 ls 

2009&10 ds fy, ykxw dh tkuh pkfg,A 

 

  

la- 9-28% fofHkUUk lkekftd&vkfFkZd ladsrdksa 

dk xgjkbZ ls fo’ys"k.k djus ds i’pkr~ vk;ksx 

us iapk;rh jkt laLFkkuksa dks vkxs U;kxr djus 

ds fy, fuf/k;ksa ds ftys&okj forj.k ds fy, 

fuEufyf[kr iSekus dh flQkfj’k dh Fkh %  

   60% %  tula[;k ( 

   20% %  HkkSxksfyd {ks= (  

    5%    %  xjhch js[kk ds uhps  

              ds ifjokjksa dh la[;k ( 

   ds vk/kkj ij nf’kZr xjhch ( 

    5%    %  lk{kjrk dk Lrj ( 

    5%  % vuq-tk- dh tula[;k (  vkSj 

    5%    %  vuq-ttk- dh tula[;kA 

9-28% dh x;h dkjZokbZ % fofgr iSekus ij 

ftys&okj vkcaVu dj fn;s x;s gSaA  

 

vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;hA 
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la- 9-29% iapk;rh jkt laLFkkvksa ds Lo;a ds dj 

jktLo tks fd 1395-27 djksM+ :Ik;s gaS esa ls 

mudk Lo;a dk fgLlk tks rhu Lrjksa ;Fkk xzke 

iapk;rksa] iapk;r lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa 

esa forfjr fd;k tkuk gS ds ckjs esa vk;ksx us 

mlh vuqikr dks tkjh j[kus dk fu.kZ; fy;k gS 

tks f}rh; jkT; foRRk vk;skx }kjk vaxhd`r 

fd;k x;k Fkk vFkkZr~ xzke iapk;rksa dks 85%] 

iapk;r lfefr;ksa dks 12% vkSj ftyk ifj"knksa 

dks 3% A 

9-29 dh x;h dkjZokbZ % fuf/k;ksa dk mlh 

vuqikr esa forj.k fd;k tk jgk gS vFkkZr~ xzke 

iapk;rksa dks 85%] iapk;r lfefr;ksa ds 12%

vkSj ftyk ifj"knksa dks 3%A  

 

vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;hA  

l-a 9-30% vk;ksx us fofu'p; fd;k gS fd 

iapk;rh jkt laLFkkvksa dh djksa vkSj jkW;YVh dh 

jde esa ls fgLls dks vU; vkSj iz;kstuksa ds 

fy, foHkkftr ugha fd;k tk;s] flok; ml 

izksRlkgu jde ds tks mUgsa xzke iapk;rksa dks 

leku vk/kkjkas ij Lo;a ds lzksrksa dsA tqVkus ij 

lanÙk dh tk;sxhA 

9-30% dh x;h dkjZokbZ % flQkfj’kksa esa ek= 

rF; fn;s x;s gS fdlh dkjZokbZ dh vko’;drk 

ugha gSaA  

vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;hA  

 

 

la- 9-31% fofHkUu fØ;kdykiksa ftuesa vk/kkjHkwr 

lajpuk dk mUu;u vkSj la/kkj.k ,oa iapk;rh 

jkt laLFkkvksa }kjk csgrj lsok,a lfEefyr gSa] esa 

mi;ksx esa yk, tkus ds fy, vk;ksx }kjk 

flQkfj’k fd;s x;s fucZU/k vuqnku ds fy, 

iapk;rh jkt laLFkkvksa  esa iapk;rh jkt 

laLFkkvksa ds lnL;ksa dh lfØ; izfrHkkfxrk dh 

vko’;drk gSA vr%] vk;ksx ;g flQkfj’k 

djrk gS fd xzke iapk;rksa ds okMZ iap] iapk;r 

lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa ds lnL;] cSBdksa 

esa lfEEkfyr gksus ds fy, lank; ds gdnkj 

gksaxsA rFkkfi] bu fuf/k;ksa dk mi;ksx pkj 

nhokjh ¼fo|ky; dh pkj nhokjh ds flok;½] 

lkeqnkf;d dsUnzksa] pcwrjksa] Lokxr }kjksa vkSj 

9-31  dh x;h dkjZokbZ % vkns’k la[;k 5752 

fnukad 18-6-2008 ds ek/;e ls fn'kkfunZs'k 

igys gh tkjh dj fn;k x;k gSA 

 

vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;hA   
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gRkkbZ bR;kfn dk lafuekZ.k djus ds fy, ugha 

fd;k tk;sxkA vk;ksx ;g vkSj flQkfj’k djrk 

gS fd bl jde dk mi;ksx deZpkfj;ksa ds osru 

;k osru] isa’ku] Hkfo"; fuf/k dh cdk;k ds 

Hkqxrku ds fy, ugha fd;k tk;sxkA 

la- 9-32% vk;ksx ;g flQkfj’k djrk gS fd dj 

jktLo ¼euksjatu dj ds flok;½ esa ls 80%

fgLlk lHkh uxjh; LFkkuh; fudk;ksa esa mudh 

tual[;k ds vk/kkj ij forfjr dj fn;k tk;s 

vkSj 'ks"k 20% fgLlk leLr uxjikfydkvksa ds 

rhu oxksZa vFkkZr~ oxZ II, III vkSj VI  Ekas mudh 

detksj vkfFkZd fLFkfr dh vkaf’kd rkSj ij iwfrZ 

ds fy, tual[;k ds vk/kkj ij forfjr fd;k 

tk;sA  

9-32% dh x;h dkjZokbZ % jkT; ljdkj us bl 

flQkfj’k dks 2008&09 ls Lohdkj dj fy;k 

gSA  

vH;qfDr;ka % flQkfj’k dks lexz vokMZ vof/k 

vFkkZr~ foRrh; o"kZ 2005&06 ls 2009&10 ds 

fy, Lohdkj fd;k tkuk pkfg,A  

la- 9-33% vk;ksx dh jk; ;g Hkh gS fd lexz 

fuf/k dks fucZU/k vuqnku ds :Ik esa varfjr 

fd;k tk ldrk gSA bu fucZU/k fuf/k;ksa dk 

mi;ksx] uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk vk/kkjHkwr 

lkekftd lsokvksa ds j[k&j[kko vkSj vfHko`f)] 

vk/kkjHkwr <kaps ds mUu;u] dEI;wVjhdj.k vkSj 

ys[kk la/kkj.k iz.kkyh dks v|ru cukus esa] lkFk 

gh ckjgosa foRRk vk;ksx }kjk flQkfj’k fd;s x;s 

vuqnkuksa ds iwjd vkSj uxjh; fodkl@lw[kk 

jkgr fØ;kdykiksa ds rRleku va’k ds :i esa 

mi;ksx esa fy;k tk;sxkA uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dks Bksl vif’k"V fuLrkj.k vkSj vU; 

lQkbZ lafØ;kvkas dks ckjgosa foRr vk;ksx ds 

ekxZn’kZd fl}kUrksa ds vk/kkj ij fu"iknu vkSj 

;kfU=dhdj.k djuk pkfg, ft+lds fy, ckjgosa 

foRRk vk;ksx ds vuqnku dk de ls de 50%

fpfUgr gSA   

9-33% dh x;h dkjZokbZ % jkT; foRr vk;ksx ds 

fucZU/k d vuqnku ds :i esa mi;ksx ds ckjs esa 

ekxZn’kZu tkjh dj fn;s x;s gaSA uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa ls vis{kk dh x;h gS fd os 

Bksl vif’k"V dk foLrkj vkSj lQkbZ ds vU; 

dk;ksZa dk ckjgosa foRr vk;ksx ds ekxZn’kZu ds 

vuq:i fu"iknu] ;kfU=dhdj.k vkSj fuLrkj.k 

djsaxs ftlds fy, ckjgosa foRRk vk;ksx ds 

vuqnku dk de ls de 50% fpfUgr gSA 

 

vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;hA  
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la- 9-34% t-fo-izk dks Hkwfe vkSj lEifRRk ds 

foØ; vkxeksa esa ls 20% jkT; dh lesfdr 

fuf/k esa va’knku djuk pkfg, ftls vkxs 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks vU; fodkl 

xfrfof/k;ksa ds fy, mi;ksx esa fy;s tkus gsrq 

U;kxr fd;k tk ldsaA bl ij fopkj djrs gq, 

mi;ksx us viuh bl varfje fjiksVZ esa ;g 

flQkfj’k dh gS fd t-fo-izk- }kjk Hkwfe vkSj 

lEifRr ds foØ; ls vftZr jde esa ls 20%

jde jkT; dh lesfdr fuf/k esa nh tkuh 

pkfg,A viuh varfje fjiksVZ esa dh x;h bl 

flQkfj’k dh ge iqf"V djrs gSaA   

9-34% dh x;h dkjZokbZ % vuqikyuk izrhf{kr 

gSA 

 

vH;qfDr;ka % foRRk foHkkx dks LFkkuh; 

Lo’kklu foHkkx ds ek/;e ls 'kh?kz vuqikyuk 

gsrq t-fo-izk- ij nokc cukuk pkfg,A  

la- 9-35 % vk;ksx us izpkyu ekWMy vkSj izHkkoksa 

dk ijh{k.k djus ds i’pkr~ iapk;rh jkt 

laLFkkvksa dks izksRlkgu jk’kh tkjh j[kus dk 

fu.kZ; gS rkfd os Lo;a dh vfrfjDr vk; dks 

c<kok ns ldsaA vr% vk;ksx iapk;rh jkt 

laLFkkvksa }kjk viz;qDr lzksrksa ij dj ds 

mn~xzg.k }kjk l`ftr jktLo@lalk/ku ds 

cjkcj vuqnku fn;s tkus dh flQkfj’k djrk 

gSA rFkkfi] ljdkj dks iapk;rh jkt laLFkkvksa 

}kjk izksRlkgu Ldhe ds fØ;kUo;u ds fy, 

vk;ksx us 232-55 djksM+ #i;ss dh flQkfj’k dh 

gSA  

9-35 dh x;h dkjZokbZ % vuqikyuk izrhf{kr gSA 

 

vH;qfDr;ka % foRRk foHkkx dks iapk;rh jkt 

foHkkx ij Rofjr vuqikyuk ds fy, nokc 

cukuk pkfg,A  

la- 9-36 % vk;ksx] 74-65 djksM+ #i;ss dh jde] 

ftls vk;ksx us izksRlkgu jde ds :i esa 

fpfUgr dj j[kk gS] esa ls uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa }kjk vc rd mn~x`ghr vkSj lax`ghr 

ugha fd;s x;s foosdk/khu djksa dh olwyh ds 

cjkcj jde dks izksRlkgu jde ds :i esa 

lanÙk fd;s tkus dh flQkfj’k djrk gSA  

9-36 % dh x;h dkjZokbZ % jkT; ljdkj }kjk 

o"kZ 2008&09 ls izksRlkgu ds :i esa dksbZ Hkh 

jde tkjh ugha dh x;h gSA  

 

vH;qfDr;ka % LFkkuh; LOk'kklu foHkkx dks 

izksRlkgu ds :i esa ekaxh x;h jde ds ckjs esa 

vkSj foRRk foHkkx] jktLFkku ljdkj }kjk 
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mBk;h x;h vkifRr;ksa] ;fn dksbZ gks]a ds ckjs esa 

ljdkj dks crkuk pkfg,A  

la- 9-37 % 2230-97 djksM+ #i;ss ds U;kxeu esa 

ls 34-40 djksM+ #i;ss] tks euksjatu dj ds 

100% fgLls dks nf’kZr djrk gS] dks uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa dks muds vius&vius {ks=ksa esa 

,d= fd;s x;s euksjatu dj ds vuqikr esa 

U;kxr fd;k tkuk pkfg, vkSj [kfutksa dh 

'kq)rk jk;YVh izkfIr;ksa dk 1% nf’kZr djus 

okys 46-22 djksM+ #i;ss xzke iapk;rksa dks 

lacaf/kr ftyksa esa jk;YVh laxzg.k ds vuqikr esa 

U;kxr fd;k tkuk pkfg,A  

9-37 % dh x;h dkjZokbZ % LFkkuh; Lo& 'kklu 

foHkkx ds vuqlkj flusek gkyksa ls euksjatu 

dj dk 'kq) laxzg.k uxjh; LFkkuh; fudk; 

dks vUrfjr fd;k tk jgk gSA iapk;rh jkt 

foHkkx us [kfutksa ls jk;YVh izkfIr;ksa ds 1%

dks xzke iapk;rksa dks U;kxeu ds ckjs esa dh 

x;h flQkfj’k dh vuqikyuk ds ckjs esa dksbZ 

fjiksVZ ugha nh gSA  

 

vH;qfDr;k % ljdkj us us 1-4-2011 ls 

euksjatu dj lekIr dj fn;k gSA iapk;rh 

jkt foHkkx us [kfutksa ls jk;YVh izkfIr;ksa ds 

1% dks xzke iapk;rksa dks U;kxeu dh 

vuqikyuk ds ckjs esa lwpuk ugha nh gS fdUrq 

o"kZ 2012&13 ds jkT; ljdkj ds ctV ds 

vuqlkj [kfutksa dh jk;YVh ls izkIr jde dh 

1% jde xzke iapk;rksa dks U;kxr dh tk jgh 

gSA vr% flQkfj’k dh vuqikyuk dh gqbZ ekuh 

x;hA 

la- 9-38 % 2150-35 djksM+ dh U;kxr jde tks 

Lo;a ds 'kq) dj jktLo ¼euksjatu dj ds 

flok;½ dks nf’kZr djrh gS dk caVokjk iapk;rh 

jkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk; esa 

tula[;k ds vuqikr esa tks 1 ekpZ 2005 dks 

vuqekfur tula[;k ds vk/kkj ij Øe’k% 75-

7% vkSj 24-3% gS ds vk/kkj ij fd;k tkuk 

pkfg,A  

9-38 % dh x;h dkjZokbZ % jkT; ljdkj us bl 

flQkfj’k dks 2008&09 ls Lohdkj dj fy;k 

gSA  

 

vH;qfDr;ka % flQkfj’kksa dks lexz vokMZ vof/k 

;Fkk 2005&06 ls 2009&10 ds fy, ykxw 

djuk pkfg,A  

la- 9-39 % tgka rd ftyksa esa iapk;rh jkt 

laLFkkvksa ds chp foHkktu ;ksX; fgLls ds 

caVokjs dh ckr gS vk;ksx us uxjh; tula[;k 

dks 60% egRo] HkkSxksfyd {ks= dks 20% egRo] 

xjhch js[kk ls uhps ds ifjokjksa dh la[;k dks 

9-39 % dh x;h dkjZokbZ % iapk;rh jkt 

laLFkkvksa dks rn~uqlkj fuf/k;ksa dk varj.k dj 

fn;k x;k gSA  

 

vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;hA  
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15% egRo vkSj vuqlwfpr tkfr dks 5% egRo 

nsus ds iSekus dks vaxhdkj djus dk fu.kZ; 

fy;k gSA bu egRoksa ds vo/kkj.k ds fy, ftyksa 

dks bdkbZ ekuk tk;sxkA  

la- 9-40 % iapk;rh jkt laLFkkvksa ds rhu lzksrksa 

esa dj dh jde ds va’kksa ds caVokjs ds ckjs esa 

vk;ksx us xzke iapk;rksa dks 85%] iapk;r 

lfefr;ksa dks 12% vkSj ftyk ifj"knksa dks 3%] 

tSlk fd varfje fjiksVZ esa flQkfj’k dh x;h 

Fkh] tkjh j[kus dk fu.kZ; fy;k gSA  

9-40 % dh x;h dkjZokbZ % fuf/k;ksa dk varj.k 

mlh vuqikr esa ;Fkk xzke iapk;rksa dks 85%] 

iapk;r lfefr;ksa dks 12% vkSj ftyk ifj"knksa 

dks 3% fd;k tk jgk gSA  

 

vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;hA  

la- 9-41 % uxjh; LFkkuh; fudk;ks ds chp 

foHkkT; fuf/k;ksa ds caVokjs ds ckjs esa vk;ksx us 

2001 dh tux.kuk vkadMksa ds vk/kkj ij 

tula[;k dk vk/kkj vaxhdkj djus dk fu.kZ; 

fd;k gSA vk;ksx us lHkh uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dks tula[;k ds vk/kkj ij 80% fgLls 

ds caVokjs vkSj vfrfjDr 20% jde dks oxZ esa 

II, III vkSj VI esa vkus okyh uxjikfydkvksa esa 

muds ladh.kZ lalk/ku vk/kkj vkSj detksj 

foRrh; dks /;ku esa j[krs gq, caVokjs dk fu.kZ; 

fd;k gSA oxZ esa II, III vkSj VI esa vkus okyh 

uxjikfydkvksa dks mudh 'kkspuh; foRRkh; 

fLFkfr dks ns[krs gq, 15% ¼iwoZ esa gekjh varfje 

fjiksVZ esa flQkfj’k½ ds LFkku ij 20% c<k;k 

tkrk gSA   

9-41 % dh x;h dkjZokbZ % jkT; ljdkj us 

flQkfj’k 2008&09 ls Lohdkj dj yh gSA 

 

vH;qfDr;ka % flQkfj’k dks lexz vokMZ vof/k 

;Fkk foRRkh; o"kZ 2005&06 ls 2009&10 ds 

fy, fØ;kfUor fd;k tkuk pkfg,A  

la- 9-42 % izksRlkgu ;kstuk ds fØ;kUo;u ds 

fy, vk;ksx us flQkfj’k dh gS fd xzke 

iapk;rksa ds fy, izksRlkgu dh 232-55 djksM+ 

#i;ss dh jde ftyk ifj"knksa ds ih-Mh- [kkrs esa 

j[kh tkuh pkfg, vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa 

ds fy, 74-65 djksM+ #i;ss dh jde funs’kd] 

LFkkuh; fudk; ds O;;uk/khu bl iz;kstu ds 

fy, [kksys tkus okys ,d ih-Mh- [kkrs esa j[kh 

tkuh pkfg,A   

9-42 % dh x;h dkjZokbZ % LFkkuh; Lo& 'kklu 

foHkkx us lwfpr fd;k gS fd jkT; ljdkj 

}kjk dksbZ jde tkjh ugha dh x;h gSA 

iapk;rh jkt foHkkx us vuqikyuk dh dksbZ 

fjiksVZ ugha nh gSA  

 

vH;qfDr;ka % LFkkuh; Lo'kklu foHkkx }kjk 

jkT; ljdkj ls ekaxh x;h izksRlkgu dh jde 

ds ckjs esa lwpuk nsuh vkSj foRRk foHkkx ;k 
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jktLFkku ljdkj }kjk fd;s x;s iz’uksa] ;fn 

dksbZ gkas] ds ckjs esa crkuk visf{kr gSA ;g vkSj 

fd iapk;rh jkt foHkkx dks vuqikyuk esa 

'kh?kzrk ykuh pkfg,A ‘ 

la- 9-43 vk;ksx us ckjgosa foRr vk;ksx ds 

vuqnkuksa ds fy, fofHkUu i{kksa ij fopkj fd;k 

vkSj ;g flQkfj’k djrk gS fd eq[; lkekftd 

lsokvksa ds la/kkj.k ds vk’kf;r vuqnku xzke 

iapk;rksa dks mudh tula[;k] HkkSxksfyd {ks=] 

xjhch] f’k{kk vkSj v-tk@   v-

ttk@tula[;k dks vk;ksx dh flQkfj’k ds 

vuqlkj egRo iznku djrs gq, vkcafVr fd;k 

tkuk pkfg,A lkFk gh uxjh; LFkkuh; fudk;ksa 

ds fy, r`rh; foÙk vk;ksx vuqnkuksa dk 80%

tula[;k ds vk/kkj ij leLr uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dks vkSj II, III vkSj VI esa vkus okyh 

uxjikfydkvksa ds fy, tula[;k ds vk/kkj ij 

20% vfrfjDr forfjr fd;k tkuk pkfg,A 

9-43 % dh x;h dkjZokbZ % r`rh; foÙk vk;ksx 

fuf/k;ksa ds mi;ksx ds fy, i= Øekad 4448 

fnukad 26-11-2005 ds ek/;e ls ekxZn’kZu 

tkjh fd;s x;s FksA LFkkuh; Lo'kklu ljdkj 

foHkkx us lwfpr fd;k fd flQkfj’k ds vuqlkj 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks rr̀h; foÙk vk;ksx 

ds v/khu vuqnku tkjh dj fn;s x;s gSa%& 

tula[;k ds vk/kkj ij uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dh 80% vkSj oxZ II, III vkSj VI ds 

v/khu vkus okyh uxjikfydkvksa dks 20%

vfrfjDRk vuqnku ds de ls de 50% dks 

Bksl vif’k"V izca/ku esa mi;ksx esa fy;s tkus 

dk mica/k Hkh fd;k x;k FkkA iapk;r jkt 

foHkkx us bldh vuqikyuk fjiksVZ izLrqr ugha 

dh gSA  

vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;hA  

la- 9-44 % X;kjgoas foRRk vk;ksx us xzke iapk;rksa 

ds ys[kksa ds la/kkj.k vkSj iapk;rh jkt laLFkkvksa 

vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds MkVk csl ds 

lt̀u ds fy, vuqnku dh flQkfj’k dh FkhA 

bl dk;Z dks fujh{kd vkSj egkys[kk ijh{kd ds 

i;Zos{k.k ds v/khu fd;k tkuk FkkA iapk;rh 

jkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk 

MkVk csl cgqr cqjh gkyr esa gSA vr% jkT; 

ljdkj ,d fyf[kr vkns’k }kjk LFkkuh; 

fudk; foHkkx vkSj iapk;rh jkt foHkkx dks 

MkVk ds ,d=hdj.k vkSj lesdu ds fy, vkSj 

mls jkT; foRr vk;ksx dks miyC/k djokus ds 

fy, mRRkjnk;h cuk ldrh gSA  

9-44 % dh x;h dkjZokbZ % Lok;Ùk 'kklu foHkkx 

us lwfpr fd;k fd 13osa foRr vk;ksx dh 

flQkfj’kksa ds vuq:i uxjh; LFkkuh; fudk;ksa 

ds }kjk MsVk csl rS;kj fd;k tk jgk gSA  

iapk;rh jkt foHkkx us lwfpr fd;k fd ys[kksa 

ds la/kkj.k vkSj MsVk csl l`tu ds fy, 

dfj’ek ifj;kstuk esa 32 ftyk ifj"knksa 237 

iapk;r lfefr;ksa vkSj 1114 xzke iapk;rksa dks 

fy;k x;k gSA  

 

vH;qfDr;ka % iapk;rh jkt foHkkx vkSj uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa us lqlaxr MsVk ds ,dhdj.k 

vkSj lesdu ds fy, O;oLFkk ugha dh gSA nksuksa 

foHkkxksa ls laLFkk okj foRRkh; MkVk ds 
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,d=hdj.k] lesdu vkSj la/kkj.k dh vis{kk dh 

tkrh gSA  

la- 9-45 tula[;k esa c<+kSrjh ds dkj.k uxjh; 

{ks=ksa esa lQkbZ] eSyk <ksuss] Bksl vif’k"V izca/ku] 

lMd j[kj[kko] lMd ij dh ykbVksa vkSj 

vU; lkekftd izlqfo/kkvksa ls lacaf/kr dk;ksZa dk 

cks> c<+ x;k gSA ;g flQkfj’k dh tkrh gS fd 

bu lkekftd lsokvksa ds csgrj fu"iknu ds 

fy, uxjh; LFkkuh; fudk;ksa bUgsa lafonk ij ns 

blls ykxr esa Hkh deh vk;sxhA  

9-45 % dh x;h dkjZokbZ % vf/kdka’k uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa }kjk lQkbZ <ksus Bksl 

vif’k"V izca/ku] lMd j[kj[kko lMdh yh 

ykbVksa vkSj vU; lkekftd izlqfo/kkvksa dk 

dk;Z lafonk ij djok;k tk jgk gSA  

 

vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;hA  

la- 9-46 % geus flQkfj’k dh Fkh fd jkT; 

ljdkj gekjs }kjk flQkfj’k dh x;h jde 

iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dks le; ij varfjr dj ns vkSj ,d 

ckj tkjh dh x;h fuf/k ds vkgj.k ij dksbZ 

jksd ugha gksuh pkfg,A  

9-46 % dh x;h dkjZokbZ % jkT; ljdkj us 

vuqnku le; ij tkjh dj fn;k FkkA  

 

vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;hA  

la- 9-47 % vafre fjiksVZ esa gekjs }kjk dh x;h 

flQkfj’k vkSj U;kxeu ds fy, flQkfj’k dh 

x;h jdesa] vokMZ dkykof/k 2005&10 ds fy, 

izpkyu esa jgsaxhA gekjh varfje fjiksVZ ds 

vk/kkj ij jkT; ljdkj }kjk iapk;rh jkt 

laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudkvksa dks igys 

ls tkjh dh x;h jde dks vafre fjiksVZ esa 

flQkfj’k dh x;h fuf/k esa lek;ksftr fd;k tk 

ldrk gSA  

9-47 % jkT; ljdkj us bl flQkfj’k dks 

2008&09 ls Lohdkj dj fy;kA o"kZ 2005&06 

vkSj 2006&07 ds fy, r`rh; jkT; foRRk 

vk;ksx dh varfje fjiksVZ esa dh x;h 

flQkfj’kksa ds vk/kkj ij vuqnku tkjh dj 

fn;k x;k gSA o"kZ 2007&08 ds fy, ctV 

vkoaVu ds vuqlkj vuqnku tkjh dj fn;k 

x;k gSA  

vH;qfDr;ka % flQkfj’ksa lexz vokMZ dkykof/k 

;Fkk foRRkh; o"kZ 2005&06 ls 2009&10 ds 

fy, ykxw dh tkuh pkfg,aA  

la- 9-48% fuf/k;ksa] d`R;ksa vkSj d`R;dkfj;ksa ds 

lkFk fuEufyf[kr eq[; fo"k;ksa dk varj.k 

iapk;rh jkt laLFkkvksa dks fd;k tkuk pkfg,%& 

1- d`f"k 2 y?kq flapkbZ 3 f’k{kk 4 yksd LokLF; 

5 i’kqikyu 6 i’kqikyu vkSj eqxhZikyu 7 

lkekftd okfudh] d`f"k okfudh 8 vYi ou 

9-48 % dh x;h dkjZokbZ % vkns’k fnukad   2-

10-2010 ds }kjk fuf/k;ksa] dR̀;ksa vkSj 

d`R;dkfj;ksa ds lkFk 5 foHkkxksa ds fØ;kdyki 

fo"k; iapk;rh jkt laLFkkvksa dks varfjr dj 

fn;s x;s gSA  
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mit 
vH;qfDr;ka % vuqikyuk uksV dh x;h  

la- 9-49 % jkT; ljdkj dks mu iapk;rh jkt 

laLFkkvksa dks pqaxh ds cnys es vuqnku tkjh 

djuk pkfg, tks bldh lekfIr ds iwoZ pqaxh 

,d= dj jgh FkhaA vk;ksx ds /;ku esa ;g 

vk;k gS fd iapk;rh jkt laLFkkvksa ds ekeys esa 

¼tks lekfIr ds iwoZ pqaxh ,d= dj jgh Fkha½ ;k 

rks pqaxh cUn dj nh x;h gS ;k 1999&2000 ds 

iSekus ij fcuk 10% okf"kZd c<kSrjh ds nh tk 

jgh gSA vk;ksx flQkfj’k djrk gS fd iapk;rh 

jkt laLFkkvksa ¼tks lekfIr ds iwoZ pqaxh ,d= 

dj jgh Fkha½ dks 10% okf"kZd c<kSrjh iznku dh 

tkuh pkfg, vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh 

gh Hkkarh mu ij Hkh leku ekud ykxw gksus 

pkfg,aA   

9-49 % dh x;h dkjZokbZ % vuqikyuk vHkh 

izrhf{kr gSA  

 

vH;qfDr;ka % foRRk foHkkx dks iapk;rh jkt 

foHkkx ij 'kh?kz vuqikyuk ds fy, nokc 

cukuk pkfg,A  

la- 9-50 % vk;ksx uo fuokZfpr izfrfuf/k;ksa] 

fo’ks"k:i ls os tks izFke ckj fuokZfpr gq, gS] 

ds izf’k{k.k dh flQkfj’k djrk gSA   

9-50 % dh x;h dkjZokbZ % iapk;rh jkt foHkkx 

us lwfpr fd;k gS fd iapk;rh jkt laLFkkvksa 

ds leLr rhuksa Lrjksa ds uo fuokZfpr 

izfrfuf/k;ksa dks izf’k{k.k fn;k tk pqdk gSA  

vH;qfDr;ka % foRr foHkkx dks LFkkuh; 

Lo'kklu foHkkxij 'kh?kz vuqikyuk ds fy, 

nokc cukuk pkfg,A  

la- 9-51 % pwafd lkekU; izf’k{k.k esa dqN le; 

yxrk gS] vk;ksx ;g eglwl djrk gS vkSj 

flQkfj’k djrk gS fd uo&fuokZfpr okMZ 

iapksa@ljiapksa] iapk;r lfefr;ksa ds lnL;ksa] 

ftyk ifj"knksa vkSj vU; fuokZfpr izfrfuf/k;ksa ds 

fy, izf’k{k.k dk;ZØe pykus ds fy, ftyk 

ifj"kn ds O;;u ij dqN fuf/k j[kh tkuh 

pkfg,A  

9-51 dh x;h dkjZokbZ % vuqikyuk vHkh 

izrhf{kr gSA  

vH;qfDr;ka % bafUnjk xka/kh iapk;rh jkt laLFkk 

ds vykok orZeku esa jkT; esa vtesj tks/kiqj 

vkSj Mwaxjiqj esa rhu izf'k{k.k dsUnz gS vkSj o"kZ 

2013&14 eas dksVk] Hkjriqj vkSj chdkusj esa 

rhu vkSj iapk;r izf’k{k.k dsUnzksa dh Lohd`fr 

tkjh dh x;h gSA vr% vk;ksx us bl 

flQkfj’k dh vuqikyuk gqbZ Lohdkj dj yh 

gSA  
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fu"d"kZ %&  

 

3-8  ;g Li"V gS fd jkT; ljdkj us r`rh; jkT; foÙk vk;ksx dh dfri; egRoiw.kZ flQkfj'kksa dks 

,slk djus ds dksbZ dkj.k crk, fcuk Lohdkj@fØ;kfUor ugha fd;k FkkA ;g vis{kk dh tkrh gS fd 

jkT; ljdkj }kjk fcuk fdlh viokn ds jkT; foÙk vk;ksx dh flQkfj'ksa Lohdkj dh tk;saxh vkSj 

mu ij dkjZokbZ dh tk;sxhA ;fn fdlh flQkfj'k dks vko';drk ;k ifjfLFkfr;ksa esa ifjorZu ds 

dkj.k Lohdkj ugha fd;k tkrk gS rks mlds dkj.k dh x;h dkjZokbZ fjiksVZ esa vfHkfyf[kr fd;s tk 

ldsaxsA ;g vk'p;Ztud gS fd jkT; foÙk vk;ksx dh lHkh flQkfj'ksa jkT; ljdkj }kjk jktLFkku 

fo/kku lHkk esa izLrqr dh x;h dh x;h] dkjZokbZ fjiksVZ esa lfEefyr ugha dh x;h FkhaA dh x;h 

dkjZokbZ fjiksVZ esa lfEefyr u dh x;h flQkfj'kksa dh lwph mica/k& III.1 esa nh x;h gSA bldk vFkZ 

;g gS fd] dh x;h dkjZokbZ fjiksVZ flQkfj'kksa vkSj mu ij dh x;h dkjZokbZ ij ljdkj ds fofu'p;ksa 

dk lEiw.kZ fp= ugha n'kkZrhA jkT; ljdkj dks jktLFkku fo/kku lHkk esa izLrqr viuh dh x;h 

dkjZokbZ fjiksVZ esa leLr flQkfj'kksa dks lfEefyr djuk pkfg, rkfd jktLFkku fo/kku lHkk ds 

lnL;ksa dks Lohd`fr dk Lrj Kkr gks ldsA 

3-9  vk;ksx bl ckr ij fo'ks"k /;ku fnykuk pkgsxk fd r`rh; jkT; foÙk vk;ksx }kjk flQkfj'k 

fd;s x;s foÙkh; U;kxeu lEiw.kZ vokMZ dkykof/k vFkkZr~ foÙkh; o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd ds 

fy, Fks] fdUrq budk fØ;kUo;u dsoy foÙkh; o"kZ 2008&09 vkSj 2009&10 rd gh fd;k x;k gS tks 

u rks lgh gS vkSj u gh U;k;ksfprA pwafd vUrfje fjiksVZ dh flQkfj'ksa vafre fjiksVZ ds v/;/khu gSa] 

blfy, vfUre fjiksVZ esa vUrfoZ"V flQkfj'ksa lEiw.kZ vokMZ dkykof/k ds fy, fØ;kfUor dh tkuh 

pkfg,aA ;g mYys[k djuk mfpr gksxk fd r`rh; jkT; foÙk vk;ksx 15-09-2005 dks xfBr fd;k x;k 

Fkk vkSj mlus viuh fjiksVZ 27-02-2008 dks ns nh FkhA ;fn bldk xBu 2005&06 ls igys] dk;Z 

djus ds fy, i;kZIr le; nsrs gq,] fd;k x;k gksrk rks fjiksVZ vokMZ dkykof/k vFkkZr~ 01-04-2005 ds 

iwoZ izLrqr dh tk pqdh gksrh vkSj ml fLFkfr esa LFkkuh; fudk;ksa dks flQkfj'k ds vuqlkj viuk 

mfpr foÙkh; fgLlk izkIr gks tkrkA jkT; foÙk vk;ksx ds xBu esa foyEc ds dkj.k LFkkuh; fudk;ksa 

dks foÙkh; gkfu ugha gksuh pkfg,A 
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v/;k; 4 

jkT; foÙk 

 

4-1  jkT; foÙk vk;ksx ds fy, mi&jkT; Lrj ij LFkkuh; 'kklu laLFkkvksa ds foÙk ds lkFk&lkFk 

jkT; ljdkj ds foÙk dk iqufoZyksdu djuk vko';d gSA foÙk foHkkx ds funssZ'k fuca/ku vkSj Kkiu] 

vk;ksx ls ;g vkxzg djrs gS fd jkT; ds lalk/kuksa dks ,d lexz jhfr ls ns[kk tkuk pkfg, u fd 

i`Fkd~&iF̀kd~ j[krs gq,A blls jkT; foÙk vk;ksx ds fy, fuEufyf[kr ij fopkj djuk vko';d gS& 

i½ ljdkj ds xSj vk;kstuk ?kkVs ;k vf/k'ks"k 

ii½ ;kstuk fodkl ds fy, jkT; ds ikl miyC/k lalk/ku vkSj  

iii½ LFkkuh; fudk;ksa dks fd;s x;s lEiw.kZ varj.k ftuesa jkT; ljdkj }kjk ogu dh tkus okyh 

LFkkiu ykxr vkSj euksjatu dj vkSj euksjatu dj dk fgLlk ¼2010&11 rd½  

 

bl v/;k; esa jkT; ds dk;Zogu vkSj izkfLFkfr ds foÙkh; ladsrdksa dk ,d laf{kIr iqufoZyksdu ,d 

,slk ifjn`'; izkIr djus ds fy, gS ftlesa LFkkuh; fudk;ksa ds izfr U;kxeu ds fy, flQkfj'kksa ds 

fu"d"kZ ij igqapk tk ldsA 

 

4-2  jktfoÙkh; lq/kkj vkSj lesdu ds mik; 1991 ls ykxw egRoiw.kZ vkfFkZd lq/kkjksa ds egRoiw.kZ 

Hkkx ds :i esa ykxw fd;s x;s FksA jktfoÙkh; lesdu dh xfr esa lq/kkjksa ds vkxkeh n'kd ds nkSjku 

rsth vk;hA 12osa foÙk vk;ksx Hkh flQkfj'kksa dk vuqlj.k djrs gq, vf/kdka'k jkT; ljdkjksa }kjk 

jktfoÙkh; mÙkjnkf;Ro vkSj ctV izca/k ¼FRBM½ vf/kfu;e vf/kfu;fer fd;s x;sA jktLFkku us ,slk 

2005 esa fd;kA bl vf/kfu;e esa foÙkh; lq/kkj vkSj lesdu dk fof/kd <+kpk micaf/kr fd;k x;k gSA 

rn~uqlkj jktLo vkSj jktfoÙkh; ?kkVs esa deh@lekfIr ds fy, le; js[kk fu;r dh x;h FkhA 

jktLo ?kkVs dks 2008&09 rd lekIr djus vkSj jktfoÙkh; ?kkVs dks ldy jkT; ?kjsyw mRikn ds 

3% rd yk;k tkuk FkkA jktfoÙkh; ?kkVk 0-4% okf"kZd vk/kkj ij de fd;k tkuk FkkA ;g vkSj fd 

jkT; esa dh deh ls ;g lqfuf'pr fd;k tkuk Fkk fd yksd ys[kk _.k dks vioftZr djrs gq, dqy 

cdk;k _.k vkSj fdlh o"kZ esa tksf[ke Hkkfjr cdk;k xkjUVh foÙkh; o"kZ ds var esa jkT; dh lesfdr 

fuf/k esa vuqekfur izkfIr;ksa ds nksxqus ls vf/kd ugha gksaxsA jktfoÙkh; mÙkjnkf;Ro vkSj ctV izca/k 

vf/kfu;e] 2005 esa fofgr jktfoÙkh; y{;ksa ls mn~Hkwr gksus okyh dfBukb;ksa ds vykok 13osa foÙk 

vk;ksx }kjk dfri; vU; 'krsZa Hkh vf/kjksfir dh x;h FkhaA ftudk jkT; foÙk ij egRoiw.kZ Hkkj 

iM+uk FkkA 13osa foÙk vk;ksx us fuEufyf[kr 'krksZa ds vuq'khyu ds v/;/khu _.k esa jkgr ds mik;ksa 

dh flQkfj'k dh FkhA 
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¼d½   vk;ksx }kjk flQkfj'k fd;s x;s ekxZn'kZu ds vk/kkj ij jktfoÙkh; mÙkjnkf;Ro vkSj ctV 

izca/k fo/kk;u vf/kfu;fer fd;k tkuk ;k mlesa la'kks/ku djuk ( 

¼[k½  jktLo ?kkVs esa deh rkfd bls 2011&12 rd lekIr fd;k tk lds ( 

¼x½ cdk;k _.k dks ldy jkT; ?kjsyw mRikn ds% ds :i esa j[kuk ( 

¼?k½ o"kZ 2011&12 rd vkSj mlds i'pkr~ jktfoÙkh; ?kkVs dks ldy ?kjsyw jkT; mRikn ds 3% 

ij ij fu;af=r j[kukA 

jkT; ljdkj us rn~uqlkj jktfoÙkh; mÙkjnkf;Ro vkSj ctV izca/k vf/kfu;e dks fnukad 31-03-2011 

dh vf/klwpuk ds ek/;e ls la'kksf/kr dj fn;k gS rkfd %& 

¼d½  foÙkh; o"kZ 2011&12 ls 'kwU; jktLo ?kkVs ds y{; dks izkIr fd;k tk lds vkSj rRi'pkr 

bls cuk;s j[kk tk;s vkSj jktLo vkf/kD; dh izkfIr dh tk lds( vkSj 

¼[k½ foÙkh; o"kZ 2011&12 rd jktfoÙkh; ?kkVs dks ldy jkT; ?kjsyw mRikn ds 3% ds y{; rd 

lhfer fd;k tk lds vkSj  rRi'pkr bl vuqikr dks cuk;s j[kk  tk lds ;k ?kVk;k tk 

ldsA 

4-3  o"kZ 2008&09 vkSj 2009&10 ds fy, _.k vf/kO;tu dh jkgr ikus ds fy, 12osa foÙk vk;ksx 

}kjk jkT; ds fy, _.k jkgr ikus dh vgZrk dh flQkfj'k o"kZ 2011&12 dh lekfIr rd c<+k nh 

x;h gS fdUrq ;g jkgr jktfoÙkh; fu"iknu ds v/;/khu FkhA o"kZ 2008&09 vkSj 2009&10 esa jkT; 

ljdkj us jktLo ?kkVs esa deh vkSj jktfoÙkh; ?kkVs dks Hkkjr ljdkj }kjk vf/kdfFkr Lrj rd 

lhfer j[kus dk iw.kZ iz;kl fd;kA ,slk vius ldy O;; dks fu;af=r dj fd;k x;k vkSj foÙkh;  

o"kZ 2008&09 vkSj 2009&10 dh jktfoÙkh; miyfC/k;ksa ds vk/kkj ij dsUnz ls _.k jkgr dk fuosnu 

fd;k x;k FkkA ;g ;kstuk vc vey esa ugha gSA 

4-4  jkT; ljdkj le;&le; ij vius dj lzksrksa vkSj xSj&dj jktLo dh c<+kSrjh ds mik; 

viukrh jgh gS lkFk gh xSj&fodkl O;;ksa esa dVkSrh ds mik; Hkh viukrh jgh gSA rFkkfi] 2008 ds 

ckn lq/kkjksa dh xfr esa dbZ dkj.kksa eq[;r% jkT; ljdkj ds fu;a=.k ds ckgj ds dkj.kksa ls csgn 

deh vk;hA la{ksi esa izFke ;k 2008 esa jkT; dfeZ;ks ds fy, osru vk;ksx dh flQkfj'kksa dks ykxw 

djus dh ck/;rk Fkh] fdUrq ftls 2009 ls ykxw fd;k x;kA f}rh; o"kZ 2008&09 ds nkSjku oSf'od 

eanh ftlls fo'ks"kdj jkT; ds fu;kZr vkSj i;ZVu lSDVj ij izHkkoA vkSj rhljk 2009&10 esa jkT; 

ds vf/kdka'k Hkkxksa esa lw[kk ;k yxHkx lw[ks tSlh fLFkfr dk gksukA orZeku ifjis{; esa LQhrh dh 

izo`fÙk Hkh xfrfof/k;ksa ds dbZ {ks=ksa esa jktfoÙkh; ruko dks c<+k jgh gSA bls uhps lkj.kh 4-1 vkSj 4-2 

esa nh x;h foÙkh; ladsrdksa dh fjiksVZ esa Li"V :i ls ns[kk tk ldrk gSA 
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egRoiw.kZ foÙkh; ladsrd 

4-5  ;g iqujh{k.k] fo'ks"kdj foÙkh; ladsrdksa ij MkVk] Hkkjrh; fjtoZ cSad }kjk miyC/k djok;s x;s 

MkVk ij vk/kkfjr gS tks fd lHkh jkT;ksa ds fy, rqyukRed vk/kkj ij jkT; foÙk dk iqujh{k.k 

lapkfyr djrk gSA iqujh{k.k dk mís'; mi&jkT; Lrj ljdkjksa ds fy, leqfpr vUrj.k iSdst dk 

irk yxkus ds lanHkZ esa jkT; ds jktfoÙkh; fu"iknu dh ijh{kk djuk gSA ;g iqujh{k.k fu;e vkSj 

izFkk ijd u gksdj fo'ys"k.kkRed vkSj ewY;kadu ijd gksrk gSA lkj.kh 4-1 o"kZ 2005&06 ls 

2009&10 ds fy;s lzksr ls izkfIr;ksa vkSj O;;ksa dk l{ksi djrh gSA 

4-6  jktLo esa ifjek.k vkSj o`f) dh nj jkT; ljdkj dh foÙkh; fLFkfr dh egRoiw.kZ ladsrd gksrh 

gSA jktLo izkfIr;ksa dh o`f) nj esa jkT; dh ldy jkT; ?kjsyw mRikn nj] ftlesa 15-7% izfro"kZ dh 

nj ls c<+ksrjh gqbZ] ds lkFk o`f) gqbZA dsUnzh; djksa vkSj lkFk gh dsUnzh; vuqnkuksa esa izfro"kZ Øe'k% 

15% vkSj 15-3% dh o`f) gqbZ tcfd jkT; ds Lo;a ds dj vkSj xSj&dj jktLo esa o`f) dqN /kheh 

;kuh 13-5% izfro"kZ ds yxHkx jghA blh dkykof/k ds nkSjku jktLo O;; 16-9% dh nj ls c<+ jgk 

Fkk vkSj dqy jktLo vkSj iwathxr O;; esa 15-7% dh nj ls o`f) gqbZ ¼lkj.kh 4-1½ bldk bl ckr ls 

irk pyrk gS fd jktfoÙkh; vuqikrksa esa o`f) ntZ ugha dh x;hA  

4-7  jktfoÙkh; vuqikr vkSj ladsrd lkj.kh 4-2 esa n'kkZ;s x;s gaSA jkT; ljdkj ds ctV izkDdyu 

jktfoÙkh; y{;ksa dh izkfIr dk iz;kl nf'kZr djrs gS fdUrq ;s laHkor% dHkh Hkh ,sls izkIr ugha fd;s 

tk lds tSls fd vkjchvkbZ ds lesfdr MkVk] tks lkj.kh 4-2 esa fjiksVZ fd;s x;s gaS ds vuq:i gksaA 

jkT; dk MkVk ;g fjiksVZ nsrk gS fd 2005&06 ls 2009&10 ds ikap o"kksaZ  esa ls rhu o"kksZa essa jktLo 

vkf/kD; jgk ¼lkj.kh 4-1 dh iafDr 9 ns[kas½s blh dkykof/k ds fy;s 5 esa ls 4 o"kksZa ds fy, vkjchvkbZ 

us ?kkVs dh fjiksVZ nh vkSj 2005&08 ds fy, vkf/kD;] foÙk foHkkx ds MkVk essa fjiksVZ ls de gS 

¼lkj.kh 4-1 dh iafDr 8 ns[kas½A 2009&10 vkSj 2010&11 esa Øe'k% 4-5% vkSj 3-5% dk jktfoÙkh; 

?kkVk Hkh ctV essa izLrkfor ls vf/kd gSA 2010 dk vuqeku okLro esa ctV vuqeku gS] ys[ks og 

la[;k nf'kZr dj ldrs gaS tks vf/kd gSA vf/kd ls vf/kd dksbZ ;g dg ldrk gS fd jkT; us 

fdlh rjg jktfoÙkh; fu"iknu esa vkSj fxjkoV dks gksus ls jksds j[kk gSA leLr jktLo] ldy jkT; 

?kjsyw mRikn ds vuqikr esa vifjofrZr jgsA mnkgj.k ds rkSj ij Lo;a dk dj jktLo ldy jkT; 

?kjsyw mRikn ds vuqikr esa 7-6% ij jgk vkSj Lo;a dk xSj&dj jktLo ldy jkT; ?kjsyw mRikn ds 

vuqikr esa 2% ls dqN vf/kd ij vifjofrZr jgkA mu ck/kkvksa vkSj dfBukbZ;ksa ftudk jkT; ljdkj 

dks lkeuk djuk iM+k ij fopkj djrs gq, ;|fi jkT; jktfoÙkh; ruko esa jgk] bls ldkjkRed 

fodkl ekuk tk ldrk gSA  
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lkj.kh 4-1% jkT; dk jktLo vkSj O;; ¼lh,thvkj fefJr okf"kZd o`f) nj gS½ 

  ¼djksM++ #- esa½ 
ladsrd 2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10  lh,thvkj #-% 

(2005‐10) 
1- jktLo izkfIr;ka            

d- jkT; dk jktLo 12617.90 15038.85 17328.66 18831.96 20972.49  13.5

¼i½ jkT; dk Lo;a dk dj 

jktLo 

9880.23 11608.24 13274.73 14943.50 16414.27  13.5

¼ii½ jkT; dk Lo;a dk 

xSj&dj jktLo 

2737.67 3430.61 4053.93 3888.46 4558.22  13.6

[k- dsUnzh; djksa esa jkT; dk 

fgLlk 

5300.08 6760.37 8527.60 8998.72 9258.13  15.0

x- dsUnzh; vuqnku bR;kfn 2921.21 3792.96 4924.36 5638.17 5154.39  15.3

;ksx ¼d$[k$x½ 20839.19 25592.18 30780.62 33468.85 35385.01  14.2

2- iwathxr izkfIr;ka  

d- jkT; dk vkarfjd _.k 24144.51 3880.91 4635.78 7151.97 8538.54  ‐22.9

[k- dsUnz ls _.k ‐18649.22 341.23 427.56 325.90 257.89  ‐65.7

x- _.k vkSj vfxze dh 

olwyh 

238.42 513.90 1781.89 93.45 120.94  ‐77.7

?k- yksd vkSj vkdfLedrk 

fuf/k ¼'kq)½ 

853.20 1800.14 ‐730.45 2637.77 4241.03  49.3

;ksx ¼d$[k$x$?k½ 6586.91 6536.18 6114.78 10209.09 13158.40  18.8

dqy izkfIr;ka ¼1$2½ 27426.10 32128.36 36895.40 43677.94 48543.41  15.3

3- O;;  

¼i½ jktLo O;; 21499.21 24953.80 29127.64 34295.60 40132.19  16.9

¼ii½ iwathxr ifjO;; 4294.49 4809.37 6555.55 5899.95 5174.73  4.5

¼iii½ _.k vkSj vfxze 434.18 312.64 287.69 340.06 497.82  ‐3.5

¼iv½ _.k dk iquZlank; 992.48 1780.42 1845.81 2597.63 2945.08  33.3

dqy O;;&3 ¼i ls iv½ 27220.36 31856.23 37816.69 43133.24 48749.82  15.7

4- ctV ?kkVk@vkf/kD; 

¼1$2$3½ 

205.74  272.13  ‐921.29  544.70  ‐206.41  ykxw ugha 

5- jktLo ?kkVk@vkf/kD; 

¼1&3¼i½½ 
‐660.02  638.38  1652.98  ‐826.75  ‐ 4747.18  63.8
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6- jktfoÙkh; ?kkVk 

[1+2 x -3(i)+(ii)+(iii)}] 

‐5150.27  ‐3969.73  ‐3408.37  ‐6973.31  ‐10298.79  18.9

7- jkT; ljdkj dk dqy 

_.k 

61120.24  64807.05  69143.00  84022.80  91532.93  10.6

8- ldy jkT; ?kjsyw mRikn 142236.1  171042.7  194822.1  225253.53  255295.2  15.7

9- ldy jkT; ?kjsyw mRikn 

ds % esa jktLo ?kkVk 

‐0.46  0.37  0.84  ‐0.37  ‐1.86  ykxw ugha 

10- ldy jkT; ?kjsyw mRikn 

ds % esa _.k 

42.97  37.89  35.49  37.30  35.85   

 

lkj.kh 4-2 % jktLFkku ds fy, Hkkjrh; fjtoZ cSad ds ladsrd 

ladsrd 2005 to 08 

vkSlr (ys[ksa) 

2008‐2009 

ys[ksa 

2009‐2010 

iqujhf{kr 

izkDdyu 

¼vkj-bZ-½ 

2010‐11 

ctV 

izkDdyu 

¼ch-bZ-½ 

1- jktLo izkfIr;ka@ ldy jkT; 

?kjsyw mRikn %  

16.8  16.6  16.9  17.6 

2- Lo;a dk dj jktLo@ ldy 

jkT; ?kjsyw mRikn %  

7.6  7.4  7.6  7.9 

3- Lo;a dk xSj&dj jktLo@ ldy 

jkT; ?kjsyw mRikn % 

2.2  1.9  2.3  2.1 

4- pkyw varj.k@O;; % 7.0  7.3  7.0  7.6 

5- fodkl O;;@ ldy jkT; ?kjsyw 

mRikn % 

13.3  13.7  14.5  13.9 

6- lkekftd lSDVj O;;@ ldy 

jkT; ?kjsyw mRikn % 

8.3  9.6  5.0  9.5 

7- iwathxr O;;@ ldy jkT; ?kjsyw 

mRikn % 

3.4  2.9  2.5  3.1 

8- jktLo ?kkVk@ ldy jkT; ?kjsyw 

mRikn % 

‐0.3  0.4  1.8  0.5 
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9- ldy jktfoÙkh; ?kkVk@ ldy 

jkT; ?kjsyw mRikn % 

2.8  3.5  4.5  3.5 

10- izkFkfed ?kkVk@ ldy jkT; 

?kjsyw mRikn % 

‐0.9  0.4  1.4  0.4 

11- izkFkfed jktLo 'ks"k@ ldy 

jkT; ?kjsyw mRikn % 

‐4.0  ‐2.7  1.3  2.6 

12- _.k@ ldy jkT; ?kjsyw mRikn 

% 

47.2  41.8  41.1  40.9 

 

4-8  O;; ladsrd fofHkUu lSDVjksa dh ;kstuk izkFkfedrk,a nf'kZr djrs gaSA O;; dk ;kstuk vkSj 

xSj&;kstuk ;k fodkl vkSj xSj&fodkl ds :i esa oxhZdj.k Hkzked gks ldrk gS vkSj foÙk vk;ksx us 

bl ij ,dkf/kd ckj fVIi.kh dh gSA rFkkfi ljdkj vkSj Hkkjrh; fjtoZ cSad }kjk vaxhd`r fo|eku 

oxhZdj.k iz.kkyh dks ns[krs gq, O;; dk :>ku Bgjko ;k dksbZ ifjorZu ugha dh fLFkfr nf'kZr djrk 

gSA lkj.kh 4-2 dh iafDr 4] 5] 6 vkSj 7 ns[ksaA ;g blh lkj.khds ?kkVs ds vuqikr ls Hkh nf'kZr gksrk 

gSA 

vko';d izfrc) O;; 

4-9  Åij iSjk 4-3 esa of.kZr dkjdksa ds lkFk&lkFk] jkT; dh O;; jhfr lafo/kku ds vuqPNsn 243 N] 

t] >] c] Hk vkSj e ds vkKkidksa ds lkFk&lkFk jktfoÙkh; mÙkjnkf;Ro vkSj ctV izca/k vf/kfu;e 

ds jktfoÙkh; y{; dh izkfIr ds lalk/ku larqyu dks izkIr djus esa dfBukb;ksa dks nf'kZr djrh gSA 

jktLo O;;ksa dk eq[; ?kVd izfrc)rk dh izd`fr dk gS ftls NksVh vof/k esa uk rks de fd;k tk 

ldrk gS vkSj uk gh Vkyk tk ldrk gSA osru] HkÙkksa] isa'ku lank; vkSj C;kt ds lank; blh izd`fr 

ds gaSA jkT; foÙk iksf"kr Lo'kklh laLFkkukas tSls fd fo'ofo|ky;ksa] 'kS{kf.kd vkSj jkT; }kjk lefFkZr 

vU; laLFkkuksa dks lgk;rk vuqnku vkSj _.k iquZlank; bR;kfn izfrc) izd`fr ds O;; gSaA uhps 

lkj.kh 4-3 ls ns[kk tk ldrk gS fd uk dsoy dqy izfrc) O;;ksa dk ;ksx jktLo izkfIr;ksa ds 100% 

ls vf/kd gS ¼tSlk fd 2009&10 esa gS½ cfYd ,sls O;;ksa dh c<+kSrjh ¼18-7%  izfro"kZ½ jktLo izkfIr;ksa 

dh c<+kSrjh] tks fd ek= 15-8% izfro"kZ gS] ls vf/kd gks tkrh gSA 10osa foÙk vk;ksx us ,slh fLFkfr 

dks ftlesa C;kt ds lank; dk vuqikr jktLo O;; ds 17% ls vf/kd gks] jktfoÙkh; ncko dh 

ifjHkk"kk nh FkhA 11osa vkSj 12osa foÙk vk;ksx dh flQkfj'kksa us bl ncko dks de djus esa bl izdkj 

lgk;rk dh gS fd 2006&07 esa 22-3% ls ;g vuqikr ?kV dj 2010&11 esa 16-1% gks x;kA 

uohure miyC/k MsVk Hkh ;g nf'kZr djrs gSa fd 2012&13 ds ctV izkDdyuksa es C;kt dk O;; 13-
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17% rd ?kV x;k gSA isa'ku dh en esa jktLo izkfIr;ksa dk 12% ls dqN de O;; gksrk gSA la{ksi esa 

jktLo izkfIr;ksa dk vk/ks ls T;knk izfrc) O;;ksa esa [kpZ gksrk gSA ;g fgLlk vkSj Hkh T;knk gks tk;s 

;fn laLFkkuksa dks fn;s x;s osru] isa'ku] nkf;Roksa vkSj lgk;rk vuqnku dks Hkh lfEefyr dj fy;k 

tk;s gkykafd laLFkkuksa ij ,slh izfrc)rk,a de djus ds fy, dbZ fucaZ/ku vf/kjksfir fd;s x;s gSA 

vU; dkjd ftldks Li"Vr;k Lohdkj ugha fd;k x;k og ;g rF; gS fd lkekftd lSDVj O;; dk 

,d cM+k Hkkx vkofrZ vk/kkj ij gSA lSDVj tSls fd f'k{kk vkSj yksd LokLF; n{k deZdkj dh vis{kk 

j[kus okys lSDVj gSa tgka ekudksa ij [kjk mrjus ds fy,] dh tula[;k ds fglkc ls fo|ky;ksa dh 

la[;k ;k tula[;k ds fglkc ls fpfdRld ;k LokLF; deZpkjh gksus ds dkj.k] Hkkj vf/kd gksuk 

laHkkfor gSA jktfoÙkh; ncko ds ifj.kkeLo:i bu lSDVjksa ij udkjkRed izHkko iM+rk gSA vkxkeh 

foÙk vk;ksx ls bl i{k ij vf[ky Hkkjrh; vkSlr ds ctk; fofufnZ"V :i ls fopkj djus dk 

fuosnu fd;k tk ldrk gSA 

lkj.kh 4-3 % izfrc) vko';d O;; 

¼djksM++ #- esa½ 

en 2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10  2010‐11  fe-ok-o`-n- 

% izfro"kZ 

osru 7027.90 

(27.46) 

7691.85 

(24.99) 

11269.49 

(33.67) 

13657.80 

(38.60) 

14847.33 

(32.28) 

20.5 

HkÙks 261.17 

(1.02) 

297.51 

(0.97) 

433.94 

(1.30) 

371.86 

(1.05) 

393.55 

(0.86) 

10.8 

isa'ku 2116.24 

(8.27) 

2564.20 

(8.33) 

3322.11 

(9.93) 

4886.85 

(13.81) 

5551.49 

(12.07) 

27.3 

C;kt 5701.82 

(22.28) 

5942.99 

(19.31) 

6224.25 

(18.60) 

6769.13 

(19.13) 

7405.75 

(16.10) 

6.8 

lgk;rk vuqnku 4995.02 

(19.52) 

8076.24 

(26.24) 

7724.97 

(23.08) 

8968.31 

(25.34) 

11981.54 

(26.05) 

24.4 

_.k dk iqulZank; 1780.42 

(6.96) 

1845.81 

(6.00) 

2432.63 

(7.27) 

2945.08 

(8.32) 

3317.42 

(7.21) 

16.8 

dqy 

vko';d@izfrc) 

O;; 

21882.57 

(85.50) 

26418.60 

(85.83) 

31407.39 

(93.84) 

37599.03 

(106.26) 

43497.08 

(94.58) 

18.7 

dqy jktLo 

izkfIr;ka 

25592.18  30780.62  33468.85  35385.08  45988.97  15.8 

fVIi.k % dks"Bd ds vkadM+s dqy jktLo izkfIr;ksa dk% nf'kZr djrs gSaA 
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lw[kk vkSj jkgr O;; 

4-9  lw[kk vkSj jkgr dk;Z ,slh en gS tks ctV dh x.kuk dks fcxkM+ ldrh gSA ckj&ckj lw[kk 

vkSj vfuf'pr o"kkZ jkT; dh vFkZO;oLFkk ds izca/k esa ck/kd rF; gaSA foÙk vk;ksx vkSj jkT; ljdkj 

esa bl leL;k ij o"kksZa ls fookn jgk gSA orZeku O;oLFkk ;g gS fd dsUnz izR;sd o"kZ jkgr fuf/k 

¼vkdfLedrk jkgr fuf/k½ esa] ifjfLFkfr;ksa dh ekax ij mi;ksx esa fy;s tkus ds fy;s] fuf/k miyC/k 

djokrk gSA /khjs&/khjs jkgr fØ;kdykiksa ij O;; vkdfLedrk jkgr fuf/k esa miyC/k fuf/k ls T;knk 

gks x;k gSA vkdfLedrk jkgr fuf/k esa miyC/k fuf/k ls vf/kd ;k T;knk ds lkjs O;; jkT; ctV esa 

ls iwjs fd;s tkus gksrs gSaA foxr nl o"kksZa esa jkgr fØ;kdykiksa ij O;; dh x;h okLrfod jde 

lkj.kh 4-4 esa nf'kZr dh x;h gSA  

lkj.kh 4-4 % jkT; esa jkgr O;; 

    
     ¼djksM++ #- esa½ 

o"kZ jkgr O;; 

2000‐01 to 2004‐05  2305.26 

2005‐06  364.11 

2006‐07  666.94 

2007‐08  247.30 

2008‐09  519.31 

2009‐10  888.49 

;ksx (2005‐10)  2686.15 

 

;kstuk O;; dk foÙkiks"k.k 

4-10  jkT; ljdkj dh okf"kZd ;kstuk,a o`gn~ Lrj ij m/kkjksa ls foÙk iksf"kr gaSA lkj.kh 4-5 dk 

dkWye 6 ;g nf'kZr djrk gS fd o"kZ 2002&03 ls 2006&07 'kq) m/kkj okLrfod ;kstuk O;; ds 

102% FksA 12oha ;kstuk ds nkSjku m/kkj okLrfod O;; ds yxHkx 60% rd ?kV x;k FkkA blls 

Li"V ifjyf{kr gksrk gS fd uk dsoy ;kstuk cfYd pkyw O;; dk Hkkx Hkh m/kkjkas ls fd;k tk jgk gS 

ftlds ifj.kkeLo:i yksd _.k esa c<+kSrjh gks jgh gS ftlds ogu ;ksX; uk jgus dk [krjk gSA bl 

dfBu jktfoÙkh; ifjfLFkfr ds lkFk ;g Lohdkj djuk vklku ugha gS fd bl dkjd dks mi&jkT; 

Lrj ij jktfoÙkh; U;kxeu ds fu/kkZj.k ds fy, Hkh /;ku esa j[kk tkuk pkfg,A
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lkj.kh 4-5 jkT; okf"kZd ;kstuk dk foÙk iks"k.k 

¼djksM++ #- esa½ 

 

 11oha ;kstuk ds o"kZ 

 

4-11  ;kstuk ds foÙk iks"k.k ds lzksrksa ds C;kSjs uhps lkj.kh 4-6 esa fn;s x;s gSaA ;)fi jkT; ljdkj 

m/kkjksa vkSj dsUnzh; lgk;rk dks ctV lalk/kuksa ds :i esa oxhZd`r dkjrh gS] ;g lR; lkj.khls Li"V 

gksrk gSA lkj.khnf'kZr djrh gS fd 2008&09 vkSj 2011&12 ds chp jkT; dh ih,lbZ us yxHkx 

40]000 djksM++ #i;s dk ?kkVk mixr fd;k FkkA bls ^^vfrfjDr ctV lalk/kuksâ ^ ds ek/;e ls iwjk 

fd;k x;k Fkk & ;g in og gS tks bl rF; dks Nqikrk gS fd ;g cSad vkSj cktkj ls m/kkj ds 

flok; vkSj dqN ugha gSA o"kZ 2008&09 vkSj 2011&12 ds chp bl 'kh"kZ esa dh dqy jde 68]509 

djksM++ #i;s FkhA ;fn bls Hkh ;kstuk ctV esa ys[kkafdr fd;k tk;s rks O;; esa m/kkjksa dk% 175 % 

gks tk;sxkA  

;kstuk ds fy, 
laek/ku 

o"kZ 
¼10oh 

;kstuk½ 

;kstuk 
vk;ksx }kjk 

okf"kZd 
;kstuk O;; 

okf"kZd 
;kstuk 

¼ctV esa 
dh½ 

okLrfod 
O;; 

¼ctV esa 
dk½ 

'kq) m/kkj 
¼'kq) yksd 

_.k vkSj 'kq) 
yksd ys[ks½ 

okLrfod 
O;; ds% essa 

'kq) m/kkj 

dqy blesa ls 
ctV 

lalk/ku 
1.  2.  3.  4.  5.  6.  7.  8. 

2002‐03  5160.00  4112.50  3512.93  5907.49  168.16  4191.11  3356.14 

2003‐04  4258.00  3467.84  5298.12  7312.05  138.01  5692.60  5019.90 

2004‐05  6797.50  5975.70  5871.72  6021.06  102.54  5958.12  5293.76 

2005‐06  8350.00  7441.41  6566.63  5356.01  81.56  7278.16  6329.18 

2006‐07  8501.41  7051.21  7025.28  4241.86  60.38  8613.39  7253.08 

;ksx  33066.91  28048.66  28274.68  28838.47  101.99  31733.38  27252.06 

2007‐08  11638.86  7358.36  8892.37  2487.08  27.97  12636.15  7841.07 

2008‐09  14020.00  8787.15  9560.07  7518.01  78.64  14428.28  9534.20 

2009‐10  17322.00  9637.31  10732.10  10092.38  94.04  17961.33  10484.03 

2010‐11  24044.76  12530.66  21676.86  7155.90  52.43  22134.18  12220.56 

2011‐12  27500.00  15625.80  29375.53 

(R.E) 

8162.61  49.21  29375.53 

(R.E) 

20281.17 

;ksx  94525.62  53939.34  59420.91  35415.98  59.60  96535.47  60361.03 
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jkt foÙkh; mÙkjnkf;Ro vkSj ctV izca/k vf/kfu;e ds v/khu _.k iks"k.kh;rk vkSj m/kkj y{; 

4-12  _.k iks"k.kh;rk dks fuEufyf[kr nks vuqikrksa dk ewY;kadu dj tkapk tk ldrk gSA 

¼i½  C;kt lank;@jktLo izkfIr vuqikr@;g vuqikr eq[;r% dsUnz ls jkT; dks _.k izfrcaf/kr 

djus ls vkSj ,sls m/kkjksa ij lana; C;kt nj esa deh ls ?kV dj 16 % dqN Åij jg x;h 

gSA fQj Hkh jktLFkku] jktLo izkfIr;ksa ds vuqikr esa mPp C;kt lank; djus okys vkSj 

ldy jkT; ?kjsyw mRikn ds vuqikr esa vf/kd _.k okys oxZ esa cuk gqvk gSA vf/kd 

fpUrktud fLFkfr vkjchvkbZ ds bl vkdyu ls gS fd bl ekeys ess fLFkfr lq/kkjksa 

jktfoÙkh; lesdu ds nkSj ls vyx ugha gSA 

¼ii½ ldy jkT; ?kjsyw mRikn ds% ds :i esa yksd _.kA o"kZokj vkadM+ksa esa cgqr de ifjorZu 

ds vykok ;g vf/kdka'kr% vifjofrZr gh jgh gSA ;fn ifCyd lSDVj miØeksa ls m/kkj dks 

x.kuk esa u fy;k tk;s rks ;g ldy jkT; ?kjsyw mRikn dk yxHkx 40% jg tkrk gSA 

¼lkj.kh 4-2½A iqujhf{kr y{; bl vuqikr dks 2014&15 esa 36-5% rd j[kus dk gSA 
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lkj.kh% 4-6 % ;kstuk lalk/ku                                                                               ¼#- djksM- esa½ 

Ø-
la- 

en 2002‐03  2003‐04  2004‐05  2005‐06 2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10  2010‐11  2011‐12 
(R.E) 

1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12 

d jkT; ljdkj                    

 1- jkT; ds Lo;a ds lalk/ku ‐3664.85  ‐2962.32  ‐2000.75  ‐427.60  2496.95  1737.36  1039.33  926.01  1247.05  12184.99 

 d chlhvkj ‐3162.07  ‐2977.42  ‐1430.79  380.08  1690.07  2658.27  471.29  ‐1970.32  1321.49  7824.93 

 [k ,elhvkj¼_.k ds iqulZank; ds 

fy, dVkSrh dks vioftZr 

djrs gq,½ 

‐617.07  ‐14.19  ‐618.52  ‐832.62  661.89  ‐1150.79  482.04  282.75  ‐406.06  3690.01 

 x Hkkjr ljdkj ls ;kstuk 

vuqnku ¼r`-fo-vk-½ 

114.29  29.29  48.56  25.00  144.99  229.88  86.00  70.58  331.62  670.05 

 2- jkT; ds m/kkj ¼i-ii½ 6404.47  7058.01  6275.64  5879.86  3627.60  4335.10  6417.24  7952.13  7974.46  5154.73 

 ¼i½ ldy m/kkj 8624.89  9972.42  11148.24 6872.35  4973.94  5367.81  7689.71  9508.62  9939.45  7248.72 

 ¼ii½ iqulaZnk; 2220.42  2914.41  4872.60  992.49  1346.34  1032.71  1272.47  1556.49  1964.99  2093.99 

 3- dsUnzh; lgk;rk ¼d$[k$x½ 616.52  924.21  1018.87  876.92  1128.53  1768.61  2077.63  1605.89  2999.05  2941.45 

 d lkekU; dsUnzh; lgk;rk 171.55  230.58  259.80  289.01  348.49  356.44  392.86  462.74  561.40  594.03 

 [k bZ,ih ds fy, ,lh, 117.35  203.84  196.07  158.85  175.36  215.03  139.19  90.79  81.17  187.95 

 x vU; 327.62  489.79  563.00  429.06  604.68  1197.14  1545.58  1052.36  2356.48  2159.47 

 ;ksx d % jkT; ljdkj ds lalk/ku 

¼1$2$3½ 

3356.14  5019.90  5293.76  6329.18  7253.08  7841.07  9534.20  10484.03  12220.56  20281.17 
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[k ifCyd lSDVj miØe ¼ih,lbZ½                    

 1 vkarfjd lalk/ku 204.15  189.75  200.71  230.35  407.41  ‐5026.73  ‐8413.49  ‐10243.82  ‐9579.91  ‐11476.66 

 2 ctV ds vfrfjDr lalk/ku 630.82  482.95  463.65  718.63  952.90  9821.81  13307.57 17060.92  18507.61  19632.66 

 ;ksx % ih,lbZ ¼1$2½ 834.97  672.70  664.36  948.98  1360.31  4795.08  4894.08  6817.10  8927.70  8156.00 

x LFkkuh; fudk;                    

 i uxjh; LFkkuh; fudk; ‐  ‐  ‐  ‐        660.20  985.92  938.36 

 ii xzkeh.k LFkkuh; fudk;  ‐  ‐  ‐  ‐             

 ;ksx x % ¼i+ii) ‐  ‐  ‐  ‐             

?k ldy ;kstuk lalk/ku ¼d$[k$x½ 4191.11  5692.60  5958.12  7278.16  8613.39  12636.15 14428.28 17961.33  22134.18  29375.53 
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¼iii½  jkT; ds fy, jktfoÙkh; mÙkjnkf;Ro vkSj ctV izca/k vf/kfu;e ds v/khu m/kkj dk y{; ;g 

lqfuf'pr djus ds fy, gS fd fdlh o"kZ ds fy, yksd ys[kk vkSj tksf[ke Hkkfjr cdk;k xkjUVh 

dks vioftZr djrs gq, dqy cdk;k _.k fdlh foÙkh; o"kZ ds var esa jkT; dh lesfdr fuf/k esa 

vuqekfur izkfIr;ksa ds nksxqus ls vf/kd ugha gksaxsA uhps nf'kZr lesfdr fuf/k dh dqy izkfIr;ksa ds 

vuqikr esa dqy cdk;k _.k vkSj tksf[ke Hkkfjr cdk;k xkjUVh jktfoÙkh; mÙkjnkf;Ro vkSj ctV 

izca/k ds y{;ksa ds vUnj gSA foÙk foHkkx dk vkdyu gS fd ;g vuqikr vkxkeh nks rhu o"kksZa ds 

Hkhrj&Hkhrj 2011&12 esa 141% ls 2014&15 esa 135% rd de gks tk;sxkA 

lkj.kh 4-7 % lesfdr fuf/k esa dqy izkfIr;ksa ds vuqikr esa dqy cdk;k _.k vkSj tksf[ke Hkkfjr cdk;k 

xkjUVh 

2010‐11 

okLrfod 

2011‐12 

R.E. 

2012‐13 

iqujhf{kr 

izkDdyu 

¼vkj-bZ-½ 

2013‐14 

ctV izkDdyu 

¼ch-bZ-½ 

2014‐15 

vkdyu 

153  141  134  133  135 

 

ekxZ vkSj mik; vfxze@vkgj.k vkf/kD; 

4-13  vkjchvkbZ ls djkj ds vuqlkj jkT; ljdkj] izkfIr;ksa vkSj O;; ds le; esa izFkdrk ls gksus okyh 

vlqfo/kk ds fy, udn miyC/krk dks vLFkk;h rkSj ij iwjk djus ds fy, ekxZ vkSj mik; vfxze 

vkSj vkgj.k vkf/kD; m/kkj ysus dh gdnkj gksxhA jkT; ljdkj] vkjchvkbZ ls vkgj.k vkf/kD; 

vfHkizkIr djus dh vko';drk ls mcj x;h gSA 

LFkkuh; fudk;ksa dks miyC/k djk;h x;h xkjUVh 

4-14  fof/kd fuxeksa] ljdkjh dEifu;ksa] LFkkuh; fudk;ksa vkSj vU; laLFkkvksa }kjk fy;s x;s _.k ds 

iqulaZnk; dh jkT; ljdkj xkjaVh iznku djrh gSA o"kZ 2008&09 ls 2011&12 ds fy, jkT; 

ljdkj }kjk iznku dh x;h cdk;k xkjaVh dh fLFkfr vkSj o"kZ 2012&13 vkSj 2013&14 ds fy, 

vuqeku uhps fn;s x;s gS % 

o"kZ jde ¼djksM++ #- esa½ 

2008‐09  27764.47 

2009‐10  39067.85 

2010‐11   50691.70 

2011‐12   60711.08 

2012‐13 ¼izkDdyu½  94114.00 

2013‐14 ¼izkDdyu½  112477.00 
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o"kZ 2011&12 ds vkjEHk esa] 394-29 yk[k #i;s dh cdk;k xkjUVh LFkkuh; fudk;ksa dks nh x;h ftlesa ls 

o"kZ ds nkSjku 133-89 yk[k #i;s dh xkjaVh izfrlagr dj nh x;h ( LFkkuh; fudk;ksa }kjk fy;s x;s _.k 

ds iqulaZnk; ds fy, jkT; ljdkj us 665-92 djksM++ #i;s dh xkjaVh nh FkhA LFkkuh; fudk;ksa dh vksj ls 

_.k ds iqulaZnk; ds fy, dqy cdk;k xkjaVh ¼31-12-2011 dks½ 668-53 djksM++ #i;s Fkh tks o"kZ 2011&12 

ds fy, ljdkj dh dqy xkjUVh cdk;k dh 0-88% FkhA ;Fkk 31-12-2011 dks cdk;k xkjafV;ksa ds C;kSjs 

mikca/k IV.1 esa fn;s x;s gSaA 

4-15  la{ksi esa] jkT; dk jktfoÙkh; fu"iknu bl izdkj lk/kkj.kr;k larks"ktud jgk gS fd ;g lexz 

jktfoÙkh; mÙkjnkf;Ro vkSj ctV izca/k y{;ksa esa jgk gS ;)fi vkc/ndj O;;ksa ¼eq[;r% osru] HkÙks vkSj 

isa'ku½ vkSj jkT; ds dqN Hkkxksa esa ck<+ dks lfEefyr djrs gq, lw[ks vkSj izkd`frd vkinkvksa ds Hkkj ds 

dkj.k rsth ls c<+rs Hkkj ds dkj.k ?kkVs ds ladsrdksa esa lq/kkj nf'kZr ugha gks ik;kA 

ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- dks varj.k 

4-16  ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu-jkT; ljdkj dh fofHkUu fodkl ;kstuk,a vkSj dk;ZØe fØ;kfUor dj jgs gSa 

ftlds fy, jkT; ljdkj ;k rks varj.k ¼lgk;rk vuqnku½ ;k O;; ds fdUgh vU; 'kh"kksZa ¼laLFkkiu 

ykxr½ dks iwjk dj O;; dks iwjk djrh gSA ia-jk-la- ds ekeys esa deZpkfj;ksa ds osru vkSj HkÙkksa ds lank; 

dk lEiw.kZ O;; jkT; ljdkj }kjk ogu fd;k tkrk gSA u-LFkk-fu-ds ekeys esa jkT; ljdkj laLFkkiu 

ykxr ugha nsrh gSA ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu-dks orZeku varj.kksa dks lkj.kh 4-8 esa la{ksi esa fn;k x;k gSA 

lkj.kh 4-8 % LFkkuh; fudk;ksa dks varj.k&laLFkkiu ykxr vkSj vU; varj.k  

¼djksM++ #- esa½ 

    iapk;rh jkt laLFkk,a uxjh; LFkkuh; fudk; ;ksx 

o"kZ laLFkkiu vU; ;ksx laLFkkiu vU; ;ksx laLFkkiu vU; ;ksx 

jkT; ds 
jktLo 

O;; dk 

% 
2005‐06  1147  1120  2267  0.4  649  650  1148  1769  2917  13.5 

2006‐07  1141  1220  2361  0.4  747  747  1141  1967  3108  12.4 

2007‐08  1306  1605  2911  0.4  846  846  1306  2451  3757  12.9 

2008‐09  1787  2004  3791  0.6  1037  1037  1787  3041  4828  14.1 

2009‐10  2243  2325  4568  0.8  1108  1109  2244  3433  5677  14.1 

 

4-17  ia-jk-la- dh vLlh ls fipklh% laLFkkiuk ykxr lkekU; f'k{kk ij vkrh gSA ^^vU;^^ ds v/khu 

nf'kZr O;; ds vU; izeq[k 'kh"kZ xzkeh.k fodkl vkSj eujsxk ¼2008&09 ls½ vkSj ènk vkSj ty laj{k.k vkSj 

y?kq flapkbZ tSls vU; dk;ZØeksa dks lfEefyr djrs gq, xzkeh.k jkstxkj dk;ZØe gSaA uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa ds ekeys esa rhu izeq[k 'kh"kZ ty iznk;] uxjh; fodkl vkSj lkekU; vkfFkZd lsok,a gSaA 
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4-18  bu vUrj.kksa ds vykok jkT; ljdkj ij iapk;rh jkt laLFkkvksa ds lsokfuo`Ùk deZpkfj;ksa ds ias'ku 

nkf;Ro Hkh Hkkfjr gSaA bl ys[ks okf"kZd O;; 2006&07 esa 30 djksM++ #i;s ls 2010&11 esa 51 djksM++ #- 

rd c<+ x;k gSA 

4-19  la{ksi esa] jkT; dh foÙkh; fLFkfr esa dqN ldkjkRed fpUg utj vk;s gaS fdUrq dqy O;;ksa esa 

izfrc) O;;ksa ¼C;kt] osru vkSj HkÙksa½ ds o`gr Hkkx ds dkj.k ;g vc Hkh jktfoÙkh; dfBukbZ esa gSA blesa 

lq/kkj gks ldrk gS D;ksa fd dbZ ldkjkRed ladsrdksa tSls fd lM+d vkSj jsy dk vk/kkjHkwr <+kpk vkSj 

if'peh jktLFkku ess rsy vkSj xSl Hk.M+kjksa dh [kkst ls jkT; esa fodkl gks jgk gSA iqujh{k.k ls ;g Li"V 

gS fd yksdrkaf=d fodsUnzhdj.k esa pqukSfr;ka laLFkkRed gaS vkSj bl ckr ls tqM+h gSa fd fdl izdkj 

vk/kkjHkwr laxBuksa dks etcwr fd;k tk;s vkSj muds eq[; d`R;ksa dks izHkkoh iznk; ds fy, leFkZ cuk;k 

tk;sA 
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v/;k;&5 

jktLFkku esa iapk;rh jkt laLFkkvksa dk xBu] lajpuk vkSj d`R;dj.k 

 

^^iapk;rh jkt xzkeh.k Hkkjr dks 700 fefy;u voljksa esa ifjorZu djus dk ek/;e gSa xzkeh.k {ks=ksa 

esa laLFkkRed lq/kkjksa ds lkFk vkfFkZd lq/kkjksa dks lesfdr djus ds fy, xka/khth dk xzke Lojkt ds ek/;e 

ls iw.kZ Lojkt dk nwjnf’kZrkiw.kZ mn~ns’; eq[; midj.k gSA^^ 

 

v’kksd esgrk lfefr 1978 

73 oas lafo/kku la’kks/ku rd i`"BHkwfe 

 

5-1  1953 tc izFke jktLFkku iapk;r vf/kfu;e ¼1953½ vf/kfu;e fd;k x;k Fkk vkSj 1993 tc 

laoS/kkfud la’kks/ku ¼73 oka la’kks/ku½ fd;k Fkk ds chp jktLFkku esa iapk;rh fuEufyf[kr 

vf/kfu;eksaa vkSj fu;eksa ds v/khu dk;Z djrk Fkk %&  

1- cyoar jk; esgrk lfefr }kjk fodsUnzhdj.k vkSj izR;{k fuokZfpr ¼xSj&jktuSfrd½  iapk;rksa dks 

'kfDr;ka iznku djus ds fy, dh x;h flQkfj’kkas ds vk/kkj ij vf/kfu;fer jktLFkku iapk;r 

vf/kfu;e] 1953A bUgsa jk"Vªh; fodkl ifj"kn~ vkaj Hkkjr ljdkj }kjk Lohdkj dj fy;k x;k FkkA  

2- jktLFkku iapk;r lfefr vkSj ftyk ifj"kn~ vf/kfu;e] 1959 

3- jktLFkku- iapk;r vf/kfu;e] 1953 ds v/khu fufeZr fu;e&lk/kkj.k fu;e vkSj fuokZpu fu;e 

4- jktLFkku iapk;r lfefr vkSj ftyk ifj"kn~ vf/kfu;e] 1959 ds v/khu iapk;rh jkt laLFkkvksa ds 

d`R;dj.k ls lacaf/kr fofHkUu fo"k;ksa ds laca/k esa le;&le; ij cuk;s x;s fu;eA  

5-2 3 Lrjh; iz.kkyh ftlesa xzke Lrj ij ¼,d xzke ;k xzkeksa ds lewg ds fy,½ xzke iapk;r CykWd 

Lrj ij iapk;r lfefr;ksa ¼ih-,l-½ vkSj  ftyk Lrj ij ftyk ifj"kn~ 1959 esa LFkkfir dh x;h 

Fkha vc nwljk vf/kfu;e ;Fkk jktLFkku iapk;r lfefr vkSj ftyk ifj"kn~ vf/kfu;e] 1959 Hkkjr 

ds jk"Vªifr dh vuqefr feyus ds ckn dkuwu cukA okLro esa jktLFkku yksdrkafU=d fodsUnzhdj.k 

djus okyk igyk jkT; FkkA Hkkjr ds lafo/kku dk vuqPNsn 40 tks fuEukuqlkj jkT; dk uhfr 

funsZ’kd rRo izfr"Bkfir djrk gS% 

  ^^jkT; xzke iapk;rksa dk laxBu djus ds fy, dne mBk;sxk vkSj mudksa ,slh 'kfDr;ka 

vkSj izkf/kdkj iznku djsxk tks mUgsa Lok;Rr 'kklu dh bdkbZ ds :Ik esa dk;Z djus ;ksX; cukus 

ds fy, vko’;d gksaA^^ nwljs 'kCnksa esa uhfr funsZ’kd rRo bl ckr dh odkyr djrs gSa fd xzke 

iapk;rksa dks laxfBr fd;k tkuk pkfg, vkSj mUgsa ,slh 'kfDr;ka iznku dh tkuh pkfg,a tks muds 
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izHkkoh d`R;dj.k ds fy, vko’;d gksaA xzke yksdra= ds fy, ;g egkRek xka/kh dk Hkh liuk FkkA 

os iapk;rksa dks ^^jke jkt^^ dh xzke Lrj dh bdkbZ dgrs FksA fouksck Hkkos us ckn esa mUgas ^^xzke 

jkt^^ ds Hkkx ds :Ik esa of.kZr fd;kA  

5-3 1957 esa cyoar jk; esgrk v/;;u ny ¼1957½ us iapk;r jkt ;k ^^yksdrkfU=d fodsUnzhdj.k^^  

ds izpfyr :Ik esa flQkfj’k dhA v/;;u ny dh eq[; flQkfj’k Fkh %& 

• Lkjdkj dks dfri; drZO;ksa vkSj mRrjnkf;Roksa dks iwjh rjg ls fuHkkuk pkfg, vkSj mls 

,sls fudk; dks vf/kdkj iznku djus dk lEiw.kZ izHkkj izkIr gks vkSj ml mPprj ;kstuk 

ds d`R; gh vkjf{kr j[kus pkfg,a 

• CykWd Lrj ij ,d izHkkoh Lo'kklh laLFkk LFkkfir dh tkuh pkfg, ftldh vf/kdkfjrk 

fdlh fodkl CykWd ls lg&foLrkjh gksA 

• Ikapk;r lfefr dks iapk;rksa }kjk vizR;{k fuokZpu }kjk xfBkr fd;k tkuk pkfg,A 

bl fjiksVZ dks dsUnzh; ljdkj }kjk mRlkgiwoZd Lohdkj fd;k x;k vkSj if.Mr tokgj yky usg: }kjk 

1959 es xka/kh t;fUr ds fnu ukxkSj esa ,d nhi tykdj iapk;r  jkt ds izkjEHk dh ?kks"k.kk dh x;hA 

ukxkSj rRdkyhu ea=h ,l-ds-Ms dk fuokZpu {ks= Fkk ftlus usr`Ro esa lkeqnkf;d fodkl dk;ZØe viuk 

Lo:Ik ys jgk FkkA bl 'kq:vkr dks jkT; fo/kku lHkkvksa }kjk rS;kj vkSj ikfjr fd;s x;s dkuwuksa dk iwjk 

leFkZu FkkA if.Mr usg: }kjk fn;s x;s bl fopkj dk 1950 ds mRrjk/kZ vkSj 1960 ds iwokZ/kZ esa lexz 

jktuSfrd ifjn’̀; esa Lokxr fd;k x;kA rFkkfi] mRlkgo/kZd 'kq:vkr ds ckn Hkh iapk;r jkt ljdkj 

dh uhfr;ksa esa dkQh fiNMk gqvk fn[krk FkkA e.kh’kadj v;~;j lfefr] 1919 us bls ^^iapk;r jkt dk 

'kuS&’kuS {kj.k^^ dgkA  

v’kksd esgrk lfefr fjiksVZ 

5-4 1977 esa] turk ikVhZ ds 'kklu ds le; tc t; izdk’k ukjk;.k ds fopkj cM+s iSekus ij 

fopkj&foe’kZ vkSj okn&fookn dks vkdf"kZd dj jgs Fks] jk"Vªh; fodkl ifj"kn~ us Jh v’kksd 

esgrk dh v/;{krk esa ,d mPp izkf/kdkjh izkIr lfefr dk xBu fd;kA lfefr esa ^^;kstuk vkSj 

fØ;kUo;u nksuksa esa vf/kdre Lrj ij fodsUnzhdj.k^^ izkIr djus ds mik;kssa dh flQkfj’k djus ds 

fy, dbZ jkT;ksa ds eq[;ea=h vkSj vU; fo}ku~ lfEefyr FksA v’kksd esgrk lfefr us 1978 esa 

viuh fjiksVZ izLrqr dh blesa ns’k esa iapk;r jkt dh lPph rLohj izLrqr djrs gq;s 

^^mrkj&p<ko dh dgkuh^^ crkrs gq, dgk x;k fd ;g rhu nkSj ls xqtj jgh gS % p<ko dk nkSj 

¼1959&64½ p<+ko dk nkSj ¼1959&64½ Bgjko dk nkSj ¼1965&69½ mrkj dk nkSj ¼1969&77½ ^^A 

lfefr ds fu"d"kksZa dks 2013 esa nksgjk;k tkuk vko’;d izrhr gksrk gS D;ksafd ;g fooj.k ek= 

1978 dh fLFkr dk ugha cfYd vkt 2013 dh fLFkfr dk izrhr gksrk gSA ;g ik;k x;k fd %  
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• ^^Hkwrdky esa dfri; ifjorZuksa us iapk;r jkt lajpuk dks uhps fxjkus dk "kM;a= fd;k gS 

vkSj mls fu"kizHkkoh cuk fn;k ^^ 

• ^^fodkl dk;ZØeksa dh fo’kkyrk vkSj c<rh fofo/krk dk mi;ksx ;nkdnk iapk;rh jkt 

laLFkkvksa dks udkjus ds cgkus ds :Ik esa fd;k x;k^^ 

• ^^iapk;rh jkt laLFkkvksa dks fodkl izfØ;k ls i`Fkd djus esa ukSdj’kkgh dh Hkh laHkor 

viuh Hkwfedk jgh gŜ ^ 

• ^^iapk;rh jkt laLFkkvksa ds fØ;kdyki {kh.k Fks] mudk lalk/ku vk/kkj detksj Fkk vkSj 

mudh vksj fn;k x;k /;ku datwlh Hkjk Fkk ^^ vkSj 

• ^^bl lcls iapk;rh jkt laLFkkvksa  ds fy, jktuSfrd leFkZu esa vkSj muds ek/;e ls 

dk;Z djus dh iz’kklfud bPNk esa deh vk;hA ^^  

• ^^lcls cqjk rks iapk;r jkt dh Lo;a dh ladYiuk ds ckjs esa Li"Vrk dk vHkko gksuk 

FkkA^^  

v’kksd esgrk lfefr us cgqr lkjh flQkfj’ksa  dh Fkha tks vkt Hkh lqlaxr gSa vkSj jkT; }kjk mUgsa 

Lohdkj fd;k tkuk pkfg,A fjiksVZ esa varfoZ"V ,d uohu fopkj lafo/kku la’kks/ku dk FkkA mnkgj.k ds 

rkSj ij lfefr us dgk Fkk fd  

^^gekjh pqukSrh iz.kkyh ds laLFkkiu dh gS^^A  

^^iapk;rh jkt xzkeh.k Hkkjr dks 700 fefy;u voljksa esa ifjofrZr djus dk ek/;e gSA xzkeh.k 

{ks=ksa esa laLFkkRed lq/kkjksa ds lkFk vkfFkZd lq/kkjksa dks lesfdr djus ds fy, xka/kh th dk xzke Lojkt ds 

ek/;e ls iw.kZ Lojkt dk nwjnf’kZrkiw.kZ mn~ns’; eq[; midj.k gSA^^  

5-5 jktLFkku esa 1959 esa vkjEHk dh x;h rhu Lrjh; O;oLFkk laxBukRed :i ls tqMh gqbZ FkhA 

lajip tksfd iapk;r dk eqf[k;k Fkk iapk;r lfefr dk insu lnL; Fkk vkSj iz/kku  tks fd 

iapk;r lfefr dk v/;{k Fkk ftyk ifj"kn~  dk inus lnL; vkSj iapk;r ds okMZ  iap vkSj 

ljiap ernkrkvksa }kjk izR;{k :Ik ls fuokZfpr fd;s tkrs FksA nks efgykvksa vkSj vuq̂ tk@vuq-

ttk- ds nks lnL;ksa dk izR;sd Lrj ij lg;kstu dk mica/k Fkk ;fn bu oxksZ dks fuokZfpr 

fudk;ksa esa fuokZfpr ;k insu lnL;rk ls izfrfuf/kRo u feysA iapk;r lfefr vkSj ftyk ifj"kn~ 

LFkk;h lfefr;ksa mi&lfEefr;kas ds ek/;e ls dk;Z djrh FkhA lajip iapk;r lfefr;ksa ds insu 

lnL; Fks vkSj iz/kku ftyk ifj"knksa ds] ,slk fodkl ifj;kstukvksa ds ;kstuk vkSj fu"iknu esa 

csgrj leUo; vkSj lgHkkfxrk vkSj iapk;r jkt iz.kkyh ds rhu Lrjksa ds izHkkoh d`R;dj.k dks 

lqfuf’pr djus ds fy, fd;k x;k FkkA iapk;r jkt iz.kkyh ds] izkjEHk djus dk okyk jktLFkku 

izFke jkT; FkkA yksdrkfU=d fodsUnzhdj.k dh bl ;kstuk dk 'kqHkkjEHk if.Mr tokgj yky usg: 

}kjk 2 vDVwcj] 1959 dks ukxkSj esa fd;k x;k FkkA 1959 ds vf/kfu;e ds v/khu izFke fuokZpu 

flrEcj&vDVwcj 1959 esa djok;s x;s Fks vkSj jkT; esa 232 iapk;r lfefr;ksa vkSj 26 ftyk 
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ifj"knksa dk xBu fd;k x;k FkkA 1953 ds vf/kfu;e ds v/khu xzke Lrj ij igys ls gh fo|eku 

iapk;rksa lfgr rhu Lrjh; iapk;rh jkt Ldhe usa 2 vDVwcj] 1959 esa dk;Z djuk vkjEHk fd;kA 

iapk;rksa ds fuokZfpr izfrfuf/k;kasa dh orZeku la[;k lkj.kh 5-1 esa nf’kZr gSA ;g Li"V gS fd 

okLrfod :Ik esa yksdrkfU=d fodsUnzhdj.k dks ykxw djus esa jktLFkku us ipkl ds n’kd ds 

izkjEHk ls ,d yEck lQj r; fd;k gSA  

 

lkj.kh 5-1% 1 twu] 2013 dks iapk;r jkt ds fuokZfpr yksd izfrfuf/k 

Ø-la- fof’kf"V;ka lkekU; vuq-tk vuq-

ttk- 

v-fi-o- dqy Efgyk 

1 ftyk izeq[k 9 6 5 13 33 16 

2 Ikz/kku 77 42 46 83 248 112 

3 ftyk ifj"kn~ 

lnL;  

253 190 185 385 1013 486 

4 Ikapk;r lfefr 

lnL; 

1]241 1]035 956 2]042 5274 2]484 

5 Lkjiap 1829 1683 1972 3693 9177 4362 

6 okMZ iap 53681 16842 12630 22104 105257 51897 

 

frgÙkjoka la'kks/ku & eq[; fo'ks"krk,a 

5-6  lafo/kku ¼frgÙkjoka la'kks/ku½ vf/kfu;e] 1993 us iapk;rhjkt ds bfrgkl esa ,d egRoiw.kZ Lka'kks/ku 

djrk gSA frgÙkjoka la'kks/ku] LFkkuh; Lo'kklh ljdkj ds gsrqd ds fy, ,d lokZf/kd egRoiw.kZ vuqo/kZd 

gSA igyh ckj iapk;rhjkt laLFkkvksa dks laoS/kkfud izkfLFkfr iznÙk dh x;h gSA budks vc laoS/kkfud 

laLFkkvksa ds :i esa ekU;rk izkIr gqbZ gSA laiw.kZ ns'k esa iapk;rhjkt laLFkkvksa ds fy, yxkrkj iapo"khZ; 

pqukoksa dks bl la'kks/ku ds }kjk vkKkid cuk;k tk jgk gSA buds fuekZ.k] lnL;rk] vof/k] vuqlwfpr 

tkfr@vuqlwfpr tutkfr] vU; fiNM+k oxZ efgykvksa dh buesa lnL;rk laca/kh mica/kks dks Hkh laoS/kkfud 

izkfLFkfr iznku dh tk jgh gSA jkT; ljdkj ckjh ls d`R;ksa] 'kfDr;ksa vkSj foÙkh; lalk/kuksa dks fu/kkZfjr 

djus ds fy, v/;qik; dj jgh gSA ifjpkfyr :i ls] la'kks/ku vf/kfu;e ds mís';ksa dks iwjk djus ds 

fy, jkT; Lrj ij fy;s x;s dne T;knk egRoiw.kZ gSA bu fudk;ksa dks leuqnsf'kr d`R;ksa ds fu"iknu ds 

fy, vis{kkd`r :i ls vkRefuHkZj cukus ds fy, bu fudk;ksa dh izkfLFkfr vkSj fo'oluh;rk esa bu dneksa 

dk ;ksxnku jgk gSA 
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la'kks/kuksa dh egRoiw.kZ fo'ks"krk,a fuEufyf[kr gSa %& 

 xzke Lrj iapk;r ds leLr fuokfl;ksa dh laiw.kZ Ok;Ld tula[;k dks lekfo"V djrs gq,] 

¼lafo/kku esa fofufnZ"V vioknksa ;k mikarj.kksa lfgr½ xzke lHkkvksa ¼xzke lEesyukas½ ds izfr 

mÙkjnk;h ,d f=&Lrjh; iztkrakf=d :i ls p;fur iapk;r iz.kkyh dks laoS/kkfud :i 

ls vkKkid cukuk bl izdkj jkT; ljdkj }kjk LFkkuh; fudk;ksa ds LoSfPNd fuyacuksa 

vkSj fo?kVuksa dks lekIr djukA 

 

 iapk;rksa ds fu;fer] le; ij pqukoksa dh xkjaVh nsuk tks ,d Lora=] ik=] oS/kkfud jkT; 

fuokZpu vk;ksx }kjk vk;ksftr fd;s tk;saxsA 

 

 lHkh rhuksa Lrjksa ij efgykvksa ds fy, vkSj vuqlwfpr tkfr;ksa vkSj tutkfr;ksa vkSj bu 

lkekftd izoxksZa dh efgykvksa ds fy, mi&dksVk ds fy, vkj{k.k lqjf{kr djuk rkfd 

lkeqnkf;d dk;ksZa esa bUgaas iw.kZ:i ls 'kkfey fd;k tk;s vkSj ;g lqfuf'pr fd;k tk;s fd 

iapk;rh jkt laLFkkvksa ij fof'k"V oxZ dk vf/kdkj u gks ldsA 

 

 vuqlwfpr tkfr;ksa ds fy, bldh iwfrZ iapk;r mica/k ¼vuqlwfpr {ks=ksa ij foLrkj½ 

vf/kfu;e] 1996 ¼ih-b-,l-,-½ ds mica/kksa }kjk dh x;h FkhA lafo/kku ¼vuqPNsn 243 

,elhch½ }kjk bls vkKkid cuk;k x;k ftlls iakpoh vuqlwph {ks=ksa ds fuokfl;ksa esa 

jgus okys vuqlwfpr leqnk;ksa ds fgrksa dh j{kk vkSj izksUu;u fd;k tk;sA 

 

 p;fur vkSj fuokZpdksa ds vUrj dks Hkjus dh nf̀"V ls fuokZpd e.Myksa ds vkdkj ls 

lacaf/kr p;fur izfrfuf/k;ksa dh la[;k esa xq.kksÙkk :i ls o`f) djukA 

 

 ^fØ;k&dyki uD'ks^ ds ek/;e ls iapk;rhjkt laLFkkvksa ds fofHkUu Lrjksa ds fof/k vkSj 

iz'kklfud vkns'kksa ds }kjk foLr`r fooj.k nsukA 

 

 jkT; fo/kku&eaMy }kjk tkjh fof/k;ksa }kjk iapk;rksa dks] ^^vkfFkZd foU;kl vkSj lkekftd 

U;k; dh ;kstukvksa dh rS;kjh vkSj fØ;kUo;u ds laca/k esa]  ^^Lo'kklh&ljdkj ds 

laLFkkuksa^^] xSj&Lo'kklh 'kklu] ds :i esa] dk;Z djus ds fy, l'kDr djus gsrq voljksa 

esa o`f) djukA  

 

 izR;sd ikap o"kZ esa ,d ckj LFkkfir fd;s tkus okys jkT; foÙk vk;ksx ds ek/;e ls 

^^iapk;rksa dk etcwr foÙk^^ lqjf{kr djuk ftlls jkT; vkSj bldh iapk;rksa ds e/; jkT; 
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jktLoksa dk foHkktu vo/kkfjr gksxk vkSj jkT; dh lesfdr fuf/k ls iapk;rksa ds fy, 

vuqnku&lgk;rk miyC/k djokuk A vkSj 

 

 iapk;rksa dks lkekftd vkSj vkSipkfjd ys[kk&ijh{kk ds v/;/khu djukA 

 

frgÙkjosa la'kks/ku ds i'pkr~ jktLFkku esa iapk;rhjkt laLFkk,a 

jktLFkku iapk;rhjkt vf/kfu;e&iapk;rh jkt laLFkkvksa ds —R; vkSj 'kfDr;ka 

 

5-7  jktLFkku iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 esa ikfjr fd;k x;k vkSj 23 vizsy] 1994 ls izo`Ùk gqvkA 

vf/kfu;e u dsoy 73osa la'kks/ku ds vkKkid mica/kksa dks lekfgr djrk gS vkSj blds vykok 

iapk;rhjkt laLFkkvksa ds d`R;ksa vkSj 'kfDr;ksa ds fy, mica/k djUks ds vfrfjDr] jktLFkku iapk;rhjkt 

vf/kfu;e] xzke lHkkvksa dh izfØ;k] lnL;rk esa vU; fiNM+k oxZ ds vkj{k.k vkSj v/;{k ds dk;kZy; ds 

ckjs esa vU; mica/kksa dks Hkh lfEefyr djrk gSA fu"i{k pquko ds lapkyu ds fy,] jktLFkku iapk;rhjkt 

laLFkk ¼pquko½ fu;e] 1994 cuk;s x;s vkSj 30 fnlEcj] 1998 ls izHkkoh gq,A bu mica/kks dk vuqlwfpr 

{ks=ksa rd foLrkj djus ds fy, jktLFkku iapk;r ¼vuqlwfpr {ks=ksa rd foLrkj½ vf/kfu;e] 1999 

vf/kfu;fer fd;k x;kA 

 

laxBukRed lajpuk vkSj iapk;rhjkt laLFkkvksa dh Hkwfedk 

 

5-8  tSlk fd iwoZ esa mfYyf[kr fd;k x;k gS fd 73osa la'kks/ku ds iwoZ fo|eku f=Lrjh; lajpuk dks 

cuk;s j[kk x;k FkkA xzke iapk;r] xzkeh.k Lrj ij egRoiw.kZ bZdkb;ka gaSA [kaM Lrj] e/;e Lrj iapk;r 

lfefr;ka ls feydj curk gS vkSj ftyk ifj"kn~ 'kh"kZ fudk; gSA okLro esa iapk;r lfefr;ka os okfgfu;ka 

gSa ftuds ek/;e ls xzke iapk;r lfefr;ka ds fodkl ds fy, vf/kdka'k fuf/k izkIr gksrh gSA dsUnz ljdkj 

lkFk gh lkFk jkT; ljdkj Hkh] xzkeh.k Lrj ij lh/ks gh iapk;r lfefr;ksa dks dbZ izeq[k dk;ZØeksa ds 

fy, vkSj ftyk Lrj ij ftyk ifj"knksa dks fodkl fuf/k Hkstrh gSA ftyk ifj"kn~ 'kh"kZ Lrj ij] xzkeh.k 

lkFk gh lkFk uxjh; {ks=ksa ds fy,] ftys dh ,dhd`r okf"kZd ;kstuk rS;kj djus ds fy, mÙkjnk;h gSA 

blesa vkxs izfØ;k ftyk ;kstuk lfefr ds ek/;e ls gksrh gSA rFkkfi] ;g Hkwfedk jkT; ljdkj ds 

lacaf/kr foHkkx }kjk fu"ikfnr dh tkrh gSA blds dbZ dkjd gSa tSls fd fodkl dh okf"kZd ;kstukvksa dh 

rS;kjh vkSj fu"iknu ds fy,] tks vuqPNsn 243N ds v/khu iapk;rhjkt laLFkkvksa dks U;Lr dh x;h gS] 

iapk;rhjkt laLFkkvksa dks leuqnsf'kr xzkeh.k fodkl dk;kZsa ds fØ;kUo;u esa iapk;r lfefr;ka izHkkjh 

uksMy ,tsafl;ka gSaA vU; iapk;rhjkt laLFkkvksa tSls xzke iapk;rksa vkSj ftyk ifj"kn~ dks leuqnsf'kr 

xzkeh.k fodkl dk;ZØe ds fujh{k.k vkSj fu;a=.k ds vfrfjDr fn'kk funsZ'ku vkSj eksuhVj djus dk dk;Z 
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Hkh budks U;Lr fd;k x;k gSA ,d fuokZfpr iz/kku iapk;r lfefr dk izeq[k gksrk gS vkSj mldh lgk;rk 

ds fy, ,d eq[; dk;Zdkjh gksrk gS tks [k.M fodkl vf/kdkjh ¼fodkl vf/kdkjh ;k chMhvks½ ds uke ls 

tkuk tkrk gS] vkSj d`f"k foLrkj vf/kdkjh] lgdkjh foLrkj vf/kdkjh] iapk;r fodkl vf/kdkjh] dfu"B 

vfHk;ark] ys[kkdkj vkSj ea=kyf;d deZpkjho`Un Hkh lgk;rk djrs gSaA  

 

5-9  jktLFkku iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 dh izFke] f}rh; vkSj r`rh; vuqlwfp;ka Øe'k% xzke iapk;rksa] 

iapk;r lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa ds d`R;ksa vkSj 'kfDr;ksa ls lacaf/kr gSaA bu vuqlwfp;ksa ds v/khu 

iapk;rhjkt laLFkkvksa dks yxHkx izR;sd ljdkjh foHkkx ds lkFk dk;Z U;Lr fd;s x;s gSaA d`f"k] i'kqikyu] 

eRL;] lkekftd vkSj QkeZ okfudh] y?kq flapkbZ] xzkeh.k vkoklu] is;ty] lM+ds] Hkou] xzkeh.k 

fo|qrhdj.k] xjhch mUewyu dk;ZØe] f'k{kk] iqLrdky;] lakLd`frd fØ;kdyki] cktkj ,oa esys] xzkeh.k 

LoPNrk] yksd LokLF; vkSj ifjokj dY;k.k] lkekftd dY;k.k] detksj oxksZa dk dY;k.k] yksd foHkktu 

iz.kkyh vkfn eq[; 'kh"kZ gSa ftuds v/khu bu foHkkxksa ds Hkhrj&Hkhrj dk;Z lwphc) gSaA ;g 73oas la'kks/ku 

dh Hkkouk ds vuq:i gaSA 73osa la'kks/ku ds vuqPNsn 243&N] mi&[k.M ¼d½ vkSj ¼[k½ iapk;rksa dh 

'kfDr;ksa] izkf/kdkjh vkSj mÙkjnkf;Roksa dk dFku djrk gSA 

vuqPNsn 243&N ds }kjk fuEufyf[kr mÙkjnkf;Ro fo'ks"k:i ls U;Lr fd;s x;s gS % 

& vkfFkZd fodkl vkSj lkekftd U;k; ds fy, ;kstuk rS;kj djukA vkSj 

& X;kgjoh vuqlwph essa lwphc) ekeyksa ls lacaf/kr ekeyksa dks lfEefyr djrs gq,] budks U;Lr 

fd;s x;s budks vkfFkZd fodkl vkSj lkekftd U;k; ds fy, Ldheksa dk tks mUgsa U;Lr dh 

tk;sa fØ;kUo;u djukA 

xzke lHkk 

5-10  jktLFkku iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 us xzke lHkk dh vo/kkj.kk dk vkjaHk fd;k FkkA Hkkjr ds 

lafo/kku ds Hkkx IX] vuqPNsn 243 ds [k.M ¼[k½ esa micaf/kr gS fd ^^xzke lHkk^^ ls] xzke Lrj ij iapk;r 

{ks= ds Hkhrj&Hkhrj lekfgr fdlh xzke ls laacaf/kr fuokZpd ukekofy;ksa essa jftLVªhd`r O;fDr;kas ls 

feydj cuk fudk; vfHkizsr gSA vuqPNsn 243&d vkxs micaf/kr djrk gS fd xzke lHkk xzke Lrj ij 

,slh 'kfDr;ksa dk iz;ksx vkSj ,sls d`R;ksa dk ikyu dj ldsxh tks jkT; dk fo/kkueaMy] fof/k }kjk 

micaf/kr djsA vuqPNsn 243&d dks i<+us ls ;g Li"V gS fd xzke lHkk dh 'kfDr;ka vkSj d`R; jkT; ds 

fo/kku e.My }kjk iznÙk dh tkuh gaSA iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 dh /kkjk 8d dh mi&/kkjk¼3½ vkSj 

mi&/kkjk¼4½ iapk;r ds fy, ;g vkKkid cukrh gS fd og Øe'k% foÙkh; o"kZ dh izFke vkSj vafre 

frekgh esa] ys[kkvksa ds fooj.k] iz'kklu ij fjiksVZ] fodkl dk;ZØe vkSj O;; ds izLrko vkSj fooj.k rFkk 

iapk;r dk ctV xzke lHkk ds le{k j[ksA iapk;rksa ds fy, xzke lHkk ds le{k lqlaxr vfHkys[k j[ks 
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tkus ds mijksDr vkKkid mica/kksa ds gksrs gq, Hkh] okLrfodrk ;g gS fd vf/kdka'k xzke iapk;rsa foxr 

o"kZ ds ys[kkvksa ds okf"kZd dFku] xr foÙkh; o"kZ ds iz'kklu ij fjiksVZ] foÙkh; o"kZ ds fy, izLrkfor 

fodkl vkSj vU; dk;ZØe vkSj vafre vkSj foÙkh; o"kZ ds izFke frekgh esa bl iz;kstu ds fy, cqyk;h 

x;h xzke lHkk ds le{k ys[kk&ijh{kk fjiksVZ vkSj ys[kk&ijh{kk iSjk ds tokcksa ds lkFk ugha j[krh gSaA blh 

izdkj] 1994 ds vf/kfu;e dh /kkjk] 8d dh mi&/kkjk¼4½ dh vkKkid vko';drk,a Hkh] foÙkh; o"kZ dh 

vafre frekgh dh xzke lHkk dh cSBd] tSlk fd vf/kfu;e }kjk vkKkid gS] esa i;Zosf{kr ugha dh x;h gSA 

5-11  xzke iapk;rksa ds ljiap] jkT; ljdkj ds iapk;rhjkt foHkkx dh lw{e ekWuhVfjax ds vHkko esa] bl 

dÙkZO; dh vuns[kh dj jgs gSaA ;g vkSj fd] fofu;e ds v/khu xzke iapk;rksa dks xzke lHkk ds izfr 

mÙkjnk;h ,slh jhfr ls ugha cuk;k x;k gS ftlls lafo/kku }kjk jkT; ljdkj dks jkT; fo/kku&e.My ds 

izfr mÙkjnk;h cuk;k x;k gSA xzke lHkk ds l'kfDrdj.k ds eq[; dkj.k vf/kfu;e 94 dh /kkjk 8d dh 

mi&/kkjk¼6½ gS tks dFku djrh gS fd ^^xzke lHkk] mlds le{k bl /kkjk ds v/khu j[ks x;s ekeyksa ij 

ppkZ djus ds fy, Lora= gksxh vkSj iapk;r] xzke lHkk }kjk fn;s x;s lq>koksa] ;fn dksbZ gkas] ij fopkj 

djsxh^^A la{ksi esa] ;g mi&/kkjk xzke lHkk dks mlds le{k j[ks x;s ekeyksa ij ppkZ djus dk vkSj 

iapk;r dks] xzke lHkk }kjk fn;s x;s lq>koksa ij] ;fn dksbZ gks] fopkj djus dk fodYi nsrh gSA xzke 

lHkk dh jk; lykgdkjh gS vkSj xzke iapk;r xzke lHkk ds fofu'p;ksa vkSj funs'kksa ds vuqlkj dk;Z djus 

ds fy, ck/; ugha gS tks xzke iapk;r {ks= esa jgus okys fuokZpdksa ds cgqer dk fofu'p; gSA  

 

5-12  gekjh n`f"V esa ;g fo'okl djuk fcYdqy xyr /kkj.kk gS fd xzke iapk;rsa xzke lHkk ds izfr 

mÙkjnk;h cuk;h x;h gSaA /kkjk 8d dh mi&/kkjk¼3½ vkSj ¼4½ ds mica/kksa ds cMh ek=k esa ns[krs gq, 

mYya?ku dks ns[krs gq,] /kkjk 8d dh mi&/kkjkvksa esa mfYyf[kr fo"k;ksa ij] foÙkh; o"kZ dh vafre frekgh 

esa dksbZ Hkh xzke lHkk,a ugha cqyk;h x;h FkhA ifj.kkeLo:i] vf/kdka'k xzke iapk;rksa esa bu egRoiw.kZ 

ekeyksa ij dksbZ fofu'p; vkSj funs'k tkjh ugh fd;s x;s gSaA 

 

5-13  xzke lHkk dks u rks xzke iapk;r ds ctV dh tkudkjh gS vkSj u gh xzke iapk;r }kjk fofHkUu 

xzkeh.k fodkl Ldheksa esa izkIr fuf/k;ksa dh vkSj dsUnzh; foÙk vk;ksx vkSj jkT; foÙk vk;ksx ls izkIr vU; 

U;kxeuksa dh tkudkjh gSA vk;ksx ds /;ku esa ;g vk;k gs fd ;gka rd fd xzke iapk;rksa ds okMZ iapksa 

dks Hkh] xzke iapk;rkas }kjk jkT; ljdkj lkFk gh lkFk dsUnzh; ljdkj ls fofHkUu 'kh"kksZa vkSj Ldheksa ds 

v/khu izkIr fuf/k;ksa dh tkudkjh ugha gksrh gSA tehuh Lrjh; fLFkfr n;uh; gS vkSj bl ckr dk ladsr 

gS fd iapk;r lfefr;ksa ds okMZ lnL;ksa vkSj xzke lHkkvksa dk okLrfrd l'kfDrdj.k vHkh gksuk 'ks"k gSA 

 

5-14  vk;ksx ;g flQkfj'k djrk gS fd jkT; ljdkj iapk;rhjkt foHkkx ds ek/;e lss ;g lqfuf'pr 

djs fd xzke iapk;r ds ljiapks }kjk fof/k ds vuqlkj cSBd cqykdj vkSj xzke lHkk ds le{k okf"kZd 
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fjiksVZ ds lkFk ys[kk vkSj ctV izLrqr djds /kkjk 8d dh mi&/kkjk¼3½ vkSj ¼4½ ds vkKkid mica/kksa dk 

ikyu fd;k tk;sA tc ;g Hkh ugha fd;k tk;s] rks xzke lHkk ds i;Zos{k.kksa@fofu'p;ksa dk ikyu djus 

dk iz'u gh ugha mBrkA 

 

5-15  vkxs] ljdkj ds lacaf/kr foHkkx dks] bl laca/k esa izR;sd xzke iapk;r ds dk;Zdj.k dks foLRkkj ls 

eksuhVj djuk pkfg,A lHkh xzke iapk;rksa dks ;g iwoZ psrkouh nh tkuh pkfg, fd bu vkKkid mica/kksa] 

dÙkZO;ksa dk mYya?ku vkSj pwd gksus ls lacaf/kr ljiap lkFk gh xzke lsod ds fo:) dBksj vuq'kklukRed 

dk;Zokgh gks ldrh gSA xzke lHkk dks] blds oS/kkfud dk;Z] iztkrkaf=d fodsUnzhdj.k ds fl)kUrksa ls djus 

ds fy,] leFkZ cuk;k tkuk pkfg,A vk;ksx] blfy,] rhljs jkT; vk;ksx }kjk fn;s x;s lq>koksa dks 

nksgjkrk gS fd jkT; ljdkj] iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 dh /kkjk 8d dh mi&/kkjk¼6½ esa cM+s la'kks/ku 

ij fopkj dj ldrh gS rkfd xzke lHkk }kjk ikfjr ladYiksa dks dsoy ^^lq>koksa^^ ds :i esa u fy;k tk;s 

cfYd tgka rd laHko gks vkKkid :i ls ikyu fd;k tk;sA xzke iapk;r dks xzke lHkk ds izfr 

mÙkjnk;h cukuk pkfg,A ;g dsoy /kkjk 8d dh mi&/kkjk¼6½ esa la'kks/ku djds gh fd;k tk ldrk gSA 

 

5-16  vk;ksx ;g Hkh lq>ko nsrk gS fd okMZ iapksa vkSj iapk;r lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa ds vU; 

lnL;ksa dks xzke iapk;r vkSj vU; iapk;rhjkt laLFkkvksa dh dk;Zokfg;ksa vkSj fofu'p;ksa esa izHkkoh :i ls 

Hkkx ysus ds fy, leFkZ cukus gsrq] jkT; ljdkj dks] xzkeh.k fodkl Ldheksa vkSj vU; vkxeksa ds fofHkUu 

'kh"kksZa ds v/khu iapk;rhjkt laLFkkvksa dks dsUnzh; foÙk vk;ksx] jkT; foÙk vk;ksx }kjk] jkT; ljdkj vkSj 

dsUnzh; ljdkj }kjk lh/ks gh iapk;rhjkt laLFkvksa dks nh x;h jde dh izR;sd eatwjh dh ,d izfr 

lacaf/kr iapk;rhjkt laLFkk ds izR;sd lnL; dks Hkstuh pkfg,A blls u dsoy iapk;rhjkt laLFkkvksa esa 

ikjnf'kZrk vk;sxh cfYd iapk;rhjkt laLFkkvksa ds dk;Zdj.k esa cM+k ifjorZu vk;sxk] blds }kjk] fuf/k;ksa 

dk mfpr mi;ksx gksxk ftlls jkT; ljdkj ds xzkeh.k fodkl foHkkx dh fofHkUu Ldheksa vkSj 

ifj;kstukvksa ds v/khu dk;Z esa xq.kkRed lq/kkj gksxkA 

 

i)fr;ksa dk dEI;wVjhdj.k vkSj vk/kqfudhdj.k 

 

5-17  dsUnzh; ljdkj ;k jkT; ctV gLrkarj.k ls lh/ks gh izkIr fuf/k;ksa dk vfHkys[k vkSj mfpr la/kkj.k 

Lo;a Li"V gS fdUrq izR;sd Lrj ij ckj&ckj cy fn;s tkus dh vko';drk gSA fuf/k;ksa ds mi;ksx vkSj 

blls l`ftr vkfLr;ksa dh mfpr eksuhVjh ds vHkko esa fuf/k;ksa dk nq:i;ksx vkSj nqjkpkj vkSj Nhtr 

gksrh gSA buls] laLFkk vkSj lkFk gh lkFk jkT; ljdkj dh cnukeh gksrh gS tc ;s ehfM;k }kjk vkSj 

dk;ZØeksa dh lkekftd laijh{kk }kjk izdk'k esa yk;s tkrs gSaA blls fuf/k;ksa dk vuqi;ksx Hkh gksrk gS ;fn 

fuf/k;ka nsus ds fy, visf{kr fn'kk&funsZ'k vkSj le;&lhek dk ikyu u fd;k tk;sA vk/kkjHkwr ys[kk 
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dk;ksZa ds fu"iknu ds fy, deZpkjho`Un dh vi;kZIrrk bl deh dk ,d egRoiw.kZ dkjd gSA jkT; 

ljdkj ls xzkeh.k fodkl vkSj iapk;rhjkt foHkkx us ^^dfj'ek ifj;kstuk^^ ds uke ls ,d ifj;kstuk 

vkjaHk dh gS ftlds v/khu leLr ftyk ifj"knksa] iapk;r lfefr;ksa vkSj 1100 xzke iapk;rksa dks dEI;wVj] 

fizVaj] lks¶Vos;j vkSj vU; vko';d lkefxz;ka miyC/k djok;h tkrh gSaA xzke iapk;r dEI;wVjksa dks 

vkj,Q rduhd }kjk ,d&nwljs ls vkSj t;iqj esa foHkkxh; eq[;ky; ls tksM+k tk;sxkA ;g ifj;kstuk 

X;kgjosa foÙk vk;ksx dh flQkjh'k ij vk/kkfjr FkhA fdUrq ;g Ldhe lQyrkiwoZd fØ;kfUor ugha dh tk 

ldhA 

 

5-18  vk/kkjHkwr volajpuk dk l`tu] iapk;r lfefr vkSj ftyk ifj"kn~ vkSj jkT; eq[;ky; ls laca/krk 

dks laLFkkvksa ds 'kklu vkSj izHkko dks lq/kkjus dh jkT; ifj;kstuk ds :i esa fy;k tkuk pkfg,A ,slh 

ifj;kstuk ds fØ;kUo;u ls vis{kkd`r y?kq dkykof/k ds Hkhrj&Hkhrj ifj.kke izkIr gksaxs vc jktLFkku ds 

dqN ftys igys ls gh lh/ks jksdM+ gLrkarj.k ds fy, pqu fy;s x;s gSa vkSj dbZ vU; ifj;kstuk,a tSls 

vk/kkj vkSj foÙkh; lsDVj dh foÙkh; Ldhesa dk;kZfUor gks jgh gS] ;gka tehuh Lrj ij vusd d`R;ksa vkSj 

fØ;kdykiksa ds dEI;wVjhdj.k dh lexz ifj;kstuk] izkjaHk djus dh vko';drk gSA vc izkS|ksfxdh fHkUu 

vkSj fudV Lrj dh gSa ftlesa vyx&vyx dkjZokbZ dh vis{kk lexz n`f"Vdks.k dh vko';drk gSA izR;sd 

iapk;r] iapk;r lfefr vkSj ftyk ifj"kn~ ds fy, vkxs ;kstuk cukus dh n`f"V ls jkT; ljdkj }kjk 

visf{kr MkVkcsl izkIr djuk mís'; gksxkA iapk;r lfefr Lrj ij ys[kkvksa dk la/kkj.k ftyk Lrj ij 

bldh eksfuVjh vkSj jkT; Lrj ij ewY;kdau vkSj ;kstuk bfPNr fu"d"kZ gksxsA ^^dfj'ek ifj;kstuk^^ ds 

,d mUur :i dks iqu%izofrZr fd;s tkus dh vko';drk gSA  

iapk;r lfefr;ksa ds deZpkfjo`Un 

5-19  iapk;rhjkt dÙkZO;ksa vkSj dR̀;ksa dk ifj{ks= vkSj vkdkj fnu izfrfnu c<+rk tk jgk gSA orZeku esa] 

jktLFkku esa xzke iapk;rksa dh la[;k 9177 gSA xzke iapk;r dk laxBukRed <+kapk] lh/ks fuokZfpr ljiap 

vkSj okMZ iapksa ls feydj curk gS tSlk fd iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 esa micaf/kr fd;k x;k gSA ;g 

oSlk gh gS tSlk fd 1953 ds vf/kfu;e ds ek/;e ls iwoZ esa fo|eku FkkA jktLFkku iapk;rhjkt 

vf/kfu;e] 1994 dh /kkjk 78 izR;sd iapk;r ds fy, ,d lfpo ;k iapk;rksa ds lewg ds fy, lfpoksa ds 

lewg dk mica/k djrh gSA jktLFkku] yEcs le; ls iapk;r Lrj ij lfpoksa dh deh dk lkeuk dj jgk 

gSA iapk;rhjkt foHkkx ds vuqlkj xzke Lrj ds dk;ZdrkZvksa vkSj insu iapk;r lfpoksa ds 9177 Lohd`r 

in gSaA ;g la[;k ogh gS tks fo|eku xzke iapk;rksa dh la[;k gSA rFkkfi jkT; foÙk vk;ksx us ftyksa esa 

fujh{k.k ds nkSjku ;g ik;k fd ;gka rd fd ljdkj ds fofHkUu foHkkxksa ds vkSj jkT; miØeksa ds vf/k'ks"k 

deZpkfj;ksa dks foHkkx }kjk fu;qDr fd;k x;k gS fdUrq mUgksaus ;k rks iapk;r lfpo ds :i esa dk;Zxzg.k 
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ugha fd;k gS ;k ftUgksaus dk;Zxzg.k fd;k gS mudh xzke iapk;rksa ds dk;Zdj.k dh i`"BHkwfe] vuqHko ;k 

izf'k{k.k ugha gSA 

 

5-20  vk;ksx us bl ekeys dks xaHkhjrkiwoZd fy;k gS D;ksafd izFke foÙk vk;ksx lfgr lHkh foÙk vk;ksxksa 

ds }kjk izR;sd xzke iapk;r ds fy, iw.kZdkfyd lfpo dh vko';drk ij tksj fn;k x;k gSA fofHkUu 

foHkkxksa vkSj lkoZtfud {ks= ds m|eksa esa vf/k'ks"k vizf'kf{kr vkSj vuqHkoghu deZpkfj;ksa dh xzke lsodksa ds 

:i esa fu;qfDr ls u dsoy xzke iapk;rsa visf{kr lsok,a ikus ls fojr jgsaxha cfYd muds fy, dfBukb;ka 

mRiUu gksaxhaA vf/k'ks"k ?kksf"kr fd;s x;s deZpkjh tSls frye la?k ;k fdlh uxjikfydk ds pqaxh ukds ls 

vf/k'ks"k ;k fdlh uxjikfydk ds pqaxh ukds ls vf/k'ks"k deZpkjh] xzke lsod dh fLFkfr ds fy, mi;qDr 

ugha le>s tk ldrs D;ks fd muesa Kku] dkS'ky vkSj lcls vf/kd egRoiw.kZ ml O;ogkj dk vHkko gS 

tks xzkeh.k fodkl dk;ZØeksa ds fu"iknu ds fy, xzkeh.k Lrj ds dk;ZdrkZvksa ds fy, visf{kr gSA 

vuqi;qDr vkSj vufgZr dk;ZdrkZ ml laLFkk dks vf/kd gkfu igqpk;saxs] tgk¡ mUgsa Hkstk tk;sxkA blls ;g 

Hkh nf'kZr gksrk gS fd jkT; LFkkuh; 'kklu dks de vf/kekurk iznku dj jgk gSA vizR;{k :i ls] 

iapk;rksa dks 'kklu dh egRoiw.kZ laLFkkvksa ds ctk; vo'ks"k ds :i esa ekuk tk jgk gSA 

 

5-21  vk;ksx dk ;g n`<+ er gS fd xzke iapk;rksa dh ns[k&js[k vkSj la/kkj.k ds fy, lsok, fdjk;s ij 

ysus gsrq 66 djksM+ #- okf"kZd vuqekfur O;; ls xzke iapk;rksa dk laiw.kZ iz'kklfud <akpk lh/ks gh l'kDr 

gksxkA lsok,a fdjk;s ij ysus ls xzke iapk;rsa] laiw.kZ jkT; esa 9%30 iwokZg~u ls 6%00 e/;kg~u rd dk;kZy; 

fucZU/k j[k ldsaxhA dsoy blls gh iapk;rksa dk ^Fksys^ ¼diM+s dk cLrk½ esa jgus dk o.kZu lekIr gks 

tk;sxkA  

 

5-22  vk;ksx dks] leLr 9177 xzke iapk;rksa ds ys[kkvksa dh lwpuk izkIr djus esa cgqr dfBukbZ dk 

vuqHko gqvkA xr 15 eghuksa ds iz;klkas ds i'pkr~] vk;ksx] xzke iapk;rksa lfgr leLr iapk;rhjkt 

laLFkkvksa ls lwpuk ,d= dj ldk gSA vk;ksx] leLr xzke iapk;rksa] iapk;r lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa 

ds dEI;wVjhdj.k dh vko';drk ds fy,] vR;kf/kd fpafrr gSA jkT; ljdkj igys ls gh ;g fofu'p; 

dj pqdh gS fd foHkkxksa dks vkoafVr ctV dk 3 izfr'kr lwpuk izkS|ksfxdh ij O;; fd;k tk ldrk gSA 

iapk;r foHkkx dks lHkh Lrjksa ij lwpuk izkS|ksfxdh ykxw djus vkSj@;k mlesa lq/kkj djus dh ,d O;kid 

Ldhe fØ;kfUor djus ds fy, rqjar dne mBkus dh vko';drk gSA Hkkjr ljdkj us] jkT; eas leLr 

xzke iapk;r eq[;ky;ksa ij] jktho xka/kh lsok dsUnz LFkkfir fd;s gaS ;s lsok dsUnz dEI;wVj vkSj bUVjusV 

lqfo/kkvksa ls lqlfTtr gSaA dsUnzksa vkSj iapk;rhjkt laLFkkvksa ds chp leUo; vkSj nksuksa Lrjksa ij lsokvksa 

ds ,dhdj.k dh dBksjrk ls flQkfj'k dh tkrh gSA 
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5-23  le; vk pqdk gs tc iwjs jkT; dh xzke iapk;rksa ds xzkeksa dh Li"V rLohj fu;fU=r :i ls izkIr 

dh tk;s vkSj v|ru dh tk;sA blls lacaf/kr tux.kuk iz:i vkSj MkVk vkuykbZu miyC/k gSa] ftlls 

ewy ifjn`'; izkIr gksrk gS] ftldks okf"kZd :i ls ;k tc Hkh ifjorZu gks v|ru fd;k tk ldrk gSA 

;g] tSlk fd dgk tkrk gS] jkdsV foKku ugha gS cfYd xzke Lrj ij lk/kkj.k O;fDr }kjk  lapkfyr 

cSVjh pkfyr midj.k ij izfof"V gSA dsUnz dk MkVk izfof"V] laiknu vkSj 'kqf)dj.k ds fy, jk"Vªh; 

uewuk losZ{k.k laxBu ¼,u-,l-,l-vks-½ igys ls gh gkFk ls pyk;k tkus okyk dEI;wVj dke esa ys jgk gSA 

izknsf'kd tux.kuk dk;kZy;] vPNs fMtkbZu fd;s gq, izk:i esa MkVk vkSj@;k xzke Lrjh; MkVk fjdkfMZax 

djus ds fy, izf'k{k.k nsus gsrq] ,d vU; lalk/ku gSA jkT; esa ,d izknsf'kd ,u-,l-,l-vks- dk;kZy; gS 

vkSj ,d lkaf[;dh; jkT; funs'kky; gSA rhuksa vfHkdj.kksa dh lgk;rk ls ;g dk;Z dqN eghuksa esa iw.kZ 

fd;k tk ldrk gSA is;ty vkSj bldh xq.koÙkk] xzke esa ty fudk;ksa vkSj dqvksa dh la[;k] ?kjksa dh 

la[;k dPpk@iDdk] iq:"k@efgyk tula[;k dk vk;q foHkktu] xzke lM+dksa dh fLFkfr] Mkd&?kjksa dh 

la[;k] [ksy ds eSnku] izkFkfed LokLF; dsUnz@mi&dsUnz] ulZjh fo|ky;] nksigj dk Hkkstu] efgyk 

e.My] mfpr ewY; dh nqdku] fo|qrhdj.k dh izkfLFkfr vkSj ?kaVksa dh la[;k vkSj le; tc fctyh 

vkiwfrZ miyC/k jgrh gS] ?kjsyw miHkksDrkvksa vkSj@;k d`f"k dusD'kuksa] vkj-lh-Mh-,Q- ds nw/k dsUnzksa ij ;k 

futh O;ogkfj;ksa }kjk nw/k dk ,d=hdj.k bR;kfn dqN ,slh ensa gSa tks geus izxf.kr dh gSaA ,slh vU; 

ckrsa gks ldrh gSa tSls vko';d lqfo/kkvksa ;k jk"Vªh; ;k jkT; jktekxksZa ls nwjh] tks fjdkMZ dh tk ldrh 

gS vkSj vkWuykbZu miyC/k djokbZ tk ldrh gSA nq%[k dh ckr ;g gS fd ;s vf/kdka'k MkVk vfLrRo esa gS 

fdUrq fofHkUu cSadksa] vUrjjk"Vªh; ,tsafl;ksa tSls ;wuhlsQ ;k ;w-,u-,Q-ih-,- ;k ;kstuk vkSj lkaf[;dh; 

foHkkx] lkoZtfud fuekZ.k foHkkx] tu LokLF; vfHk;kaf=dh foHkkx bR;kfnA bldks O;ofLFkr :i ls ,d= 

djus dh vko';drk gS ctk; bldks LFkkuh; Lrj ij vlalwfpr vkSj vizf'kf{kr deZpkfjo`Unksa@dkfeZdksa 

ds Hkjksls NksM+k tkuk] ftudh laHkor;k vU; izkFkfedrk,a gSaA 

iapk;rh jkt vkSj xzkeh.k fodkl Ldheksa ds e/; leUo; 

5-24 xzkeh.k fodkl fØ;kdykiksa] fo'ks"k :i ls os tks lkekftd lsDVj ls lacaf/kr gSa vkSj izR;sd ;kstuk 

dkykof/k esa dsUnzh; :i ls izk;ksftr gS] esa vUroZfyr nks izeq[k foHkkxksa ds e/; csgrj leUo; djus ds 

fy, ftyk xzkeh.k fodkl ,tsafl;ksa ¼Mh-vkj-Mh-,-½ dks ftyk ifj"knksa ds lkFk lfEefyr dj fy;k x;k 

gSA eujsxk] lwpuk dk vf/kdkj] vkbZ-th- vkokl ;kstuk] yksd foHkktu iz.kkyh] f'k{kk dk vf/kdkj dqN 

,slh Ldhesa gSaA jkT; Ldhesa lnSo iapk;rh jkt laLFkkvksa dks leuqnsf'kr dh tkrh gSaA xzkeh.k fodkl 

ifj;kstukvksa ds fØ;kUo;u esa fuokZfpr izfrfuf/k;ksa dh Hkkxhnkjh lqdj cukus ds fy, ,slk fd;k x;k gS 

vkSj blfy,] blls buds Rofjr fØ;kUo;u esa Hkh lgk;rk fey ldrh gSA fu"iknu] i;Zos{k.k vkSj 

eksfuVjh ds fy, izR;sd ftyk ifj"kn esa ,d i`Fkd~ izdks"B LFkkfir fd;k x;k gSA fofu'p; djus esa 

iapk;rh jkt laLFkkvksa ds lnL;ksa dh Hkkxhnkjh lqfuf'pr djus ds fy, izR;sd iapk;rh jkt laLFkk Lrj 
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vFkkZr~ ftyk ifj"kn] iapk;r lfefr vkSj xzke lHkk esa Ng LFkk;h lfefr;ka xfBr dh x;h gSaA ;s 

lfefr;ka fuEu gS & 

i.) iz'kklu vkSj laLFkkiu lfefrA 

ii.) foÙk vkSj djk/kku lfefrA 

iii.) fodkl vkSj mRiknu fØ;kdyki lfefrA 

iv.) f'k{kk lfefrA 

v.) lkekftd lsok,a vkSj lkekftd U;k; lfefrA 

vi.) xzkeh.k fodkl lfefrA 

rFkkfi] lfefr;ka iw.kZr% fØ;k'khy ugha gSaA budks fØ;k'khy djus vkSj dkfyd cSBdsa djus dh 

vko';drk gSA Åij ppkZ dh x;h iapk;rh jkt laLFkkvksa dh cSBdksa esa deZpkfjo`Unksa dh deh dk ;g 

,d vkSj dkj.k gSA 

vuqlwfpr {ks= ds foLrkj dk mica/k 

5-25 jktLFkku iapk;rh jkt ¼mica/kksa dk vuqlwfpr {ks=ksa esa muds ykxw gksus ds laca/k esa mikarj.k½ 

vf/kfu;e] 1999 ds fo/kk;u dk vk'k;] vf/klwfpr vuqlwfpr {ks=ksa esa xzkeksa dks fo'ks"k xzke iapk;r dk 

Hkkx cukus ds fy, izlkj vkSj l'kDr djuk gSA lk/kkj.k :i ls] iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 esa ,d 

xzke dh iapk;r esa ,d xzke lHkk dk fl)kar gS tc fd vuqlwfpr {ks=ksa esa tkrh;] lkaLd`frd fojklr] 

lkekftd izFkk,a] lkeqnkf;d lalk/kuksa ds laj{k.k vkSj bu {ks=ksa esa fooknksa ds fuLrkj.k ds fy,] izR;sd 

xzke ds fy, ,d fo'ks"k xzke iapk;r@xzke lHkk j[kh x;h vkSj l'kDr dh x;h gSA ;s mica/k] eq[; :i 

ls tutkrh; ;k fof'k"V tkrh; laLd`fr;ksa ds laj{k.k vkSj lqj{kk ds fy, gSaA bu fo'ks"k xzke lHkkvksa dks] 

lkaLd`frd fojklr] lkekftd izFkkvksa vkSj lkeqnkf;d lalk/kuksa ¼fo'ks"k :i ls ty vkSj [kfut½ dh 

lqj{kk ds fy, vkSj bu {ks=ksa esa fooknksa ds fuLrkj.k ds fy, Hkh] l'kDr fd;k x;k gSA ;g Hkh micaf/kr 

fd;k x;k gS fd NksVs ty lalk/kuksa] xkS.k [kfutksa ds iz;ksx vkSj vuqlwfpr {ks=ksa esa [kfutksa dh vuqKfIr 

dh eatwjh ds fy, xzke lHkk dk vuqeksnu vko';d gSA vuqlwfpr {ks= esa izkjaHk fd;s x;s lHkh fodkl 

dk;ksZa dk xzke lHkk }kjk vuqeksnu vko';d gksrk gSA ;g Hkh micaf/kr fd;k x;k gS fd vuqlwfpr {ks=ksa 

esa iapk;rhjkt laLFkkvksa dk v/;{k dsoy tutkrh; tula[;k esa ls gh fuokZfpr fd;k tk;sxkA 

5-26 vuqlwfpr {ks=ksa esa xkS.k [kfutksa ds vkoaVu vkSj vuqKfIr foys[kksa dh eatwjh ds fy, Hkh xzke lHkk dk 

iwoZ vuqeksnu vko';d cuk;k x;k gSA rFkkfi] vuqlwfpr {ks=ksa dh xzke lHkkvksa dks nh x;h 'kfDr;ksa dk 

iz;ksx [kku foHkkx ¼xzqi&2½ dh vf/klwpuk fn- 18-12-2000 dh n`f"V esa xr rsjg o"kksZa esa dHkh Hkh ugha 

fd;k x;k gSA ;g vf/klwpuk] vuqlwfpr {ks=ksa esa eq[; vkSj  xkS.k [kfutksa ds u;s {ks=ksa ds vkoaVu dks 
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izfrf"k) djrh gSA blds ctk;] vf/klwpuk micaf/kr djrh gS fd u;s [kuu {ks=ksa dk vkoaVu 'kklu 

lfpoksa dh ,d lfefr }kjk fd;k tk;sxk tks lqlaxr fu;eksa ds v/khu [kfut vuqKfIr;ksa ds fy, xfBr 

dh tk;sxhA bl lfefr dh flQkfj'ksa] jkT; ljdkj dh eaf=e.My mi&lfefr ds le{k j[kh tk;saxh tks 

dsUnzh; ljdkj ds vuqeksnu izkIr djus ds i'pkr~ vuqKfIr;ka eatwj djsxhA rFkkfi] 18-12-2000 dk 

ifji= fu;ekuqlkj fo|eku iV~Vksa ds uohuhdj.k dks izfrf"k) ugha djrk FkkA 

5-27 vk;ksx dh ;g jk; gS fd mijksDr ifji= ls vuqlwfpr {ks=ksa dh xzke lHkk,a ik= O;fDr;ksa dks xkS.k 

[kfutksa ds fy, u;h vuqKfIr;ka eatwj djus ds oS/kkfud vf/kdkj vkSj 'kfDr ls oafpr gks x;h gSaA blls 

Jfedksa ds fy, fu;kstu ds vkSj {ks=ksa ds u;s m|fe;ksa ds u;s volj de gksrs gSaA blls jkT; ljdkj 

ds fy, jktLo vftZr djus ds volj Hkh de gksrs gSaA ;g vk'p;Ztud gS fd ,d rjQ rks 1999 esa 

vuqlwfpr {ks= vf/kfu;e ikfjr fd;k x;k vkSj vxys gh o"kZ 2000 esa bl vf/kfu;e ds izfrdwy 

vf/klwpuk tkjh dh x;hA bl ifji= dk izHkko ;g gqvk fd vuqlwfpr {ks=ksa dh xzke lHkk,a] 18-12-2000 

ds ifji= esa vf/kdfFkr izfØ;k ds dkj.k] tks vHkh rd izo`Ùk gS] xkS.k [kfutksa dh vuqKfIr;ksa dh eatwjh 

ds vk/kkjHkwr vf/kdkj ls iw.kZr;k oafpr gks x;h gSaA vk;ksx] ljdkj dk /;ku bl ifji= dh vko';drk 

ij fopkj djus ;k blds izR;kgj.k ds fy, fopkj djus ij] fnykuk pkgsxkA 
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v/;k; 5 ifjf'k"V 

fodsfUnzr 'kklu vkSj gLrkarj.k ds fy, laxBu lajpuk dk iqujh{k.k 

lq>ko vkSj flQkfj'ksa 

I 
iapk;rh jkt laLFkk,a 

d5&1- yksdrkaf=d fodsUnzhdj.k vkSj 'kklu dh vksj izfrc)rk] lafo/kku ds vuqPNsn 40&uhfr funs'kd 

fl)karksa esa micaf/kr dh x;h gSA ipkl ,oa lkB ds n'kd esa iapk;rh jkt iz.kkyh ds ek/;e ls tehuh 

Lrj dk yksdra= LFkkfir djus ds fy, mRlkgiwoZd dne mBk;s x;sA jktLFkku bl laca/k esa vxz.kh jgk] 

tc 2 vDVwcj 1959 esa ifM+r usg: us ukxiqj esa iapk;rh jkt dk izkjaHk fd;kA rFkkfi] igys tSlk 

mRlkg vafre o"kksZa esa ugha cuk jgk vkSj ,d n'kd ls T;knk le; rd iapk;rksa ds pquko ugha gq,A ;g 

dsoy 73osa lafo/kku la'kks/ku ds i'pkr~ rRdkyhu iz/kkuea=h jktho xka/kh ds usrR̀o esa gqvk fd yksdrkaf=d 

fodsUnzhdj.k dh rjQ dne c<+sA iapk;rksa dks] ftEesnkjh] izkf/kdkj vkSj muds }kjk fu"ikfnr d`R;ksa ds 

foLr`r mica/kksa ds lkFk laoS/kkfud izkfLFkfr iznku dh x;h gSA iapk;rksa }kjk ftEek fy;s tkus okys 

ekeyksa dh foLr`r lwph lafo/kku dh X;kgjoh vuqlwph esa nh x;h gSA vuqPNsn 243 N vkSj 243 t esa 

iapk;rksa dh ftEesnkfj;ka vkSj dj vkSj Qhl mn~x`ghr djus dh 'kfDr nh x;h gSA laoS/kkfud la'kks/ku dks 

lfEefyr djus ds fy, jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 vf/kfu;fer fd;k x;k FkkA 

d5&2- bl vf/kfu;e esa] iapk;rh jkt laLFkkvksa dks] ml {ks= ds yksxksa ls lacaf/kr yxHkx leLr d`R; 

leuqnsf'kr fd;s x;s gSaA ;s d`R; /kkjk 50] 51 vkSj 52 dh izFke] f}rh; vkSj r`rh; vuqlwph esa Øe'k% 

xzke iapk;r] iapk;r lfefr vkSj ftyk ifj"kn ls lacaf/kr gSaA vf/kfu;e dh /kkjk 32] 33 vkSj 35 ds 

v/khu ljiapksa] iz/kkuksa vkSj izeq[kksa dks 'kfDr;ka iznÙk dh x;h gSaA iapk;rh jkt laLFkkvksa dks Lora= :i ls 

dk;Z djus ds fy, leFkZ cukus ds fy, vkSj dsoy ldkj dh ,tsalh gh ugha cukus ds fy, ljdkj us 

tqykbZ] 2003 esa lafo/kku dh 11 oha vuqlwph ds 29 fo"k;ksa esa ls 18 fo"k; iapk;rh jkt laLFkkvksa dks 

varfjr fd;s gSaA rRi'pkr~ 2010 esa] jkT; ;kstuk cksMZ ds mik/;{k dh v/;{krk esa ,d lfefr us ikap 

fo"k; LFkkuh; fudk;ksa dks varfjr djus dh flQkfj'k dh gSA 

d5&3- eq[; lfpo] jktLFkku us] iapk;rh jkt laLFkkvksa ls lacaf/kr foHkkxksa }kjk mBk;s tkus okys dneksa 

ds ckjs esa iz'kklfud vkns'k tkjh fd;s gSaA funs'kksa esa Li"V :i ls dgk x;k gS fd fo"k;@d`R; 

fuEufyf[kr gksus pkfg,a& 
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(i.) iapk;rh jkt laLFkkvksa dks] Hkfo"; esa LFkkuh; 'kklu ds :i esa fodflr djus dh n`f"V ls 

varfjrA 

(ii.) fo"k;ksa dk varj.k iw.kZ gksuk pkfg, vkSj foHkkxksa dks bu fo"k;ksa@dR̀;ksa esa gLr{ksi ugha djuk 

pkfg,A 

(iii.) iapk;rh jkt laLFkkvksa dks varfjr fo"k;ksa@d`R;ksa ds fu"iknu ds fy,] vko';d deZpkfjoÙn vkSj 

fuf/k;ka nh tkuh pkfg,aA 

eq[; lfpo }kjk fo"k;ksa ds gLrkarj.k ds fØ;kUo;u ds fy, fuEufyf[kr lkekU; fn'kk&funsZ'k tkjh fd;s 

x;s Fks% 

d- fo"k;ksa@d`R;ksa dk varj.k % 

(i.) iapk;rh jkt laLFkk,a] jkT; ljdkj }kjk le;&le; ij tkjh dh x;h uhfr] vkns'kksa vkSj foÙkh; 

fu;eksa ds vuqlkj dk;Z djsaxhA 

(ii.) iapk;rh jkt laLFkk,a] jkT; ljdkj }kjk fu;r HkkSfrd vkSj foÙkh; y{;ksa dks izkIr djus ds fy, 

mÙkjnk;h gksaxhA 

(iii.) jkT; ljdkj dk iz'kklfud foHkkx] iapk;rh jkt laLFkkvksa dks] dk;ZØeksa vkSj Ldheksa ds 

fØ;kUo;u ds laca/k esa fn'kk funsZ'k tkjh djsxk vkSj iapk;rh jkt laLFkk,a bu vkns'kksa dk ikyu 

djus ds fy, mÙkjnk;h gksaxhA 

[k- dkfeZdksa dk LFkkukUrj.k% 

(i.) LFkkukUrfjr deZpkfjo`Un iapk;rhjkt laLFkkvksa ds iz'kklfud fu;a=.k esa dk;Z djsaxs vkSj iSr`d 

foHkkx lh/ks gh bu dkfeZdksa dks dksbZ vkns'k tkjh ugha djsxkA 

(ii.) deZpkfjo`Un jk"Vªh; egRo ds dk;Z] tSls pquko vkSj izkd`frd vkinkvksa ds nkSjku dk;Z bR;kfn] 

djus ds fy, Hkh mÙkjnk;h gksaxsA 

(iii.) iapk;rhjkt laLFkk,a] LFkkukUrfjr deZpkfjo`Unksa dk Bhd vxyk fu;a=.k izkf/kdkjh gksaxhA 

(iv.) LFkkukUrfjr deZpkfjo`Un lkekU; deZpkfj;ksa dh rjg jkT; ljdkj ds deZpkjh gksaxs vkSj mudh 

lsok,a mUgha fu;eksa ds v/khu 'kkflr gksaxh tks iapk;rh jkt laLFkkvksa esa LFkkukUrj.k ds iwoZ mu 

ij ykxw gks jgs FksA 

(v.) iSrd̀ foHkkx] iapk;rh jkt laLFkkvksa dks LFkkukUrfjr deZpkfj;ksa dk dkMj fu;a=.k izkf/kdkjh cuk 

jgsxkA fdUrq iapk;rh jkt laLFkkvksa ls muds LFkkukUrj.k iapk;rh jkt foHkkx ls iwoZ vuqeksnu 

izkIr djus ds i'pkr~] dkMj fu;a=d izkf/kdkjh }kjk fd;s tk;saxsA 
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(vi.) dkMj fu;a=d izkf/kdkjh] iapk;rh jkt laLFkkvksa esa muds }kjk fu;af=r dkMjksa ls lacaf/kr fjDr 

inksa dks Hkjus ds fy, foHkkxh; fu;eksa ds vuqlkj vko';d dkjokbZ djsxkA 

(vii.) bu deZpkfj;ksa dk iapk;r lfefr ds Hkhrj&Hkhrj LFkkukUrj.k Lo;a iapk;r lfefr }kjk fd;k 

tk;sxk vkSj ftys dh nwljh iapk;r lfefr esa ftyk ifj"kn~ }kjk fd;k tk;sxkA vUrj ftyk 

LFkkukUrj.k iSr`d foHkkx }kjk] iapk;rh jkt foHkkx ds iwoZ vuqeksnu ls fd;k tk;sxkA 

(viii.) iapk;rh jkt laLFkk,a lh-lh-,- fu;e 17 ds v/khu vuq'kklukRed dkjZokbZ djus ds fy, l{ke 

gksaxh fdUrq lh-lh-,- fu;e 16 ds v/khu vuq'kklukRed dkjZokbZ dsoy iSr`d foHkkx }kjk gh dh 

tk;sxhA 

(ix.) dkfeZdksa dk okf"kZd ewY;kadu izfrosnu fodkl vf/kdkjh ;k] ;FkkfLFkfr] ftyk ifj"kn~ ds eq[; 

dk;Zikyd vf/kdkjh }kjk fjiksVZ fd;k tk;sxkA 

(x.) NqV~Vh dh eatwjh] mifLFkfr lR;kiu ;k nkSjksa dk vuqeksnu iapk;rh jkt laLFkk ds ml Bhd 

vxys fu;a=d vf/kdkjh }kjk fd;k tk;sxk ftldks deZpkjh fjiksVZ djrk gSA 

x- fuf/k;ksa dk varj.k % 

(i.) vU; deZpkfjo`Un ds lkFk dk;kZy; dk vkgj.k ,oa forj.k vf/kdkjh Hkh iapk;rh jkt laLFkkvksa 

dks LFkkukUrfjr fd;k tk;sxkA og dk;kZy; ds vkgj.k ,oa forj.k vf/kdkjh ds :i esa dk;Z 

djuk tkjh j[ksxkA ;fn fdlh ekeys esa iapk;rh jkt laLFkkvksa dks vkgj.k ,oa forj.k vf/kdkjh 

LFkkukUrfjr ugha fd;k tkrk gS rks] LFkkukUrfjr deZpkfjo`Un ds vkgj.k&forj.k vf/kdkjh ds :i 

esa dk;Z djus ds fy,] iSr`d foHkkx vU; vf/kdkjh dks inkfHkfgr djsxkA 

(ii.) vkgj.k&forj.k vf/kdkjh] ftyk ifj"kn~ ds eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh ds fu;a=.k esa jgsxkA 

(iii.) iapk;rh jkt laLFkkvksa dks varfjr fØ;kdykiksa ds iwjk djus ds fy, foHkkxksa ds ctV 'kh"kZ 

vkgj.k forj.k vf/kdkjh }kjk vc rd ds vuqlkj izpkfyr fd;s tk;saxs ftlds v/khu o"kZ 

2010&11 ds nkSjku ctV mica/k vfLrRo esa gSaA 

(iv.) o"kZ 2011&12  vkSj mlds i'pkr~ ds laLFkkiu izHkkjksa vkSj fØ;kdykiksa ls lacaf/kr fuf/k;ka foHkkx 

ds ctV esa y?kq 'kh"kZ 196] 197] vkSj 198 ds v/khu nh tk;saxhA blds i'pkr~] varfjr 

fo"k;ksa@d`R;ksa ds iz'kklfud foHkkx] eq[; lfpo ds funsZ'k dh vuqikyuk esa vkns'k vkSj funsZ'k 

tkjh djsaxsA 

d5&4- blfy, vk;ksx us ftyk vkSj jkT; Lrj ij yksd izfrfuf/k;ksa vkSj vf/kdkfj;ksa ds lkFk 

fopkj&foe'kZ esa bl igyw dk ijh{k.k fd;kA ;g ik;k x;k fd vUrfjr fo"k;ksa@d`R;ksa dk iwjs jkT; esa 

,d gh jhfr ls fØ;kUo;u ugha fd;k x;k gSA fuokZfpr izfrfuf/k;ksa us iapk;rh jkt laLFkkvksa dks vUrfjr 
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deZpkfjo`Un ds vkSj lkFk gh lkFk bu d`R;ksa ds fy, varfjr fuf/k;ksa ds iz'kklfud fu;a=.k ij viuh 

vizlUurk vkSj vlarks"k O;Dr fd;kA mudh ;g jk; Fkh fd& 

(i.) ykbu foHkkx iapk;rh jkt laLFkkvksa dks vUrfjr d`R;dkfj;ksa ds inLFkkiuksa vkSj LFkkukUrj.kksa esa 

ftyk ifj"kn~ vkSj iapk;r lfefr ds fuokZfpr inkf/kdkfj;ksa ls muds {ks= esa ijke'kZ ugha djrsA 

fo"k;ksa@d`R;ksa ds fodsUnzhdj.k dks izHkkoh cukus dh n`f"V ls] mUgsa viuh vf/kdkfjrk esa 

d`R;dkfj;ksa dk LFkkukUrj.k djus dh 'kfDr;ka nh tk ldrh gSaA 

(ii.) ykbu foHkkxksa ds vf/kdkjh vc Hkh vius iSr`d foHkkxksa ls lh/ks gh vkns'k ysrs gSa vkSj mUgsa 

vuqikyu dh fjiksVZ djrs gSaA 

(iii.) ;kstukvksa vkSj Ldheksa ij ftyk ifj"kn vkSj iapk;r lfefr esa lacaf/kr foHkkxksa }kjk jkT; ljdkj 

dks buds izLrqr fd;s tkus ds igys fopkj&foe'kZ ugha fd;k tkrkA 

(iv.) vUrfjr fo"k;ksa dh ;kstukxr vf/kdre lhek dks ftyksa esa vfxze :i ls lwfpr ugha fd;k tk 

jgk gS] blfy,] fodsUnzhdr̀ ;kstuk ftyk Lrj ij okLrfod vFkZ esa ugha dh x;h gSA 

(v.) fuokZfpr izfrfuf/k;ksa dks dk;Z ds fu"iknu ds fy, dksbZ foÙkh; 'kfDr;ka ugha nh x;h gSa LFkk-{ks-fo-

lka-] LFkk-{ks-fo-fo- fuf/k;ksa dh Hkkafr muds vf/kdkj esa dksbZ fuf/k;ka ugha gSaA 

d5&5- bl vk;ksx ds vf/kdkfj;ksa ds ,d ny us ftyk ifj"knksa ds vf/kdkfj;ksa vkSj vUrfjr foHkkx ds 

vf/kdkfj;ksa ls izkjafHkd tkudkjh izkIr djus ds fy, vtesj] ikyh vkSj Vksad ftyksa dk nkSjk fd;kA bl 

ny dk laizs{k.k ;g Fkk fd& 

i. d`R;xr gLrkarj.k dks vo/kkfjr djus esa ^fØ;kdykiksa*] ^fo"k;ksa*] ^d`R;ksa* vkSj foHkkxksa ds chp 

vUrj djus esa dksbZ vo/kkj.kkxr Li"Vrk ugha FkhA 

ii. iapk;rhjkt foHkkx }kjk varfjr fo"k;ksa@d`R;ksa ds fy, fØ;kdyki ekufp=.k vc rd ugha fd;k 

x;k gSA 

iii. fØ;kdyki ekufp=.k dh deh ds dkj.k fuf/k;ksa ds vkcaVu dks fofufnZ"V fØ;kdykiksa ds lkFk 

vc rd ugha tksM+k tk ldkA 

iv. xzke iapk;rksa esa {ks=] tula[;k] laLinu] foU;kl] deZpkfjo`Un dk leZFku] mudh {kerk vkSj 

LFkkuh; vko';drkvksa ds lanHkZ esa vkdkj esa fofo/krk gS mUgsa tks vuqlwfpr {ks=ksa esa gSa] dks 

lfEefyr djrs gq,] fdUrq d`R;dj.kxr gLrkarj.k ds fy, muds lkFk ,d gh jhfr ls O;ogkj 

fd;k tk jgk gSA 

v. pwafd lkekU; dk;Zfof/k fu;e vkSj LFkk;h vkns'k ugha gS blfy,] LFkkukUrfjr fo"k;ksa ds 

fØ;kUo;u ds fy, fHkUu&fHkUu dk;Zdj.k ekMyksa ij iz;kl fd;k x;k gSA 
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vi. vUrfjr fo"k;ksa ds foHkkxk/;{k vc Hkh ftyk ifj"kn ds eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh dh vuns[kh 

djrs gq,] lh/ks gh ftyk vf/kdkjh ds lkFk dkjZokbZ djrs gSaA 

vii. ftyk ifj"knksa ds eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh jktLFkku iz'kklfud lsok ls gSaA mUgsa iapk;rh jkt 

laLFkkvksa dks lqn`<+ cukus ds ckjs esa ftyk dyDVjksa] iqfyl v/kh{kdksa] iz'kklfud lfpoksa vkSj 

foHkkxksa ds izeq[kksa ds lkFk laokn djus vkSj vuq'khyu djus esa FkksM+h dfBukbZ gksrh gSA 

viii. foHkkxh; fuf/k;ka lh/ks gh ftyk vf/kdkfj;ksa dks Hksth tkrh gSa] tSlk fd fo"k;ksa@d`R;ksa ds vUrj.k 

ls igys gksrk FkkA 

ix. vUrfjr foHkkxksa ds dkfeZdksa ds LFkkukUrj.k vkSj inLFkkiu esa ftyk ifj"knksa vkSj iapk;r 

lfefr;ksa dh dksbZ Hkwfedk ugha gSA ;g dk;Z jkT; ljdkj ds Lrj ij] ftyk ifj"kn vkSj iapk;r 

lfefr ls ijke'kZ fd;s fcuk gh fd;k tk jgk gSA 

x. iapk;rh jkt laLFkkvksa dks foHkkxksa }kjk fØ;kfUor dh tk jgh fofHkUu okf"kZd Ldheksa@dk;ZØeksa ds 

okf"kZd y{; izkIr djus ds fy, mÙkjnk;h ?kksf"kr fd;k x;k gS] fdUrq iapk;rh jkt laLFkkvksa us 

u rks y{; fu/kkZfjr djus esa vkSj u gh bu Ldheksa ds fØ;kUo;u ds {ks= esa Lkkeuk dh tk jgh 

dfBukb;ksa ds ckjs esa ijke'kZ fd;k gSA 

xi. d`f"k foLrkj dk;Z vkSj lkekftd dY;k.k dh dqN Ldheksa ds fØ;kUo;u dk fu;a=.k fnukad 02-

10-2010 dks dR̀;ksa ds vUrj.k ls igys ftyk ifj"knksa }kjk fd;k tk jgk gSA bu ekeyksa esa 

d`R;dkjh] iapk;rhjkt laLFkkvksa ls funsZ'k@vkns'k izkIr dj jgs gSa vkSj iapk;rh jkt laLFkkvksa dks 

izxfr dh fjiksVZ ns jgs gSaA bu Ldheksa@dk;ZØeksa ls lacaf/kr fuf/k;ka ftyk ifj"knksa dks vUrfjr 

dh x;h gS] ;g O;oLFkk fiNys yEcs le; ls fuckZ/k :i ls dk;Z dj jgh gSA vU; foHkkxksa ds 

'ks"k dk;ksZa ds fy, Hkh ;gh O;oLFkk vaxhd`r dh tk ldrh gSA 

xii. LFkkukUrfjr deZpkfjo`Un ds lsok vfHkys[k vkSj vU; dkfeZd vfHkys[k ftyk ifj"knksa vkSj iapk;r 

lfefr;ksa dks ugha lkSis x;s gSaA izR;sd dk;Z ds fy, deZpkfjo`Un iSr`d foHkkx ds ikl tk ldrs 

gSaA 

d5&6- jkT; ;kstuk cksMZ us Hkh 2011&12 ds nkSjku fodsfUnzr ;kstuk ds ckjs esa ,d v/;;u fd;k Fkk 

vkSj bl fu"d"kZ ij igqapk Fkk fd iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj vUrfjr foHkkxksa ds chp ;kstukxr izfØ;k 

esa leUo; dh deh gSA bu vUrfjr foHkkxksa ds ftyk Lrjh; vf/kdkjh vc Hkh vius ftyksa esa ftyk 

ifj"knksa ls ijke'kZ fd;s fcuk viuh ;kstuk,a Lora= :i ls cuk jgs gSa vkSj vius mPpkf/kdkfj;ksa dks 

izLrqr dj jgs gSaA ftyk izeq[k ds v/khu xfBr ftyk ;kstuk lfefr vc Hkh ,slh ltkoVh lfefr gS tks 

ykbu foHkkxksa }kjk izLrqr izLrkoksa ij fdlh laoh{kk ;k fopkj foe'kZ ds fcuk dsoy viuh eqgj yxk nsrh 

gSA bu fu"d"kksZa ls ;gh ckr lkeus vkrh gS fd fnukad 02-10-2010 dks iapk;rh jkt laLFkkvksa dks ikap 
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fo"k;ksa ds vUrj.k dk vkns'k nsdj jkT; ljdkj dh jktuSfrd izfrc)rk ds ckotwn tehuh Lrj ij 

iapk;rh jkt laLFkkvksa dks l'kDr djus ds fy, ,d yack jkLrk r; fd;k tkuk gSA 

d5&7- mi;ZqDr rF;ksa ds izdk'k esa iapk;rh jkt laLFkkvksa dks izHkkoh vkSj n{k cukus ds fy, vk;ksx ;g 

lqHkko nsrk gS fd% 

i. dk;Zdkjh vUrj.k dk fo'ys"k.k djrs le; ^fØ;kdykiksa*] ^fo"k;ksa*] ^d`R;ksa* vkSj ^foHkkxksa* ds e/; 

vUrj cuk;s j[kus ds fy, oSpkfjd Li"Vrk gksuh pkfg,A 

ii. fØ;kdykiksa dk fu/kkZj.k djus ds fy, vUrfjr fo"k;ksa@d`R;ksa dk fu/kkZj.k iapk;rhjkt foHkkx 

}kjk fd;k tk;sxkA fØ;kdyki fu/kkZj.k esa Li"V :i ls mYys[k fd;k tkuk pkfg, fd D;k og 

d`R; ewy d`R; ds :i esa vUrfjr gS ;k og ,tsalh ds :i esa iapk;rksa dk d`R; gS ;k mudh 

e/;LFk dh Hkwfedk gSA 

iii. fØ;kdykiksa ds fu/kkZj.k dks fuf/k;ksa ds vkoaVu ls tksM+k tkuk pkfg,A 

iv. leLr lacaf/kr i{kksa dks fØ;kdyki ekufp=.k ds dk;Z dh egÙkk vkSj foo{kkvksa ds ckjs esa f'kf{kr 

fd;s tkus dh vko';drk gSA ;g Li"V fd;k tkrk gS fd fØ;kdykiksa dk fu/kkZj.k] mPprj Lrj 

dh ljdkjksa dh Hkwfedk esa of̀) djsxkA blfy,] os og dk;Z ugha dj jgs gSa tks og igys djrs 

vk, gSaA 

v. fØ;kdykiksa ds ekufp=.k esa dfri; ewy fl)kUrksa dh iqf"V gksuh pkfg,A izFker%] fo"k; ,d 

lkFk gLrkUrfjr ugha fd;s tk ldrs] budks fofHkUu fØ;kdykiksa ds :i esa j[ks tkus vkSj 

ljdkj ds fofHkUu Lrjksa ij leqfpr :i ls leuqnsf'kr fd;s tkus dh vko';drk gSA nwljk] 

xfrfof/k] ctV enksa@Ldheksa ij vo/kkfjr u gksdj ml lsDVj esa d`R;ksa ds vk/kkj ij vo/kkfjr 

gksuh pkfg,A rhljk] Ldhe&okj vk/kkj ij leku xfrfof/k ds fy, Ldhesa vkSj fHkUu ekin.M 

ykxw ugha fd;s tk ldrs fdUrq dfri; xfrfof/k;ka tSlsfd fgrkf/kdkfj;ksa dk p;u fHkUu gks 

ldrk gSA pkSFkk] iapk;rhjkt foHkkx] iapk;rksa }kjk ifjnÙk dh tkus okyh lsokvksa ds ekud r; 

djus vkSj mudh ekWfuVjh ds fy,] ;fn mDr ekud r; dj fn;s x;s gSa rks] mÙkjnk;h gksA  

vi. fØ;kdyki ekufp=.k djrs le;] iapk;rksa dks U;Lr vfHkdj.k d`R;ksa vkSj muds ewy d`R;ksa ds 

chp ,d Li"V vUrj fd;k tkuk vko';d gSA vfHkdj.k d`R;ksa ds laca/k esa] iapk;rksa dks dksbZ 

d`R; U;Lr djus okyh mPp Lrjh; ljdkj] iSjkLVsVy vkSj vU; dks ,slh izorZuh; lafonk,a 

djuh pkfg,a] tks iapk;rksa] ftUgsa ,sls vfHkdj.k d`R; U;Lr fd;s x;s gSa] dh ,tsUlh lkFk gh 

lkFk foHkkx dh Hkwfedk vkSj nkf;Roksa dh :ijs[kk r; djrh gSA ,slh lafonkvksa esa lacaf/kr 

LFkkuh; ljdkj }kjk vf/kdj.k d`R; fd;s tkus dks lEiw.kZ ykxr dh iwfrZ dh O;oLFkk gksuh 

pkfg,A 
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vii. orZeku esa leLr xzke iapk;rksa dks mudh HkkSfrd] tulkaf[;dh fLFkfr vkSj lalk/ku vk/kkj dks 

/;ku esa yk;s fcuk ,d:i jhfr ls O;og`r fd;k tk jgk gSA iapk;rh jkt foHkkx dks deZpkjh 

izca/k] dk;Zdj.k vkSj foÙkh; varj.k ds fy, xzke iapk;rksa dks muds {ks=] tula[;k] vkSj jktLo 

vk/kkj] bR;kfn ds vk/kkj ij rhu&pkj izoxksZa esa oxhZd`r djuk pkfg,A 

viii. iapk;rh jkt foHkkx dks le; minf'kZr djrs gq, og vafre :ijs[kk r; djuh pkfg, ftlds 

}kjk lafo/kku dh 11oha vuqlwph esa lwphc) leLr fo"k; iapk;rh jkt laLFkkvksa dks vUrfjr gks 

tk;saA 

ix. jkT; ljdkj dks 'kklu lfpoky; ds fy, tkjh fd;s x;s dk;Zfof/k fu;eksa dh rtZ ij ftyk 

ifj"kn~ iapk;r lfefr vkSj xzke iapk;r ds fy, fu;ekoyh fofgr vkSj tkjh djuh pkfg, ftlesa 

iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj vUrfjr foHkkxksa ds dk;Zdkfj;ksa dh Hkwfedk] dÙkZO;ksa] izkf/kdkj vkSj 

vkil esa lEidZ ifjHkkf"kr gksa rkfd izR;sd vf/kdkjh vkSj inkf/kdkjh fdlh Hkh Hkze ds fcuk Li"V 

:i ls vius izkf/kdkj vkSj nkf;Ro tku ldsaA xzkeh.k fodkl vkSj iapk;rh jkt foHkkx] 

jktLFkku us jktLFkku iapk;rh jkt ¼vUrfjr xfrfof/k;ka½ fu;e 2011 vf/klwfpr fd;s Fks fdUrq 

;s vius mÌs'; dh iwfrZ ugha djrsA 

x. dk;ksZa ds 'kzh?k fu"iknu ds fy, ftyk ifj"kn] iapk;r lfefr vkSj xzke iapk;r ds lHkh Lrjksa ij 

iz'kklfud] rduhdh vkSj foÙkh; 'kfDr;ksa dh vuqlwph jkT; ljdkj }kjk] fofgr vkSj tkjh dh 

tkuh pkfg,A 

xi. vUrfjr foHkkxksa ds ftyk iz/kku] ftyk ifj"kn~ ds vfHkUu vax cuk;s tkus pkfg, vkSj mUgsa 

vfrfjDr@mi&eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh ds :i esa vFkok mudh ofj"Brk o vU; ekin.Mksa ds 

vuqlkj vfrfjDr lh-bZ-vks-¼fpfdRlk½] mi lh-bZ-vks-¼f'k{kk½ bR;kfn tSls ukeksa ls ukefufnZ"V fd;k 

tkuk pkfg,A 

xii. bu vf/kdkfj;ksa ds okf"kZd dk;Z ewY;kadu izfrosnu dh ftyk ifj"knksa ds eq[; dk;Zdkjh 

vf/kdkfj;ksa }kjk izfrosfnr vkSj mldk iqujkoyksdu foHkkxk/;{kksa }kjk fd;k tkuk pkfg,A ,sls 

ekeyksa esa] tgk¡ izfrosnd vf/kdkjh vkSj iqujkoyksdu vf/kdkjh dh fVIif.k;ksa esa fHkUurk gksa ogk¡ 

ftyk izeq[k dh flQkfj'kksa dks LFkku fn;k tkuk pkfg,A 

xiii. vUrfjr foHkkxksa ds dk;Zdkfj;ksa ds lsok ekeys eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh] ftyk ifj"kn~ ds Lrj 

rd r; gks tkus pkfg,A lsok ekeyksa ds fofu'p; ds fy, ftyk ifj"kn~ dks foHkkxk/;{k dh 

'kfDr;ka nh tkuh pkfg,A dk;Zdkfj;ksa ds lsok&vfHkys[k ftyk ifj"kn~ esa j[ks tkus pkfg,A ;g 

eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh dks lsok ekeyksa tSls fd okf"kZd osru o`f)] vodk'k dh eatwjh vkSj 

cdk;k nkoksa ds fuiVkjs dks fofu'p; ds fy, l'kDr djsxkA 

xiv. foÙk o"kZ ds izkjEHk esa vUrfjr fo"k;ksa@d`R;ksa ds ctV izko/kku ds vuqlkj fuf/k;k¡ ftyk ifj"kn~ 

ds yksd fu{ksi ys[kk esa vUrfjr dh tk;sxhA lqfo/kk dh nf̀"V ls ,d ls vf/kd yksd fu{ksi ys[kk 
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j[ks tkus dh vuqefr nh tk;s rkfd foHkkx }kjk vUrfjr dh x;h fuf/k;ka lacaf/kr foHkkx ds 

ukefufnZ"V yksd fu{ksi ys[kk esa j[kh tk ldsaA blds cnysa esa] ftyk ifj"kn~ iapk;r lfefr dks 

vkSj iapk;r lfefr lacaf/kr xzke iapk;r dks fuf/k;ka vUrfjr djsxhA 

xv. fuokZfpr inkf/kdkjh tSls fd ftyk izeq[k] dks udn@cSad ls lacaf/kr dk;Z ugha lkSais tkus pkfg, 

D;ksafd ;s vLFkkbZ izd`fr dk in /kkfjr djrs gSaA 

xvi. fodsUnzhd`r vk;kstuk dks izHkkoh vkSj lgHkkfxrk iw.kZ cuk;s tkus ds fy,] ;kstuk foHkkx ;k 

lacaf/kr iz'kklfud foHkkx dks foÙk o"kZ ds izkjaHk esa ftyk ;kstuk dh ,d vUrfje :ijs[kk 

minf'kZr djuh pkfg, rkfd oSls izLrko rS;kj fd;s tk ldsa vkSj ftyk ;kstuk lfefr;ksa esa 

le; jgrs mu ij igys ls gh fopkj&foe'kZ fd;k tk lds vkSj jkT; ljdkj dks ,d lqfopkfjr 

ftyk ;kstuk izLrqr dh tk ldsA 

xvii. iapk;rh jkt laLFkkvksa dks muds Lo;a ds jktLo  lalk/ku tqVkus ds fy, izsfjr fd;k tkuk 

pkfg,A fuokZfpr tu izfrfuf/k;ksa dks Hkh bl laca/k esa ;Fkksfpr :i ls dqN nkf;Ro lkSais tkus 

pkfg,A 

xviii. iapk;rh jkt laLFkkvksa dks muds {ks=ksa esa d`R;dkfj;ksa dk LFkkukUrj.k] muds lk/kkj.k fudk; ds 

iwoZ vuqeksnu ls fd;s tkus ds fy, izkf/kd`r fd;k tkuk pkfg,A jkT; ljdkj dks] iapk;rh jkt 

laLFkkvksa ds d`R;dkfj;ksa ds LFkkukUrj.k ij izfrca/k ugha yxkuk pkfg, fdUrq jktLFkku fo/kkulHkk 

dk vuqeksnu izkIr djus ds i'pkr~ ,d LFkkukUrj.k uhfr izofrZr dh tk ldrh gSA 

xix. jkT; ljdkj dks] iapk;rh jkt laLFkkvksa ds v/khu dk;kZy; esa dkfeZd yxkus ds ctk; ftyk 

ifj"kn dks vkoafVr djus pkfg,A ftyk ifj"kn dks Hkh bu dkfeZdksa dks iapk;r lfefr;ksa esa 

vkoafVr djuk pkfg,A dkfeZdksa dk inLFkkiu ml iapk;rh jkt laLFkk esa] ftlesa og dk;kZy; 

gS] fd;k tkuk pkfg,A 

xx. ifj;kstuk,a ;k Ldhesa] ftuesa iapk;rhjkt laLFkkvksa ds leku va'k gSa ;k muds }kjk m/kkj dk 

iqulZank; vUroZfyr gS] dk vuqeksnu jkT; ljdkj }kjk eatwj fd;s x;s m/kkjksa@vfxzeksa dh izkfIr 

ls iwoZ iapk;rhjkt laLFkkvksa }kjk fd;k tkuk pkfg,A 

uxjh; LFkkuh; fudk; 

d5&8- Hkkjr ds lafo/kku dk vuqPNsn 243&c uxjikfydkvksa dh 'kfDr;ksa] izkf/kdkj] mÙkjnkf;Roksa dk 

mica/k djrk gSA lafo/kku dh 12oha vuqlwph esa uxjikfydkvksa ds 18 fo"k;ksa@dk;ksZa dh lwph gSA 

jkTkLFkku esa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds d`R;] jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 dh /kkjk 45 vkSj 

46 ds v/khu Li"V :i ls vf/kdfFkr fd;s x;s gSaA /kkjk 45 mu egRoiw.kZ d`R;ksa dks micaf/kr djrh gS 

ftUgsa laikfnr djus ds fy, izR;sd uxjikfydk dÙkZO;c) gSA /kkjk 46] vU; uxjkikfyd d`R;ksa vFkkZr~ 

xkS.k d`R;ksa dk] tks fd ,sfPNd gSa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk mudh izca/kdh;] rduhdh vkSj 
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foÙkh; {kerkvksa ds v/;/khu laikfnr fd;s tk ldrs gaS] mica/k djrh gSA bu /kkjkvksa esa fo"k;ksa dh lwph 

u dsoy O;kid gS cfYd blesa egRoiw.kZ ekeys tSls fd yksd LokLF;] LoPNrk] lQkbZ] vfXu'keu lsok,a] 

lM+dsa] ekxZ dh izdk'k O;oLFkk] m|kuksa dk j[k&j[kko] ty vkiwfrZ bR;kfn Hkh lfEefyr gS] ftuls 

ukxfjdksa dk nSfud thou lh/ks izHkkfor gksrk gSA 

d5&9- uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh d`R; laiknu {kerk lhfer gSA uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk fd;s 

tkus okys dR̀;ksa ds laiknu dk fo'ys"k.k djus ij ;g Li"V gksrk gS fd lafo/kku dh vis{kkvksa vkSj 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds okLrfod laiknu esa dkQh vUrj gSA cgqr ls fo"k; ,sls gSa] tks fd 

uxjikfyd d`R;ksa dh lwph esa gS] tSlkfd uxj vk;kstuk] Hkwfe mi;ksx dk fofu;eu] lkekftd vkSj 

vkfFkZd fodkl ds fy, vk;kstuk] uxjh; okfudh] uxjh; fu/kZurk lekfIr] i;kZoj.k dh lqj{kk vkSj 

ikfjfLFkrdh; igyqvksa] ds mUu;u bR;kfn] tks jktLFkku esa uxjh; LFkkuh; fudk;kssa ds }kjk laikfnr 

ugha fd;s tkrs gSA ifj.kkeLo:i] uxjh; lsokvksa esa laiknu vis{kk ls dkQh de gSA 

d5&10- uxj vk;kstuk vkSj vfHk;kaf=dh  dR̀;ksa ds fy,] dq'ky deZpkfjo`Un dh deh vkSj foÙkh; 

laLkk/kuksa dh deh uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ls visf{kr d`R;ksa ds laiknu dh {kerk dks lhfer dj nsrh 

gSA LFkkuh; Lo'kklu foHkkx us vk;ksx dks izLrqr fd;s x;s Kkiu esa] bl laca/k esa viuh vko';drkvksa 

dks minZf'kr ugha fd;kA vk;ksx ;g flQkfj'k djrk gS fd fofHkUu izoxksaZ ds uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds 

fy, ekudksa ds vk/kkj ij deZpkfjo`Un vkSj ikfj.kkfed foÙkh; vko';drkvksa dk vuqeku yxk;k tk;s 

vkSj jkT; ljdkj dks visf{kr ekuo'kfDr vkSj fuf/k;ka miyC/k djkus ds fy, dgk tk;sA blds lkFk gh 

;g ckr Hkh lgh gS fd vko';drk,a cgqr vf/kd gSa vkSj tc rd fd uxjh; LFkkuh; fudk; vius 

iz;klksa ls muds fy, lalk/ku ugha tqVk ysrs] ;s lsok,a larks"kizn jhfr ls miyC/k ugha gksaxhA 
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II 

foÙkh; mRrjnkf;Ro 

ctV cukuk 

d5&11- uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds l'kDrhdj.k dk vFkZ dsoy mUgsa leuqnsf'kr d`R;ksa dk laiknu djus 

ds fy, fuf/k;ka miyC/k djkuk ugha gSA foÙkh; mÙkjnkf;Ro ds fy, vko';d i)fr;ka vkSj izfØ;k,a Hkh 

mruh gh egRoiw.kZ gaSA ctV ,d egRoiw.kZ fy[kr gS ftlls mÙkjnkf;Ro dh izfØ;k] izkjaHk gksrh gSA 

jktLFkku iapk;rhjkt vf/kfu;e vkSj fu;e vkSj lkFk gh lkFk jktLFkku uxjkifydk vf/kfu;e vkSj 

fu;e ctV rS;kj vkSj ikfjr djus ds fy, foLr`r izko/kku djrs gSaA 

d5&12- iapk;rhjkt laLFkkvksa esa ctV cukuk 

1- iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 dh /kkjk 74 esa iapk;rhjkt laLFkkvksa }kjk vuqlj.k dh tkus okyh 

ctV izfØ;k dk fooj.k fn;k x;k gSA blesa ;g visf{kr gS fd ljiap ;k fodkl vf/kdkjh ;k] 

;FkkfLFkfr] eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh fu;r rkjh[k rd okLrfod izkfIr;ksa vkSj O;; dk ,oa 31 ekpZ 

dks lekIr gksus okys foÙkh; o"kZ ds fy, visf{kr izkfIr;ksa vkSj O;; ds lkFk&lkFk vkxkeh foÙkh; o"kZ 

ds fy, izkDdfyr vk;] O;; vkSj vU; izkfIr;ksa dk lEiw.kZ ys[kk rS;kj djsaxs vkSj muds }kjk ;g 

Øe'k% iapk;r] iapk;r lehfr ;k ftyk ifj"kn ds le{k izLrqr fd;k tk;sxkA bu vuqekuksa dks 

rS;kj djrs le; lacaf/kr iapk;rhjkt laLFkk ,slh lsokvksa vkSj dÙkZO;ksas a ds fy, i;kZIr vkSj mi;qDr 

mica/k djsxh tks mls vf/kfu;e }kjk leuqnsf'kr fd;s x;s gSA ewy/ku dh fdLrksa vkSj C;kt dks 

lfEefyr djrs gq,] ,sls lank;] ftuds fy, ia-jk-la- mÙkjnk;h gS] tSls gh ns; gksa] ds fy, izko/kku 

Hkh ctV esa fd;k tk;sxkA 

2- iapk;r }kjk vafre :i ls ikfjr fd;s x;s ctV izkDdyu fodkl vf/kdkjh dks vkSj iapk;r lfefr 

ls eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh dks] vkSj ftyk ifj"kn~ ls funs'kd] xzkeh.k fodkl vkSj ia;k;rhjkt dks 

,slh rkjh[k dks ;k mlls igys] tks fofgr dh tk;sa] izLrqr fd;s tk;saxs] tks laoh{kk ds i'pkr~ mls 

viuh fVIif.k;ksa lfgr fu;r le; ds Hkhrj&Hkhrj iapk;r lfefr ;k ftyk ifj"kn~ ;k] ;FkkfLFkfr] 

jkT; ljdkj ds le{k eatwjh ds fy, j[ksxkA ;fn eatwjh izkf/kdkjh dh ;g jk; gS fd ctV 

izkDdyuksa esa i;kZIr izko/kku ugha fd;s x;s gSa] rks mls ,sls miakrj.kksa dk] ftUgsa og vko';d le>s] 

lq>ko nsus dh] vkSj fd;s tkus okys mikUrj.kksa ls lacaf/kr laizs{k.kksa ds lkFk lacaf/kr iapk;rhjkt 

laLFkk dks ykSVkus dh 'kfDr gksxhA lacaf/kr iapk;rhjkt laLFkk laizs{k.kksa ij fopkj djsxh vkSj 

mikUrj.kksa lfgr ctV ikfjr djsxhA ;fn eatwjh izkf/kdkjh fofgr le; lhek ds Hkhrj lacaf/kr 
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iapk;rhjkt laLFkk dks ctV ykSVkus esa vlQy jgrk gS rks lEcfU/kr iapk;rhjkt laLFkk jkT; 

;kstuk esa nh x;h izkFkfedrkvksa ds vuq:i O;;ksa ds v/;/khu] fu/kkZfjr enksa ij O;; dj ldsxhA 

o"kZ ds nkSjku] ;fn ifjorZu fd;s tkus vko';d gksa rks iwjd ;k iqujhf{kr ctV mi/kkjk ¼1½] ¼2½] 

¼4½ esa micaf/kr jhfr ls cuk;k] ikfjr] izLrqr vkSj mikarfjr fd;k tk ldsxkA  

;|fi] lacaf/kr vf/kfu;eksa@fu;eksa esa ctV ls lacaf/kr mica/k fofufnZ"V vkSj laiw.kZ gSa] ijUrq O;ogkj 

esa cM+h la[;k esa LFkkuh; fudk;ksa fo'ks"k:i ls xzke iapk;rksa }kjk] budk ikyu ugha fd;k tk jgk 

gSA vk;ksx dk ;g lq>ko gS fd leLr LFkkuh; fudk;ksa esa vf/kfu;eksa vkSj fu;eksa ds mica/kksa ds 

vuqlkj ctV rS;kj gksuk pkfg, rkfd foÙkh; izca/ku esa lq/kkj gks ldsA jkT; ljdkj ftyk ifj"kn~ 

vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds dk;Zikyd izeq[kksa dk ;s funsZ'k tkjh dj ldrh gS fd os ;g 

ekWuhVj djsa ,oa fjiksVZ izLrqr djsa fd ctV izfØ;k dk ikyu fd;k tk jgk gSA dk;Zikyd izeq[kksa 

dks Hkh ,d fu;fer varjkyksa esa ctV izkDdyuksa dh rqyuk] varj ;k deh ;fn dksbZ gks rks mudk 

fo'ys"k.k djuk pkfg, vkSj ;fn ,slk gS rks mlesa lq/kkj dh dkjZokbZ djuh pkfg,A  

ys[kkvksa dk j[k&j[kko vkSj ys[kkvksa dh laijh{kk 

d5&13- jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 vkSj rn~/khu cuk;s x;s fu;eksa vkSj jktLFkku 

uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 vkSj rn/khu cuk;s x;s fu;eksa esa Øe'k% iapk;rh jkt laLFkk vkSj uxjh; 

LFkkuh; fudk; ds ys[kkvksa ds j[k&j[kko vkSj mudh laijh{kk ds fy, foLr`r vkSj O;kid mica/k 

varfoZ"V gSA fuEufyf[kr iSjkvksa esa lqlaxr mica/k iqu% izLrqr fd;s x;s gSA  

iapk;rh jkt laLFkkvksa ds ys[ks vkSj laijh{kk 

d5&14- jktLFkku iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 dh /kkjk 75] esa iapk;rhjkt lalFkkvksa ds ys[kkvksa vkSj 

laijh{kk ls lacaf/kr mica/k varfoZ"V gSaA bu mica/kksa ds vuqlkj] fofgr jhfr ls la/kkfjr ys[ks] ;'kk'kh?kz] 

foÙkh; o"kZ dh lekfIr ls iwoZ] jkT; ds funs'kd] LFkkuh; fuf/k laijh{kk }kjk laifj{khr fd;s tkus pkfg,a 

vkSj jktLFkku LFkkuh; fuf/k laijh{kk vf/kfu;e] 1954 ¼1954 dk jktLFkku vf/kfu;e la- 28½ ds mica/k 

ykxw gksaxsA Hkkjr dk fu;a=d ,oa egkys[kkijh{kd Hkh ,sls ys[kkvksa dh lkadsfrd laijh{kk dj ldrk gSA 

jkT; ljdkj }kjk ;Fkk fu/kkZfjr laijh{kk Qhl iapk;rhjkt laLFkkvksa dh Lo;a dh fuf/k esa ls lanÙk dh 

tk;sxhA jktLFkku iapk;rhjkt fu;e] 1996 ds v/;k; XI ds fu;e 245 ls 252 esa fooj.k vf/kdfFkr  

fd;sa x;s gSaA foLr`r vkSj fofufnZ"V mica/kksa ds ckotwn] fu;eksa dh ikyuk larks"ktud ugha gSaA bl dkj.k 

ls] vk;ksx leLr iapk;rhjkt laLFkkvksa ls lexz vkadMsa+ izkIr ugha dj ldkA ys[kk fooj.k u rks fu;fer 

:i ls iapk;rhjkt laLFkkvksa esa izkIr fd;s tk jgs gS vkSj u gh ftyk Lrj ij ,df=r vkSj lesfdr fd;s 
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tk jgs gSaA [kkrk j[kus dh iz.kkyh ds fy, dEI;wVj ys[kk dk;ZØe & fiz;k lksQ~V & ds vkus ls Hkfo"; 

esa lq/kkj gks ldrk gSA 

d5&15- LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx] iapk;rhjkt laLFkkvksa ds rhuksa Lrjksa dh laijh{kk djrk gS] fdUrq 

bldh laijh{kk fjiksVZ fo/kkulHkk esa ugha j[kh tkrh gSA vc 2011&12 ls bu laLFkkvksa dh laijh{kk fjiksVZ 

fo/kkulHkk ds iVy ij j[kh tk jgh gSA laijh{kk dk ikyu okyk Hkkx vkSj laizs{k.k cgqr vlarks"ktud 

ik;s x;s gSaA fnukad 31&12&2012 dks laijh{kk dh yafcr fjiksVZ dh fLFkfr uhps nh x;h gSA 

lkj.kh A-5.1: lkekU; iSjkvksa dh yafcr fLFkfr  

1-1-12  ls 31-5-12 ds 
chp dh fLFkfr 

1-6-12 ls 31-12-12 ds 
chp dh fLFkfr 

laLFkkvksa dk 
uke 

31-12-11 
rd 

cdk;k 
u;s tksMs 
x;s iSjk 

fuLrkfj
r fd;s 

x;s iSjk 

31-5-12 dks 
cdk;k 

u;s tksMs 
x;s iSjk 

fuLrkfjr 
fd;s x;s 

iSjk 

31-12-12 dks 
cdk;k 

ftyk ifj"kn 1884 287 246 1925 124 185 1864 

iapk;r lfefr 48279 3199 2363 49115 3114 2068 50161 

xzke iapk;r 2430608 73522 12864 2491266 67483 12650 2546099 

dqy 2480771 77008 15473 2542306 70721 14903 2598124 

 

lkj.kh A-5.2: xaHkhj vfu;ferrkvksa dh cdk;k fLFkfr  

1-1-12  ls 31-5-12 ds 

chp dh fLFkfr 

1-6-12 ls 31-12-12 ds 

chp dh fLFkfr 

laLFkkvksa dk 

uke 

31-12-11 

rd 
cdk;k 

u;s tksMs 
x;s iSjk 

fuLrkfjr 
fd;s x;s 

iSjk 

31-5-12 

dks cdk;k 

u;s tksMs 
x;s iSjk 

fuLrkfjr 
fd;s x;s 

iSjk 

31-12-12 dks 

cdk;k 

ftyk ifj"kn 41 1 11 31 3 3 31 

iapk;r lfefr 1022 24 89 957 13 7 963 

xzke iapk;r - 39 0 39 1 0 40 

dqy 1063 64 100 1027 17 10 1034 

lkj.kh A-5.3: xcu ds ekeyksa dh fLFkfr 

                                                                 ¼# yk[k esa½ 

1-1-12 rd cdk;k 1-1-12  ls 31-12-12 
ds nkSjku tksM+s x;s 

ekeys 

1-1-12  ls 31-12-12 ds 
nkSjku fuLrkfjr fd;s 

x;s ekeys 

31-12-12 dks 
cdk;k ekeysa 

laLFkkvksa dk 
uke 

la[;k jkf'k la[;k jkf'k la[;k jkf'k la[;k jkf'k 

ftyk ifj"kn 2 85-70 2 0-05 0 0-00 4 85-75 

iapk;r lfefr 420 376-93 7 0-46 10 11-51 417 365-88 

xzke iapk;r 6886 943-32 119 71-98 75 37-54 6930 977-76 

dqy 7308 1405-95 128 72-49 85 49-05 7351 1429-39 
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II 

uxjh; LFkkuh; fodkl 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa esa ctV cukuk  

d5&16- /kkjk 87 vkSj 88 ctV izkDdyuksa ds ys[kkvksa ds fofgr 'kh"kksZa ds vuqlkj vk; vkSj O;; ds C;kSjksa 

dks lkekU; jhfr ls micaf/kr djrs gq, rS;kj djus vkSj ikfjr djus dh izfØ;k ds C;kSjs dks of.kZr djrh 

gSA rFkkfi fuEufyf[kr ds laca/k esa dksbZ Hkh izLrko& 

i. u;s inksa dk l`tu ;k fjDr inksa dk Hkjk tkuk( 

ii. u;s ;kuksa dk Ø;( 

iii. LFkkoj laifÙk dk Ø;( 

iv. fdlh izkbosV laLFkk ;k O;fDr dks fdlh lgk;rk vuqnku dk fn;k tkuk( ;k 

v. ,slk vU; dksbZ ekeyk tks jkT; ljdkj }kjk le;&le; ij fufnZ"V fd;k tk;s ctV esa 'kkfey 

ugha fd;k tk;sxkA 

ctV izkDdyuksa esa mu njksa dk mYys[k fd;k tk;sxk ftu ij fofHkUu dj] vf/kHkkj] midj] Qhl 

bR;kfn vkxkeh o"kZ esa uxjikfydk }kjk mn~x`g.kh; gksaxhA vkxkeh o"kZ ds nkSjku _.k ds :i esa tqVkbZ 

x;h /ku dh jde Hkh ctV izkDdyuksa dk Hkkx gksxhA v/;{k izR;sd o"kZ 31 tuojh ls iwoZ uxjikfydk 

dks ctV izkDdyu izLrqr djsxk vkSj uxjikfydk }kjk bUgas izR;sd o"kZ 15 Qjojh ds iwoZ ikfjr fd;k 

tk;sxkA 

d5&17- /kkjk 88 mu ctV izkDdyuksa dh Lohd`fr dh izfØ;k vf/kdfFkr djrh gS ftudks jkT; ljdkj 

}kjk vuqeksfnr fd;k tkuk gSA ljdkj }kjk lq>k;s x;s dksbZ Hkh mikarj.k uxjikfydk ij ck/;dkjh 

gksaxsA ;fn uxjikfydk ctV ikfjr djus esa foQy jgrh gS rks eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh ctV rS;kj 

djsxk vkSj Lohd`fr vkSj vuqeksnu ds fy, jkT; ljdkj dks izLrqr djsxkA ;g ctV mikarj.kksa lfgr ;k 

muds fcuk uxjikfydk }kjk ikfjr fd;k gqvk le>k tk;sxkA 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk ys[kkadu vkSj laijh{kk 

d5&18- jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 ds v/;k; 6 dss v/khu /kkjk 90 ls 99 rd uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa ds ys[kkvksa ds j[kj[kko vkSj laijh{kk dk mica/k djrh gSA jktLFkku uxjikfydk 

vf/kfu;e] 2009 vkSj fu;eksa ds v/khu ys[kkvksa ds j[kj[kko mudh laijh{kk ds leqfpr vkSj foLr`r 

mica/kksa ds fo|eku gksus ij Hkh 'kk;n gh dHkh bu fu;eksa dh dksbZ vuqikyuk gksrh gks] blds 

ifj.kkeLo:i uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds vk; vkSj O;; dh lesfdr fLFkfr funs'kd] LFkkuh; fudk; 
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foHkkx ;k fdlh vU; foHkkx ds ikl ,d LFkku ij miyC/k ugha gSA iwoZorhZ v/;k;ksa esa vk;ksx }kjk 

foÙkh; MkVk dks ,df=r djus esa vk;h leL;kvksa dk mYys[k fd;k x;k gSA 1-4-2010 ls uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa esa ys[kkvksa dh nksgjh izfof"V iz.kkyh vkjEHk dh x;hA vk'kk dh tkrh gS fd vkxkeh jkT; foÙk 

vk;ksxksa dks funs'kd] LFkkuh; fudk; ds Lrj ls vk; vkSj O;; dh lesfdr fLFkfr miyC/k gks ldsxhA 

d5&19- LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx (LFAD) }kjk izLrqr fd;s x;s dFku ds vuqlkj jkT; ds leLr 

uxjikfyd fudk;ksa ds laca/k esa 31-12-2012 dks vfHkizkIr dh x;h laijh{kk iSjk vkSj xcu ds ekeyksa ds 

yfEcr gksus dh fLFkfr fuEufyf[kr lkjf.k;ksa esa n'kkZ;h x;h gS%& 

lkj.kh A-5.4: lkekU; iSjkvksa dh yafcr fLFkfr  

1-1-12  ls 31-5-12 ds 
chp dh fLFkfr 

1-6-12 ls 31-12-12 ds 
chp dh fLFkfr 

laLFkkvksa dk 
uke 

31-12-11 
rd yafcr 

u;s tksMs 
x;s iSjk 

fuLrkfjr 
fd;s x;s 

iSjk 

31-5-12 
dks yafcr 

u;s tksMs 
x;s iSjk 

fuLrkfjr 
fd;s x;s 

iSjk 

31-12-12 
dks yafcr 

uxj fuxe 3543 50 187 3406 258 44 3620 

uxj ifj"kn 3600 50 492 3158 307 470 2995 

uxjikfydk,a 52468 1820 2885 51403 1391 1700 51094 

dqy 59611 1920 3564 57967 1956 2214 57709 

lkj.kh A-5.5: xaHkhj vfu;ferrkvksa dh yafcr fLFkfr  

1-1-12  ls 31-5-12 ds 

chp dh fLFkfr 

1-6-12 ls 31-12-12 ds 

chp dh fLFkfr 

laLFkkvksa dk 

uke 

31-12-11 

rd yafcr 

u;s tksMs 
x;s iSjk 

fuLrkfjr 
fd;s x;s 

iSjk 

31-5-12 

dks yafcr 

u;s tksMs 
x;s iSjk 

fuLrkfjr 

 fd;s x;s 
iSjk 

31-12-12 

dks yafcr 

uxj fuxe 225 0 11 214 5 1 218 

uxj ifj"kn 120 3 1 122 98 3 217 

uxjikfydk,a 835 19 59 795 0 81 714 

dqy 1180 22 71 1131 103 85 1149 

lkj.kh A-5.6: xcu ds ekeyksa dh fLFkfr 

                                                                ¼# yk[k esa½ 

1-1-12 rd yafcr 1-1-12  ls 31-12-12 
ds nkSjku tksM+s x;s 

ekeys 

1-1-12  ls 31-12-12 
ds nkSjku fuLrkfjr 
fd;s x;s ekeys 

31-12-12 dks 
cdk;k ekeys 

laLFkkvksa dk 
uke 

la[;k la[;k la[;k jde la[;k jde la[;k jde 

uxj fuxe 52 17-51 1 0 1 2-79 52 14-72 

uxj ifj"kn 10 81-93 0 1-14 1 0-01 9 83-06 

uxjikfydk,a 155 57-31 11 2-56 3 0-38 163 59-49 

dqy 217 156-75 12 3-70 5 3-18 224 15-27 
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d5&20- LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx leLr LFkkuh; foHkkxksa ds laijh{k.k djokrk gSA LFkk-uh-va-fo- 

izR;sd o"kZ LFkkuh; fudk;ksa dh laijh{k.k djus dh Lohd`fr nsus dh vko';drk gS tSlk fd uhps of.kZr 

fd;k x;k gS% 

foHkkx laLFkk Lak[;k 

ftyk ifj"kn 33 

iapk;r lfefr;ka 248 

xzke iapk;r 9177 
iapk;rhjkt foHkkx 

dqy 9458 

uxj fuxe 5 

uxj ifj"kn 13 

uxj ikfydk,a 166 
uxjh; LFkkuh; fudk; 

dqy 184 

t;iqj fodkl izkf/kdj.k 1 

tks/kiqj fodkl izkf/kdj.k 1 

jktLFkku gkmflax cksMZ bdkb;ka 47 

uxj lq/kkj U;kl 11 

uxj fodkl laLFkk,a 

dqy 60 

d`f"k foi.ku cksMZ ¼bdkb;ka½ 25 

d`f"k mite.Mh lfefr;ka 128 d`f"k foHkkx 

dqy 153 

ftyk efgyk fodkl izf/kdj.k &  33* 
nsokLFkku foHkkx & 11 

isU'kulZ fpfdRlk lgk;rk fuf/k & 37 

eq- ea- lgk;rk uhf/k & 33 

vU; & 20 

 dqy ;ksx 9989 

* vc ftyk efgyk fodkl izkf/kdj.k ftyk ifj"knksa esa foyhu dj fn;k x;k gSA 

d5&21- le;c) laijh{kk djus ds fy, foHkkx esa 124 laijh{kk ny gSa] buesa ls 76 laijh{kk ny 31-12-

2012 rd dk;Z dj jgs Fks] 'ks"k laijh{kk ny] laijh{kdksa dh vuqiyC/krk ds dkj.k dk;Z'khy ugha FksA ;g 

[ksntud gS fd ys[kk vf/kdkfj;ksa ds 10 esa ls 8 in] lgk;d ys[kk vf/kdkfj;ksa ds 126 inksa esa ls 60 

in] dfu"B ys[kkdkjksa ds 187 inksa esa ls 90 in vkSj dfu"B fyfidksa ds 61 inksa esa ls 60 in 31-12-

2012 rd fjDr FksA ,slh fLFkfr esa jkT; esa LFkkuh; fudk;ksa dh le;c) laijh{kk dh tkuh vR;ar dfBu 

gSA 

d5&22- LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx us] vius i= fnukad 06-06-2013 }kjk vk;ksx dks lwfpr fd;k gS 

fd 31-03-2013 dks 31034 laijh{kk iSjk yafcr FksA foHkkx }kjk o"kZ 2011&12 ds fy, jktLFkku 

fo/kkulHkk esa izLrqr dh x;h laijh{kk fjiksVZ ds vuqlkj iapk;rh jkt laLFkkvksa dh 159 laijh{kk fjiksVksZa 

vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh 94 laijh{kk fjiksVksZa dh ikyuk dh izFke fjiksVZ vHkh rd dh tkuh gSA 

bl izdkj izdj.kksa dk yafcr j[kk tkuk okaNuh; ugha gS D;ksafd ;g laijh{kk ds mÌs'; dks foQy dj 

nsrk gSA LFkk;h fuf/k laijh{kk foHkkx us vk;ksx ls bl ckr ij /;ku fn;s tkus dk vuqjks/k fd;k gS fd % 
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i.) yafcr laijh{kk iw.kZ djus ds fy, vfrfjDr laijh{kk ny miyC/k djok;s tk;saA 

ii.) LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx ds fy, laijh{kdksa dk i`Fkd~ laoxZ funs'kd] LFkkuh; fuf/k laijh{kk 

foHkkx ds fu;a=.kk/khu l`ftr fd;k tk;sA LFkkuh; fudk;ksa dh laijh{kk] ,d fo'ks"kKrkiw.kZ dk;Z gSA 

laijh{kk nyksa ds lnL; vf/kdrj] funs'kd dks"k ,oa ys[kk ¼Mh-Vh-,-½ }kjk 'kkflr v/khuLFk ys[kk 

lsokvksa ls lacaf/kr gSA leLr foHkkxksa vkSj yksd miØeksa dh vko';drkvksa dks /;ku esa j[krs gq, 

funs'kd] dks"k ,oa ys[kk] laijh{kksa dk LFkkukUrj.k] LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx ls ijke'kZ fd;s fcuk 

djrk gSA blds ifj.kkeLo:i u dsoy LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx esa fjfDr;ka gks tkrh gSa cfYd 

nyksa dks lkSis x;s dk;ZØe Hkh ckf/kr gks tkrs gSaA 

iii.) laijh{kk deZpkfjo`Un ds leqfpr izf'k{k.k ds fy, O;oLFkk dh tkuh pkfg, D;ksafd laijh{kdksa dks] 

foHkkxksa vkSj mu LFkkuh; fudk;ksa] ftudh ys[kk iqLrdksa dh laijh{kk dh tkuh gS] ds vf/kfu;eksa] 

fu;eksa] ekxZ&n'kZd fl)krksa vkSj ifji=ksa dk Kku gksuk pkfg,A laijh{kdksa dks visf{kr Kku vkSj 

izfØ;kvksa ls voxr djkus dh i;kZIr izf'k{k.k O;oLFkk miyC/k ugha gSA 

iv.) lacaf/kr foHkkxk/;{k dks] lacaf/kr foHkkx ds iz'kklfud lfpo dh v/;{krk ds v/khu LFkkuh; fudk;ksa 

ds laijh{kk iSjkvksa ds fuLrkj.k dk iqufoZyksdu djus ds fy, xfBr dh x;h lfefr dk 

lnL;&lfpo fu;qDr fd;k tk;sA orZeku esa funs'kd] LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx bl iqufoZyksdu 

lfefr dk lnL;&lfpo gS vkSj mlds }kjk laijh{kk lfefr dh cSBd vk;ksftr djus dh vis{kk dh 

tkrh gSA iz'kklfud foHkkx ;nk&dnk gh bl ekeys esa dksbZ igy djrs gSaA funs'kd] LFkkuh; fuf/k 

laijh{kk foHkkx dks] jkT; laijh{kd dh gSfl;r ls ljdkjh foHkkx }kjk vk;ksftr laijh{kk lfefr 

dh cSBdksa esa egkys[kkdkj ds :i esa Hkkx ysuk pkfg, D;ksafd ljdkjh foHkkx }kjk vk;ksftr laijh{kk 

lfefr dh cSBdksa esa egkys[kkdkj Hkkx ysrk gSA 

d5&23- vk;ksx us LFkk-uh-va-fo- ds lq>koksa ij fopkj fd;k vkSj mudh n`f"V esa] buesa ls dqN U;k;ksfpr 

vkSj ;qfDr;qDr gSaA vk;ksx ;g flQkfj'k djrk gS fd & 

i.) jkT; ljdkj dks] foHkkxksa esa laijh{kdksa ds fjDr inksa dks Hkjuk pkfg, vkSj laijh{kk iSjkvksa ds cM+h 

la[;k esa yafcr jgus dks n`f"V esa j[krs gq, vfrfjDr laijh{kk nyksa dh eatwjh ds fy, mi;qDr 

dne mBkus pkfg,aA 

ii.) izf'k{k.k lqfo/kkvksa dks fodflr djuk] vkSj LFkkuh; fudk;ksa ds laijh{kk iSjkvksa ds fuiVku dj 

iqufoZyksdu djus ds fy, foHkkxk/;{k dks] iz'kklfud lfpo dh v/;{krk okyh iqufoZyksdu 

lfefr ds lnL; lfpo ds :i esa uke fufnZ"V fd;k tk,A 
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II 

iz'kklfud eqn~ns 

d 5&24- Hkkjr ds lafo/kku esa 73 vkSj 74osa la'kks/kuksa ds vkus ds 20 o"kZ O;rhr gks tkus ds i'pkr~ Hkh 

LFkkuh; fudk;] LFkkuh; Lo'kklu dh izfr"Bk vkSj Å¡pkbZ ugha izkIr dj ik;s gSaA turk esa tkx:drk 

dh deh] bu LFkkuh; fudk;ksa ds fuokZfpr lnL;ksa vkSj inkf/kdkfj;ksa esa {kerk dh deh vkSj viuh 

'kfDr;ksa vkSj izkf/kdkj dks U;kxr djus dh jktuSfrd vkSj iz'kklfud bPNk esa deh gksuk] fodsUnzhdj.k 

izfØ;k dh /kheh izxfr ds dqN egRoiw.kZ dkj.k gSaA fodsUnzhdj.k dh xfr dks c<+kus ds fy,] fuEu fo"k;ksa 

ij fopkj djus dh vko';drk gS % 

i. Hkkjrh; lafo/kku us] LFkkuh; fudk;ksa dks 'kfDr'kkyh cukus ds fy, d`R;ksa] d`R;dkfj;ksa vkSj 

fuf/k;ksa ds U;kxeu ds }kjk jkT; ljdkjksa dks l'kDr fd;k gSA lafo/kku dh vuqlwph XI vkSj 

XII esa xzkeh.k vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks U;kxeu djus ;ksX; d`R;ksa dh igpku dh x;h 

gSA LFkkuh; fudk;ksa ds fy, d`R;ksa dh lwph] jkT; ljdkj ds leku gSA mnkgj.k ds fy,] 

izkFkfed f'k{kk] LFkkuh; fudk;ksa dks U;kxfer dh x;h gS ijUrq ;g jkT; ljdkj }kjk Hkh 'kkflr 

gSA iz;klksa ds nksgjku ls cpkus ds fy,] ;g lq>ko gS fd LFkkuh; fudk;ksa dks U;kxfer fo"k;ksa 

ds fØ;kdykiksa dk ekufp=.k igys fd;k tk;s vkSj mlds i'pkr~ jkT; ljdkj }kjk gkFk esa 

fy, x;s fØ;kdykiksa vkSj LFkkuh; fudk;ksa }kjk gkFk esa fy;s x;s fØ;kdykiksa esa Li"V vUrj 

fd;k tk,A 

ii. dsUnz vkSj jkT; ljdkjksa ds leLr dj jktLo dk lank; uxjh; vkSj xzkeh.k {ks=ksa ds fuokfl;ksa 

}kjk lanÙk fd;k tkrk gS vkSj jktLo ds eq[; va'k dk mi;ksx dsUnz vkSj jkT; ljdkjksa }kjk 

fd;k tkrk gSA LFkkuh; fudk;ksa dks bl jktLo esa ls ekewyh jkf'k U;kxfer dh tkrh gSA jkT; 

lzksrksa dk de&ls&de 30 ls 40 izfr'kr] LFkkuh; fudk;ksa dks U;kxfer djus dh vko';drk gS 

rkfd ;s tulk/kkj.k dks xq.koÙkkiw.kZ lsok,a lqfuf'pr dj ldsa vkSj muds {ks=ksa esa fu/kZurk de 

djus dh n`f"V ls jkstxkj ds volj mRiUu dj ldsaA 

iii. LFkkuh; fudk; lkekU;r% tu'kfDr dh deh vkSj miyC/k tu'kfDr esa {kerkvksa dh deh ls 

ihfM+r jgrs gSaA ;|fi jkT; ljdkj us leL;k ij /;ku fn;k gS fdUrq cgqr /kheh xfr lsA 

LFkkuh; fudk;ksa dks] fcuk jkT; ljdkj ds gLr{ksi ds visf{kr tu'kfDr dh HkrhZ ds fy, l'kDr 

fd;k tkuk pkfg,A 

iv. LFkkuh; fudk;ksa ds d`R; fo'ks"k izd`fr ds gksrs gSa ftuds laiknu ds fy, dq'kyrk vkSj vuqHko 

dh vko';drk gksrh gSA ;g jkT; ljdkj dk dÙkZO; gS fd bu LFkkuh; fudk;ksa dh 

{kerk&fuekZ.k vkSj dkS'ky&fodkl ds fy, volj vkSj lqfo/kk dk l`tu djsA jktLFkku jkT; esa] 
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izf'k{k.k dsUnz vkSj lqfo/kk,a cgqr de vkSj vi;kZIr gSaA xzkeh.k lsDVj esa] fofHkUu ftyksa esa 6 

izf'k{k.k dsUnzksa ds lkFk ba-xka-ia-jk-la- eq[; izf'k{k.k dsUnz gS] tcfd uxjh; lsDVj ds fy, dksbZ 

izf'k{k.k dsUnz ugha gSA izf'k{k.k lqfo/kkvksa dks fodflr djus dh vko';drk gS vkSj d`R;dkfj;ksa 

dks izf'k{k.k ds fy, vfuok;Z :i ls ukefunsZf'kr fd;k tkuk pkfg,A vk;ksx] uxjh; ekeyksa ds 

fy, jkT; laLFkku dh LFkkiuk ds fy, ,d ckjh; vuqnku dh flQkfj'k djus ij fopkj dj jgk 

gS rkfd uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh izf'k{k.k vko';drk,a iwjh dh tk ldsa vkSj iapk;rh jkt 

laLFkk ds fy, izf'k{k.k lqfo/kk dks c<+kus ds fy, mfpr fofu/kku fd;k tk ldsA 

v. fijkfeM ds fupys Lrj ij] ctV dh rS;kjh vkSj fodsUnzhd`r lgHkkfxrk ;kstuk dks xzkelHkk 

}kjk 'kklu dh vksj] Øec) :i ls izLrkfor djus dh vko';drk gSA LFkkuh; fudk;ksa] 

lfefr;ksa vkSj ewy fuokZpu {ks=ksa ¼tSls xzke lHkk,a½ ds fofHkUu Lrjksa ij ;kstuk vkSj ctV dh 

rS;kjh ds dR̀;ksa ds Li"V lhekadu dh vko';drk gSA xzke lHkk esa ctV dh rS;kjh dks lh/ks gh 

fodsUnzhd`r ;kstuk ls tksM+us ls ¼ctV dh izR;sd en ij vf/kekur% ernku ls & vkSj xzke lHkk 

dh flQkfj'kksa dks ernku ;ksX; vkSj ck/;dkjh cukus ls½ tu vkanksyu dks mudh ctVh; 

izkFkfedrkvksa ij fu;a=.k djus ds fy, iqulZ'kDr fd;k tk ldrk gSA 

vi. LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx dks visf{kr tu'kfDr miyC/k djok dj vkSj tSlk fd iSjk d5&22 

vkSj d5&23 esa fopkj fd;k x;k gS] LFkkuh; fudk;ksa dh laijh{kk ds fy, laijh{kk nyksa dks 

fpfUgr djds] lqn`<+ cukus dh vko';drk gSA 

vii. bl laca/k esa dSx dh flQkfj'kksa ds vuqlkj laxzg.k vk/kkfjr ys[kk i)fr vkSj nksgjh izfof"V dk 

izxkeh vaxhdj.k gksuk pkfg,A mijksDr lHkh fo"k;] jkT; esa LFkkuh; 'kklu dh izxfr ds fy, 

eq[; vkSj cgqr egRoiw.kZ gS vr% bu ij izkFkfedrk ls /;ku fn;s tkus dh vko';drk gSA 

muds vkSj LFkkuh; fudk;ksa ds e/; tqM+h gqbZ vuqlwfp;ksa XI vkSj XII esa lwphc) d`R;ksa dk izcU/ku 

djus esa lerqY; fudk;ksa dh Hkwfedk 

d5&25- Hkkjrh; lafo/kku essa la'kks/ku 73 vkSj 74 ls iwoZ uxjh; vkSj xzkeh.k LFkkuh; fudk; ijEijkxr 

:i ls dk;Z dj jgs FksA LFkkuh; fudk;ksa ds pquko jkT; ljdkj dh n;k ij fuHkZj FksA ;s fudk; muds 

{ks=ksa esa fodkl dk;Z djus ds fy, foÙkh; vkSj fof/kd :i ls iw.kZr% rS;kj ugha FksA blfy, jkT; ljdkj 

us fodkl dh xfr rhoz djus dks n`f"V esa j[krs gq, vkSj tu lqfo/kkvksa fo'ks"k :i ls ?kj] lM+dsa] 

lkSUn;Zdj.k] ty fudkl] ey fudkl ds {ks= esa] ds l`tu ds fy, fo'ks"k vf/kfu;eksa ds v/khu dqN 

fo'ks"k fudk; xfBr fd;s gSa tSls cM+s 'kgjksa esa fodkl izkf/kdj.k vkSj vU; 'kgjksa esa uxjh; lq/kkj U;klA 

blh izdkj fo'ks"k fudk; xzkeh.k {ks=ksa esa] tSls d`f"k mit e.Mh lfefr fodflr fd;s x;s FksA 73osa vkSj 

74osa la'kks/ku ds i'pkr~ uxjh; {ks=ksa esa uxjikfyd fudk; vkSj xzkeh.k {ks=ksa esa iapk;rh jkt laLFkk dks 

laoS/kkfud fudk;ksa dh izkfLFkfr iznÙk dh x;h gSA bu fudk;ksa ds le; ij pquko lqfuf'pr djus ds 
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fy, jkT; fuokZpu vk;ksx vkSj fuf/k;ka miyC/k djokus ds fy, jkT; foÙk vk;ksx xfBr fd;s x;s gSaA 

uxjh; vkSj xzkeh.k {ks=ksa esa laoS/kkfud LFkkuh; fudk;ksa ds dk;Z djus ds ckotwn v/kZ jktdh; fudk; 

cgqr vf/kd dk;Z dj jgs gSa vkSj bu LFkkuh; fudk;ksa ds lkFk FkksM+k d`R;dkjh laca/k j[krs gSaA ;s v/kZ 

jktdh; fudk; d`R;dkjh izkf/kdkj dk ykHk mBk jgs gSa vkSj p;fur LFkkuh; fudk;ksa dh rqyuk esa 

vf/kd foÙkh; lzksr j[krs gSaA jktLo dk ewY;oku lzksr Hkwfe] bu v/kZ jktdh; fudk;ksa ds {ks= ds v/khu 

gS] blfy, LFkkuh; fudk; muds {ks=ksa esa fodkl dk;ksZa ds fy, Hkwfe dh vuqiyC/krk ls ihfM+r gS vkSj 

vk; ds LFkk;h lzksr ls oafpr gSA bl f}Hkktu dks ;Fkk'kD; 'kh?kz lgh fd;s tkus dh vko';drk gSA 

xzkeh.k {ks=ksa esa] d`f"k mit e.Mh lfefr;ka {ks= esa d`f"k mit foØ; ij laxzghr djus ds fy, l'kDr 

vkSj muds {ks=ksa esa volajpuk tSls lM+d] ty fudkl] cktkj vkSj lkeqnkf;d dsUnz ds fodkl ds fy, 

mÙkjnk;h gSaA e.Mh lfefr ;k foÙkh; :i ls iapk;rh jkt laLFkk dk leFkZu ugha djrh gSA ;g iapk;rh 

jkt laLFkk ds fodkl esa cM+h ck/kkvksa esa ls ,d gSA 

d5&26- vr% u;s fljs ls bl eqn~ns dk fo'ys"k.k djus dk lgh le; gS vkSj leLr v/kZ jktdh; 

fudk;ksa dks p;fur izfrfuf/k;ksa dh v/;{krk esa laoS/kkfud LFkkuh; fudk;ksa ds laj{k.k ds v/khu yk;k 

tkuk pkfg,A 

III 

fupys Lrj ls fodsUnzhdj.k vkSj ;kstuk  

ftyk ;kstuk lfefr;ka 

d5&27- fodsUnzhd`r ;kstuk ds fopkj dk lq>ko ;kstuk vk;ksx }kjk] rFkk lkFk gh lkFk yksdrkaf=d 

fodsUnzhdj.k ij ppkZvksa esa fujarj fn;k tk jgk gSA okLro esa] lafo/kku dk vuqPNsn 243&;/k] fupys 

Lrj ls ;kstuk ds fy, ftyk ;kstuk lfefr dh LFkkiuk dh vkKk nsrk gSA jkT; vf/kfu;e tSls 

jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 ¼/kkjk 121½ vkSj jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 ¼/kkjk 

158½ ftyk ;kstuk lfefr ¼Mh-ih-lh-½ ds xBu dks micaf/kr djrk gS rkfd iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj 

ftyksa esa uxjikfydkvksa }kjk rS;kj ;kstukvksa dks lesfdr fd;k tk lds vkSj lEiw.kZ ftys ds fy, izk:i 

fodkl ;kstuk rS;kj dh tk ldsA vf/kfu;eksa ds v/khu ftyk vk;kstuk lfefr dh lajpuk esa] xzkeh.k 

vkSj uxjh;] LFkkuh; fudk;ksa esa fuokZfpr izfrfuf/k;ksa dks ftyk vk;kstuk lfefr esa lE;d~ izfrfuf/kRo 

fn;s tkus dh Hkh vis{kk dh x;h gSA xzke iapk;rksa] iapk;r lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa dks mudh 

;kstukvksa dks cukus ds fy, dk;Zdkjh mÙkjnkf;Ro fn;k x;k gSA blh izdkj] uxjh; LFkkuh; fudk; dks 

Hkh okf"kZd ;kstukvksa dks rS;kj djus dk ;g dk;Zdkjh mÙkjnkf;Ro fn;k x;k gSA ftyk ;kstuk lfefr ds 

fy, iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk cukbZ x;h ;kstukvksa dks vkSj lkFk gh 
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ftys ds fofHkUu foHkkxksa }kjk rS;kj dh x;h ;kstukvksa dk]s ,d izk:i ftyk okf"kZd ;kstuk ds :i esa 

lesfdr fd;k tkuk visf{kr gS] ftldks Lo;a ftyk ifj"kn~ dh cSBd esa vuqeksfnr fd;k tkuk gSA 

d5&28- ftys ds fofHkUu ykbu foHkkxksa dh ;kstuk dh vf/kdre lhek] jkT; ds ;kstuk foHkkx }kjk 

minf'kZr vf/kdre lhek ds vuqlkj lacaf/kr foHkkx }kjk minf'kZr dh tkuh pkfg,A rFkkfi] ftyk 

ifj"knksa dks ftys dh foHkkxokj ;kstuk dh vf/kdre lhek ugha nh x;h gSA foHkkxksa dh ;kstuk dh 

vf/kdre lhek ds ckjs esa lwpuk ds vHkko esa vkSj xzke iapk;rksa vkSj iapk;r lfefr;ksa dh okf"kZd ;kstuk 

dks lesfdr djus ds xaHkhj iz;kl fd;s fcuk] ftyk ;kstuk lfefr }kjk vkSj rRi'pkr~ ftyk ifj"kn  

}kjk ftyk ;kstuk dk vuqeksnu dsoy ,d vkSipkfjd vH;kl gS tks fodsUnzhd`r ;kstuk ;k Þfupys Lrj 

ls ;kstukß ds fl)kar dh vis{kkvksa dks iw.kZ ugha djrkA ;kstuk vk;ksx us bl ckr ij Hkh cy fn;k gS 

fd ftyk ;kstuk lfefr;ksa }kjk cuk;h x;ha vkSj ftyk ifj"kn~ }kjk ikfjr dh x;h ftyk ;kstuk,a] jkT; 

;kstuk dk Hkkx gksuh pkfg,aA ftyk ;kstukvksa dks rS;kj djus dh izfØ;k] jkT; dh okf"kZd ;kstuk dks 

;kstuk vk;ksx ds le{k izLrqr fd;s tkus ls igys] iw.kZ dj yh tkuh pkfg,A 

d 5&29 fof/kd mica/kksa izko/kkuksa vkSj vk/kkjHkwr uhfr funsZ’kksa ds ckotwn ftyk ;kstuk lfefr;ksa us ;kstuk 

fuekZ.k esa dksbZ Hkwfedk ugha fuHkk;h gSA ykbZu foHkkx eq[; Hkwfedk fuHkkrs jgs fd ,slk ftyk ;kstuk 

lfefr ds lnL;ksa dks lwpuk] tkudkjh ;k izHkkoh Hkkxhnkjh ds fcuk fd;k x;k gSA vk/kkjHkwr rF; ;g gS 

fd jkT; okf"kZd ;kstuk ifjO;; dh lEiw.kZ dqy jkf’k vyx&vyx lsDVjksa@foHkkxksa ;k foHkkxkas ds lc 

lsDVjksa esa foHkkftr dh x;h gSA ;|fi lacaf/kr foHkkxksa ds ctV izkDdyuksa ds i`Fkd mi&’kh"kZ fucZU/kgSa] 

fQj Hkh iapk;rh jkt foHkkx ds fy, dksbZ foRrh; jkf’k ;k foRRkh; lhek minf'kZr ugha dh x;h gS] 

ftlds vk/kkj ij iapk;rh jkt laLFkkvksa ls mudh okf"kZd ;kstukvksa dks rS;kj djus ds fy, dgk tk 

ldsA blds ifjizs{; esa ;g vis{kk ugha dh tk ldrh fd tehuh Lrj ij ,d O;kogkfjd ;kstuk lkeus 

vk ldsA ;kstuk laca/kh dk;Zokgh vkjaHk djus ds fy, lokZf/kd egRoiw.kZ vko’;drk ,d fucZU/k 

vf/kdre ;kstuk lhek dh gS ftlds vUrxZr LFkkuh; fudk; izkFkfedrk ns ldsa vkSj viuh dk;Z ;kstuk 

cuk ldsaA dqN Hkkjrh; jkT; iapk;rh jkt laLFkkvksa dks fucZU/k ;kstuk fuf/k;k¡ miyC/k djkus dh i)fr 

dks vaxhdkj djrs Hkh gSaA vk;ksx dk ;g er gS fd i;kZIr le; iwoZ ;kstuk dh vf/kdre lhek dks 

minf'kZr djus ls uhps ls ;kstuk dh izfØ;k vkjaHk dh tk ldrh gSA izzeq[k lfpo] ;kstuk vk;ksx] 

jktLFkku ljdkj vkSj jkT; ;kstuk cksMZ us viuh fodsfUnzd`r ;kstuk dks lqn<̀+ cukus lac/kh fjiksVZ esa Hkh 

;gh lq>ko fn;k gSA vk;ksx dk ;g n`<+ er gS fd iapk;rh jkt laLFkk,a vkSj uxjh; LFkkuh; fudk; 

fodsUnzhd`r ;kstuk esa viuh Hkwfedk fuHkk ik;saxs] ;fn muds lkFk LFkkuh; 'kklu dh rjg O;ogkj fd;k 

tk;sA ;fn jkT; ljdkj }kjk ;g Lohdkj dj fy;k tk;s rks LFkkuh; fudk; ftyk ;kstukvksa ds fy, 

leLr lsDVjh;@foHkkxh; vkoaVuksa esa ls 30 ls 40 izfr’kr okf"kZd vkoaVu ds gdnkj gksaxsA 'kq:vkr ds 
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fy,] ge ftyk ;kstuk ds fy, dqy ;kstuk dh vf/kdre lhek dk de ls de 10 izfr’kr fpfUgr 

djds 'kq: dj ldrs gSaA 

d 5&30 vk;ksx dk er gS fd i;kZIr le; iwoZ ;kstuk dh vf/kdre lhek dks minf'kZr djds ;kstuk 

dh izfØ;k dks uhps ls] izkjEHk fd;k tk ldrk gSA izeq[k 'kklu lfpo] ;kstuk foHkkx] jktLFkku us 

vk;ksx ds lkFk fopkj&foe’kZ ds nkSjku ;g jk; nh gS fd ;fn ;kstuk dh vf/kdre lhek dks foRRkh; 

o"kZ ds izkjEHk esa ftyk ;kstuk lfefr;ksa dks lalwfpr dj fn;k tk;s rks ftyk ;kstuk ,d okLrfodrk 

cu ldrh gSA jkT; ;kstuk cksMZ us fodsfUnzr ;kstuk dks lqn`<+ cukus laca/kh viuh fjiksVZ esa Hkh lq>ko 

fn;k gS fd vf/kdre foRrh; lhek dks vfxze :i ls minf'kZr djus ls iapk;rh jkt laLFkk,a rnuqlkj 

;kstuk cuk ldsaxhA jkT; ;kstuk cksM+Z] jktLFkku dh fodsfUnzr ;kstuk dks lqn<̀+ cukus laca/kh fjiksVZ ds 

vuqlkj ftyk ;kstuk lfefr;ka ;Fkk ifjdfYir ftyk ;kstukvksa dks rS;kj djus esa lfØ; ugha gSaA 

foHkkx] foHkkxh; ;kstukvksa vkSj ftyksa dh vf/kdre foRRkh; lhek dh :ijs[kk lalwfpr ugha djrsA 

foHkkxh; vf/kdkfj;ksa vkSj iapk;rh jkt laLFkkvksa esa leUo; dh iwjh rjg deh gSA iapk;rh jkt laLFkkvksa 

vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk ftyk ;kstuk fd;s tkus dh vko';drk gS fdUrq uxjh; LFkkuh; 

fudk; bl dk;Z esa dksbZ :fp ugha ysrsA fuokZfpr tu izfrfuf/k vkSj vf/kdkjh ftyk ;kstuk ds dk;Z dks 

gkFk esa ysus ds fy, dq'ky ;k l{ke ugha gSaA jkT; ;kstuk cksMZ us viuh fjiksVZ esa fodsUnzhd`r ;kstuk dks 

lqn`<+ cukus ds fy, fuEufyf[kr lq>ko fn;s gS%&  

i. LFkkuh; ljdkj dh tehuh laLFkk] okMZ lHkk dks lfØ; fd;k tkuk pkfg,A okMZ lHkk dh ,d 

o"kZ esa de ls de pkj cSBdsa vk;ksftr dh tkuh pkfg,A ljiap] fodkl vf/kdkjh ;k mldk izfrfuf/k 

vkSj xzke lsod cSBd esa lnSo mifLFkr jgus pkfg,A xzke lsod dks cSBd dh dk;Zokfg;ka vfHkfyf[kr 

djuh pkfg,A okMZ lHkk dks xkao dh vko’;drkvksa ij ppkZ djuh pkfg, vkSj xzke lHkk esa fopkj fd;s 

tkus ds fy, mUgsa izkFkfedrk nh tkuh pkfg,A  

ii. xzke lHkk dh cSBd dh rkjh[k i;kZIr le; nsrs gq, iwoZ esa fofuf'pr vkSj izdkf’kr dh tkuh 

pkfg, rkfd yksx mlesa lqfo/kkiwoZd Hkkx ys ldsaA  

iii. xzke lHkk dh cSBd xzke iapk;r eq[;ky;ksa ls fHkUu ,sls LFkkuksa ij vk;ksftr dh tkuh 

pkfg, rkfd yksxksa dh vf/kd lgHkkfxrk lqdj cuk;h tk ldsA 

iv. xzke iapk;r dks lalk/kuksa dk vuqeku yxkus] dk;ksZa dh izkFkfedrkvksa dk fu/kkZj.k djus vkSj 

vko’;drk ij vk/kkfjr fodkl ;kstukvksa dks cukus ds fy, mRrjnk;h Bgjk;k tk;sA  
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v. jkT; ljdkj us funs’k fn;k gS fd jkT; esa xzke lHkkvksa dh cSBdsa ,d fof'k"V fnu dks 

vk;ksftr dh tk;saA blls le; ij cSBd dk vk;kstu lqfuf’pr gksrk gS fdUrq bl rjg ds vkns'k ds 

dkj.k ;g fodkl vf/kdkjh ;k mlds ukefunsZf'krh vf/kdkjh ds fy, lHkh cSBdksa esa Hkkx ysuk vkSj ,d 

ifj.kkeksUeq[k ppkZ lqfuf’pr djuk dfBu gks tkrk gSA fodkl vf/kdkjh ;k mlds ukefunsZf'krh dh 

vuqifLFkfr esa] xzke lHkk dk fopkj foe'kZ ,d Bksl ;kstuk dh ctk; bfPNr lwph dks rS;kj djus dh 

vksj ys tkrk gSA jkT; ;kstuk cksM+Z us fodkl vf/kdkjh vkSj mlds ukefunsZf’krh dks lHkh xzke lHkkvksa esa 

mifLFkr jgus ds fy, leFkZ cukus ds fy, xzke lHkk dks ,d fof'k"B fnu vk;ksftr djus ds funsZ’k gS 

dks okil ysus dk jkT; ljdkj dks lq>ko fn;k gSA  

vi. jkT; ;kstuk cksMZ us ;g minf'kZr fd;k gS fd xzke iapk;rksa ds fy, 33 ls vf/kd 

d`R;ksa@dk;ZØeksa ds fØ;kUo;u dh vko’;drk gS ftlds fy, dsoy ,d xzke lsod miyC/k djk;k x;k 

gSA miyC/k tu’kfDr iw.kZr;k vi;kZIr vkSj vdq’ky gSA ;kstuk cksMZ us flQkfj'k dh gS fd iapk;r Lrj 

ij ys[kkvksa ds la/kkj.k vkSj foRrh; ekeyksa dh ns[kjs[k djus ds fy, ,d ys[kk fyfid@dfu"B 

ys[kkdkj miyC/k djk;k tk;sA  

vii. xzke iapk;rksa ds fy,] {ks= ds fodkl ds fy, fotu nLrkost rS;kj djuk vko';d gS 

ftlds fy, dq’ky vkSj vuqHkoh O;fDr;ksa dh lsokvksa dh vko’;drk gSA xzke iapk;rksa esa ,slh fo’ks"kKrk 

dh deh gSA blfy,] iapk;r lfefr dks fotu nLrkost rS;kj djus ds fy, xzke iapk;rksa esa ,slh 

fo’ks"kK lsokvksa dk foLrkj djuk pkfg,A  

viii. jkT; ljdkj dks i;kZIr le; iwoZ] de ls de foRRkh; o"kZ ds izkjEHk esa xzke iapk;rksa dks 

U;kxr dh tkus okyh fuf/k;ksa dh varfje jde] fuf'pr ;k fucZU/k] minf'kZr djuh pkfg, rkfd 

rnuqlkj fodkl ;kstuk vfxze :i ls cuk;h tk ldsA  

ix. lkekU;r;k] ykbZu foHkkxksa ds vf/kdkjh xzke lHkk esa mifLFkr ugha gksrs vkSj {ks= dh ;kstuk 

ds fy, vius fopkjksa dk vknku iznku ugha djrs gSaA blfy,] mudh ;kstukvksa ij xzke lHkk }kjk fopkj 

foe’kZ vkSj vuqeksnu ugha fd;k tkrk vkSj ckn esa yksx ,slh ;kstukvksa ds fu"iknu esa lg;ksx ugha djrsA 

;g u rks okaNuh; gS vkSj u gh iz’kaluh; gSSA yksdrkaf=d ljdkj esa Ldheksa vkSj dk;ZØeksa ij fgr/kkjdksa 

ds lkFk ppkZ dh tkuh pkfg, vkSj mudh lgefr ls fØ;kfUor fd;s tkus pkfg,aA lacaf/kr ljdkjh 

vf/kdkfj;ksa dks xzke lHkk esa mifLFkr jgus vkSj ;kstukvksa vkSj dk;ZØeksa ij fopkj djus ds fy, 

drZO;c) fd;k tkuk pkfg, vU;Fkk jkT; ljdkj }kjk muds fo:) xaHkhj vuq’kklfud dk;Zokgh dh 

tk,A  
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x. ftyk ;kstuk lfefr dks lfØ; vkSj lqn`<+ fd;s tkus dh vko’;drk gSA ftyk ;kstuk 

lfefr dks le; ij tehuh Lrj ij ftyk ;kstuk dk leUo; vkSj ekuhVj djus ds fy, vkSj ftyk 

ifj"kn Lrj ij bls lesfdr djus vkSj ;kstuk dks vafre :i fn;s tkus ls igys jkT; ljdkj dks 

vxzsf"kr djuk pkfg,A  

xi. ftyk ;kstuk lfefr ds lnL;ksa dh la[;k 25 gS tks fd cgqr vf/kd gSA fudk; dks 

fØ;k'khy cukus ds fy, bls de djds 10&15 rd fd;k tkuk pkfg,A ;kstuk izfØ;k dh xq.koÙkk ds 

mUu;u ds fy, dqN fo’ks"kKksa vkSj fo"k; ds fo’ks"kKksa dks tksM+k tk ldrk gSA 

xii. ;kstuk cukuk ,d fo’ks"kKrkiw.kZ dk;Z gS ftlds fy, U;wure 'kS{kf.kd ;ksX;rk vkSj vuqHko 

vko’;d gSA bl izdkj ds dkS’ky fodflr djus ds fy, jkT; ljdkj dks fuokZfpr lnL;ksa vkSj lkFk 

gh ftyk ;kstuk ls lacaf/kr vf/kdkfj;ksa ds fy, dkS'ky fodkl dk;ZØeksa dh O;oLFkk dh tkuh pkfg,A   

xiii. leLr iapk;rhjkt laLFkkvksa dks vf/kdre foRRkh; lhek dh lwpuk le; jgrs fn;s tkus 

dh vko';drk gSA lkFk gh] bu laLFkkvksa dks Hkh viuh ;kstuk,a cukus ds fy, miyC/k foRRkh; lalk/kuksa 

ds ekufp=.k dks fØ;kfUor djuk pkfg,A  

xiv. jkT; ;kstuk cksMZ+ us Hkh izR;sd iapk;rh jkt laLFkk }kjk fotu nLrkost rS;kj djus ij 

cy fn;k gS vkSj mUgsa rnuqlkj okf"kZd fodkl ;kstuk,a rS;kj djuh pkfg,a rkfd LFkk;h fodkl gks ldsA 

xv. cksMZ us efgykvksa ds@dh ¼tsUMj½ ctV cukus vkSj efgykvksa ds@dh ¼tsUMj½ mi&;kstuk 

dh vko’;drk dks Hkh bafxr fd;k gSA  

xvi. ;g lqfuf'pr djus ds fy, fd lacaf/kr iapk;rh jkt laLFkk vkSj foHkkxh; vf/kdkfj;ksa }kjk 

;kstuk dks ftyk ;kstuk lfefr dks le; ij izLrqr fd;k tk lds ;kstuk fuekZ.k dh eksfuVjhx ds fy, 

,d iz.kkyh dk Hkh fodkl fd;k tkuk pkfg,A ftyk ;kstuk ds ekeys esa vf/kdkfj;ksa dks ftyk ;kstuk 

lfefr ds izfr tokcnsg cuk;k tkuk pkfg,A 

xvii. ;g lq>ko fn;k tkrk gS fd iapk;rh jkt laLFkkvksa dks l'kDr cukus ds fy, jkT; ds 

ctV esa jkT; lalk/kuksa dk 30&40 izfr’kr ftyk ;kstuk ds fy, fpfg~ur fd;k tkuk pkfg,A   

d 5&31- foHkkxksa dks bl ckr ls Hk;Hkhr gksus dh vko';drk ugha gS fd iapk;rhjkt foHkkx ds 

ek/;e ls iapk;rhjkt laLFkkvksa dks ;kstuk foHkkx ls lh/ks gh vf/kdre lhek nsus ls foHkkx dk O;; de 

gks tk;sxkA iapk;rhjkt laLFkk,a Hkh mUgsa minf'kZr vf/kdre ;kstuk lhek esa ls lacaf/kr lsDVjksa esa 

vkoafVr djsaxh tks iqu% lsDVj&okj foHkkftr fd;k tk ldrk gS vkSj iapk;r lfefr;ksa@ftyk ifj"knksa 
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vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh lqlaxr lsDVjy ;kstuk esa j[kk tk ldrk gS rkfd ftyksa vkSj lkFk gh 

lkFk jkT; ds foHkkxksa ds lsDVjy ;kstuk ctV esa o`f) dh tk ldsA 

la{ksi esa] fodsUnzhdj.k ds laca/k eas vk;ksx lq>ko nsrk gS fd %  

i. ftyk ;kstuk dks okLrfod cukus esa ftyk ;kstuk lfefr dh Hkwfedk esa o`f) ds fy, vk;ksx 

tehuh Lrj ;kstuk vFkkZr~ uhps ls ;kstuk cukus ij cy nsrk gSA  

ii. vLFkk;h ;kstuk dh vf/kdre lhek foRrh; o"kZ ds izkjEHk esa ftyksa ds izfr fufnZ"V dh tkuh 

vko';d gSA 

iii. vuqlwfpr tkfr@vuqlwfpr tutkfr@ch-ih-,y- xjhch js[kk ls uhps vkSj efgykvksa dks i;kZIr 

izfrfuf/kRo lqfuf’pr djrs gq, xzke lHkkvksa dks vf/kd izHkkoh cuk;k tk;sA  

iv. ftyk ;kstuk lfefr dks ftyk ifj"kn Lrj ij dq’ky tu'kfDr tSlsfd ;kstukdkj] 

lkaf[;dhfon~] vFkZ’kkL=h] dEI;wVj vkWijsVj] dk;kZy; lgk;d vkfn miyC/k djk;sa tkdj 

lqn`<+ cuk;k tk;sA  

v. lacaf/kr {ks= ds O;ofLFkr vkSj LFkk;h fodkl ds fy, izR;sd xzke iapk;r dk fotu nLrkost 

rS;kj fd;k tkuk pkfg,A bl iz;kstu ds fy, iapk;r lfefr dks] xzke iapk;rksa rd 

rduhdh lgk;rk vkSj vko’;d fo’ks"kKrk dk foLrkj djuk pkfg,A  

vi. {kerk fuekZ.k ds fy,] fuokZfpr tuizfrfuf/k;ksa vkSj d`R;dkfj;ksa ds izf'k{k.k dh ,d fu;fer 

O;oLFkk j[kh tkuh pkfg,A  

vii. ftyk ;kstuk ds fy, jkT; lalk/kuksa dk 30 ls 40 izfr’kr fpfg~ur fd;k tkuk pkfg,A  

LFkkuh; fudk;ksa ds fy, ekuhVjh iz.kkyh 

iapk;rh jkt laLFkkuksa ds fy, ekuhVjh 

d 5&32 iapk;rh jkt] tks tehuh Lrj ij 'kklu dh ,d iz.kkyh gS] dks yksdra=] fodsUnzhdj.k vkSj 

fodkl dk lokZf/kd O;okgkfjd vkSj izHkkoh midj.k ekuk tkrk gSA dbZ ,sls {ks=ksa esa] ftuesa lq/kkjksa dh 

'kq:vkr dh tkuh gS] ls fuEufyf[kr dk bl le; lokZf/kd egRoiw.kZ ds :i esa mYys[k fd;k tk 

ldrk gSA   
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¼1½ iapk;rh jkt laLFkkvksa ¼ia-jk-la-½ dks d`R;ksa] fuf/k;ksa vkSj d`R;dkfj;ksa ¼3FS½ dk vf/kdkf/kd U;kxeu 

lqfuf’pr djukA  

¼2½ iapk;rh jkt laLFkkvksa dh laxBukRed {kerk dk fuekZ.k djuk vkSj fuokZfpr izfrfuf/k;kas vkSj 

ljdkjh e’khujh ds is’ksoj n`f"Vdks.k dk fodkl djuk rkfd os n{krkiwoZd viuh Hkwfedk fuHkk ldsaA  

¼3½ csgrj ifj.kkeksa ds fy, ;kstukvksa dh cgqyrk ds ladsUnz.k vkSj fofo/k lalk/kuksa ds lewghdj.k ds 

fy,] iapk;rh jkt laLFkkuksa vkSj ftyk ;kstuk lfefr;ksa ds ek/;e ls laLFkkdj.k vkSj ,dhd`r 

fodsUnzhd`r lgHkkfxrkiw.kZ fu;kstu djukA  

¼4½ okLrfod Lo&’kklu ds fy, xzke lHkkvksa dks iapk;rh jkt laLFkkvksa ds dsUnz esa j[kukA  

¼5½ iapk;rh jkt laLFkkuksa dh {kerk] ikjnf’kZrk vkSj tokcnsgh esa o`f) djus ds fy, laLFkkvksaa] iz.kkfy;ksa 

vkSj izfØ;kvksa dks rS;kj djukA 

d 5&33 jktLFkku esa 02-10-2010 ls ikap foHkkxksa vFkkZr~ fpfdRlk vkSj LokLF;] izkjafHkd f’k{kk] efgyk 

vkSj cky fodkl] lkekftd U;k; ,oa l’kDrhdj.k vkSj d`f"k ds dk;kasZ] fuf/k;ksa vkSj d`R;dkfj;ksa dk 

fu;U=.k iapk;rh jkt laLFkkvksa dks varfjr fd;k tk pqdk gSA U;kxfer fo"k;ksa ds izHkkoh fØ;kUo;u ds 

fy, jktLFkku iapk;rh jkt ¼gLrkarfjr xfrfof/k;ka½ fu;e 2011 dks Hkh vf/klwfpr fd;k tk pqdk gSA 

lHkh ikap LFkk;h lfefr;kas dh izR;sd eghus cSBd gksrh gS vkSj lk/kkj.k fudk; dh 'kfDr;ka iz;ksx djrh 

gSaA LFkk;h lfefr;ksa ds d`R;ksa dk mYys[k djus okyh funsZf’kdk Hkh 14-07-2011 dks tkjh dh tk pqdh gSA 

uoEcj 2011 esa iapk;rh jkt laLFkkvksa dh ftyk] [k.M vkSj iapk;r Lrj ij leLr f=&Lrjh; Hkwfedk 

vkSj ftEEksnkfj;ka of.kZr djus okyk fØ;kdyki ekufp=.k Hkh tkjh fd;k tk pqdk gSA  

d 5&34 xzke iapk;r vkSj bldh LFkk;h lfefr;ksa dh ,d fuf’pr vuqlwph vf/kdfFkr dh tk pqdh gSA 

yksd f’kdk;rksa ds fujkdj.k ds fy, lkIrkfgd cSBdsa vk;ksftr dh tkuh gSA [k.M fodkl vf/kdkjh 

}kjk lE;d~ :i ls vf/kizekf.kr dk;Zokgh jftLVj bu cSBdksa ds dk;Zo`Ùk vfHkfyf[kr djus ds fy, dke 

esa fy;s tk;saxsA xzke iapk;r ds lnL;ksa }kjk iqufoZyksdu fd;s tkus ds fy, vkSj Ldhe okj ys[kkvksa ij 

ppkZ dh tkrh gSA xzke Lrjh; dkfeZdksa }kjk ekfld izxfr fjiksVZ izLrqr djuk vko’;d gSA  

d 5&35 bfUnjk xka/kh iapk;rhjkt laLFkku] t;iqj] jkT; xzkeh.k fodkl laLFkku] t;iqj  vkSj vtesj] 

tks/kiqj vkSj Mwaxjiqj esa fLFkr rhu iapk;r izf’k{k.k dsUnzksa }kjk {kerk fuekZ.k ds fy, izf’k{k.k dk;ZØeksa 

dk vk;kstu fd;k tkrk gSA jkT; ljdkj us dksVk] chdkusj vkSj Hkjriqj esa rhu vkSj iapk;r izf’k{k.k 

dsUnzksa dh eatwjh nh gSA laoS/kkfud vkKk ds vuqlkj tutkfr lykgdkj ifj"kn~ ls ijke’kZ ds i'pkr~ 

1999 esa jktLFkku iapk;rhjkt ¼vuqlwfpr {ks=ksa esa ykxw djus ds fy, izko/kkuksa esa :ikUrj.k½ vf/kfu;e 
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iz[;kfir fd;k x;k Fkk vkSj blds fu;eksa dks Hkh uoEcj 2011 dks vf/klwfpr fd;k tk pqdk gSA 

tutkfr vuqlwfpr {ks=ksa esa {ks=h; d`R;dkfj;ksa dh {kerk fuekZ.k ds fy, izf'k{kdksa dk izf’k{k.k dk;ZØe 

{kerk fuekZ.k ds iz;kl esa gkFk esa fy;k x;k gSA  

d 5&36 ekuhVjh izfØ;k vkSj iz.kkyh] dk;ZØeksa ds izHkkoh fØ;kUo;u vkSj dk;ZØeksa ds mÌs’;ksa dks izkIr 

djus dk ,d egRoiw.kZ igyw gSA lsok iznku djus ds orZeku esa ,sls dksbZ ekud ekunaM ugha gaS tks 

iapk;rh jkt laLFkkvksa ds fy, lsok iznku djus ds okLrfod iznZ’ku ds fu/kkZj.k dk ekid gks ldsA 

rFkkfi bu laLFkkvksa dks vius ewy dk;ksZa dks laikfnr djus ds fy, fuf/k;ka vkSj tu 'kfDr miyC/k 

djk;h x;h gSA fuf/k;ksa ds mi;ksx dh iz’kklfud <kaps ds Hkkx ds :i esa ekuhVjh dh tkrh gSA fdlh 

Ldhe@dk;ZØe ds fy, tkjh dh x;h fuf/k;ksa ds fy, mi;ksfxrk izek.k i= izkIr djuk ekuhVjh dk 

,d vR;ko’;d igyw gS ysfdu fuf/k iznku djus okys vf/kdkjh }kjk tkjh dh x;h fuf/k  ;g U;wure 

vko';drk gSA Ldhe@izksxzke dh foRrh; vkSj HkkSfrd laijh{kk csgrj rLohj is'k dj ldrh gSA fdUrq 

,slh laijh{kk,a fujarj ekuhVjh dk Hkkx ugha gS D;ksafd dkQh le; O;rhr gks tkus ds ckn laijh{kk dh 

tkrh gSA {ks=h; d`R;dkfj;ksa dh cSBdsa vkSj le;&le; ij ekSds ij fd;s x;s fujh{k.k ekuhVjh ds 

O;ogkfjd igyw gSaA rFkkfi] bl izdkj dh cSBdksa vkSj fujh{k.kksa dh vko`fÙk vfuf’pr gS vkSj mUgas c<+k;s 

tkus dh vko’;drk gSA ;fn fujh{k.k ds C;kSjs ,d fofgr izi= esa ntZ fd;s tk;sa rks bl iz.kkyh dks 

vkSj lqn`<+ cuk;k tk ldrk gSA ;g foHkkxh; Lrj ij ifjdfYir dh tk ldrh gSA e/; esa fd;s tkus 

okys la’kks/kuksa ds fy, bu fjiksZVksa ds vkadMksa dks T;knk O;ofLFkr rjhds ls mi;ksx esa fy;k tk ldrk 

gSA iapk;rh jkt vf/kfu;e esa d`R;dkjh LFkk;h lfefr;ksa vkSj lkFk gh lkFk iapk;r Lrj ij lrZdrk 

lfefr;ksa ds xBu ds fy, Hkh mica/k fd;k x;k gSA ;g lfefr;ka fØ;k'khy gks ldrh gS vkSj ekuhVjh 

djus dk d`R;dkjh mÙkjnkf;Ro ys ldrh gSA orZeku esa] ;s lfefr;ka u rks dk;Z'khy gSa vkSj u gh 

izHkko’kkyh gSaA  

d 5&37- lkekftd laijh{kk Hkh pkyw dk;ZØeksa dh ekuhVjh vkSj ewY;kadu djus dk egRoiw.kZ midj.k gSA 

lkekftd laijh{kk ;g lqfuf’pr djus ds fy, ,d 'kfDr'kkyh midj.k gks ldrh gS fd vkaofVr 

fuf/k;ka Ldhe ds fn’kkfunsZ’kksa ds }kjk nh x;h jhfr ls [kpZ dh x;h gS vkSj ;g fd dk;ZØe ds 

fgrkf/kdkjh vk'kf;r fgrkf/kdkjh gSaA rFkkfi] lhfer ek=k esa iz;kl dh x;h lkekftd laijh{kk dks dbZ 

leL;kvksa dk lkeuk djuk iM+k blfy, ;g fuf"Ø; cuh jghA iapk;rh jkt laLFkkuksa }kjk fØ;kfUor 

fd;s x;s dk;ZØeksa@Ldheksa dh izxfr dk iqufoZyksdu djus ds fy, jkT; ds eq[; lfpo dh v/;{krk esa 

,d mPPk 'kfDr laiUu lfefr dk Hkh xBu fd;k x;k gSA bl lfefr ds fy, ;g vko’;d gS fd ;g 

vf/kdkf/kd ckj cSBdsa djsA  



100 
 

d 5&38 vk;ksx dh ;g lqfopkfjr jk; gS fd vk/kkjHkwr lsok,a iznku djuk iapk;rh jkt laLFkkvksa dh 

'kh"kZ izkFkfedrk gksuh pkfg,A Lo;a ds jktLo ds lzksrksa ds vHkko ds dkj.k vi;kZIr tu’kfDr vkSj 

fu;fer ekuhVjh ds vHkko esa xzke iapk;rsa turk dks i;kZIr :i ls vk/kkjHkwr lqfo/kk,a iznku djus esa 

vleFkZ gSA blfy,] vk;ksx us viuh U;kxeu ;kstuk esa ewy lsokvksa ds fy, fuf'pr dk;kZ'khy vuqnku 

iznku djus dh flQkfj'k dh gSA iapk;rh laLFkkvksa ls ijke’kZ djds iapk;rh jkt foHkkx ewy dk;kasZ ds 

fy, vc fu;e@ekud fu/kkZfjr vkSj bldh ekuhVjh ds fy, ,d ;Fkksfpr ra= fodflr dj ldrk gSA 

iapk;rksa }kjk okLro esa izkIr fd;s x;s Lrjksa ds ewY;kadu dk dk;Z fdlh ckgjh xSj ljdkjh ,tsalh dks 

lkSaik tk ldrk gSA  

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fy, ekuhVjh iz.kkyh 

d 5&39- uxjh; LFkkuh; fudk; vius d`R;ksa dk ikyu Ng lfefr;ksa] vFkkZr~ dk;Zdkjh lfefr] foRr 

lfefr] LokLF; vkSj lQkbZ lfefr] Hkou vuqKk vkSj dk;Z lfefr] xanh cLrh lq/kkj lfefr] fu;e vkSj 

mifof/k lfefr ,oa vijk/kksa dk mi'keu vkSj le>kSrk lfefr;ksa ds ek/;e ls iwjk djrs gSaA bu lfefr;ksa 

ls ;g vis{kk dh tkrh gS fd ;s HkkSfrd :i ls Hkh dk;ksaZ ds fu"iknu dks ekuhVj djsaxh fdUrq vf/kdka’k 

ekeyksa esa ;s lfefr;ka dk;kZ'khy fn[kkbZ ugha nsrhA  

d 5&40 13osa dsUnzh; foRRk vk;ksx dh flQkfj'k ds vuqlkj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk iznku dh x;h 

pkj lsokvksa vFkkZr~ ty iznk;] eyogu] cjlkrh ikuh dh fudklh] vkSj Bksl vif’k"B izca/k lsok Lrj 

cSap ekfdZax ¼fpfgUrdj.k½ 'kq: dh tk pqdh gSA uxjh; LFkkuh; fudk; izR;sd o"kZ lsok Lrjh; cSapekdZ 

ds vuqlkj vius y{; vkSj miyfC/k;k¡ vf/klwfpr djrs gSaA ;|fi ;g ,d vPNh 'kq:vkr gS] fdUrq o"kZ 

ds var esa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk n'kkZ;h x;h miyfC/k;ksa dks fdlh vU; LorU= ,tsUlh }kjk 

tkapk ugh tkrk] vr%] vf/klwfpr fd;s x;s ifj.kkeksa ij iw.kZr;k fo’okl ugha fd;k tk ldrkA 

caSpekfdZax dh iw.kZrk dh ,d Lora= tkap iz.kkyh ykxw djus ls uxjh; LFkkuh; fudk;ksa esa lsok forj.k 

iznku djus esa xq.kkRed lq/kkj ds fy, lgk;rk fey ldrh gSA  

d 5&41 lsokvksa dh ekuhVjh ml turk dks 'kkfey djds dh tk ldrh gS ftlds fy, ;s lsok,a nh 

tkrh gSA jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 dh /kkjk 54 okMZ lfefr ds xBu dk mica/k djrh gS 

tks bu lsokvksa dks ekuhVjh djus ds mi;ksxh midj.kksa esa ls ,d gks ldrh gSA  
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v/;k; 6 

iapk;rh jkt laLFkkvksa dk foÙk 

lalk/ku vkSj vko';drk,a 

 

iapk;rh jkt laLFkkvksa dk foÙk 

6-1 ,d la?kh; LFkkiu esa foRrh; lalk/kuksa dk U;kxeu tfVy dk;Z gSA ekSVs rkSj ij ewÌk ;g gS fd fd;s 

tkus okys dk;ksZa vkSj mu dk;ksZa dks djus ds fy, miyC/k foRrh; lalk/kuksa ds chp esy ugha gSA la?kh; 

<kaps ds izR;sd Lrj& dsUnz] jkT; vkSj mi&jkT; Lrjsa ij ;g ns[kk tk ldrk gS fd djks dk mn~xzg.k 

djus yxkus vkSj laxzg.k djus ds vk/kkj esa vkSj ml vk/kkj esa ftl ij foRRkh; lalk/kuksa esa lkSais x;s 

dk;ksaZ ds vk/kkj fHkUu gSaA lafo/kku esa Hkh dsUnz jkT; Lrj ij esy ds bl vHkko dks ns[kk x;k gS vkSj 

jkT; vkSj dsUnz ds jktLo ds lzksrksa dh vyx vuqlwfp;ka cukus ds ckotwn n.MkRed ¼dsUnz vkSj lHkh 

jkT;ksa ds chp mica/k½ vkSj {kSfrt ¼jkT;ksa ds chp½ lekurk izkIr djus ds fy, lq>ko nsus ds fy, 

dkfyd foRr vk;ksxksa dk mica/k Hkh vf/kdfFkr fd;k x;k gSA jkT; foRr vk;ksx dh iz.kkyh ls jkT; 

ljdkj@'kklu ds LFkkuh; laLFkkvksa vFkkZr~ iapk;rksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds lanHkZ esa oSlh gh 

Hkwfedk dk fuokZg djus dh vis{kk dh x;h gSA LFkkuh; fudk;ksa dks vf/kd lgHkkfxrkiw.kZ yksdra= ds 

mÌs’; dks izkIr djus vkSj tehuh Lrj ij ;kstukvksa vkSj dk;ZØeksa ds vf/kd n{k fØ;kUo;u ds mÌs’; 

dks izkIr djus ds fy, dk;Z lkSais x;s gSA vuq- 243 vkSj 243 N esa mi&jkT; Lrjksa ij dk;Z lkSaias x;s gS 

vkSj blesa lokZf/kd lkekftd vkSj fodkl ls lacaf/kr dk;ksZa dh O;kid lwph 'kkfey gSA blds fy, 

LFkkuh; fudk;ksa dks lkSais x;s lalk/ku Øe’k% jkT; Lrjh; vf/kfu;eksa esa vf/kfu;fer gSaA  

6-2 lafo/kku vkSj i’pkr~orhZ jkT; vf/kfu;fefr;ksa esa mu d`R;ksaZ dk C;kSjk micaf/kr fd;k x;k gS tks 

iapk;rh jkt laLFkkvksa }kjk fd;s tkus visf{kr gSA v/;k; 5 dk;ksZa ls lacaf/kr gSA rFkkfi] ;g HkayhHkkafr 

ekU; gS fd Lok;Ùkrk vkSj Lo’kklu dk foRrh; Lora=rk ds fcuk cgqr de egRo gSA jktLFkku esa] 

vf/kdka’k iapk;rksa ds ikl u rks i;kZIr dj gS vkSj u gh i;kZIr dj jktLo gSA os fuf/k;ksa ds fy, 

iw.kZr;k jkT; ljdkj ij fuHkZj gSaA cgqr igys 1963 esa laFkkue lfefr us ;g laizsf{kr fd;k Fkk fd dksbZ 

Hkh Lo&'kklh vkSj Lok;r izfrfuf/k fudk; dk;Z ugha dj ldrk tc rd fd mlds ikl mls vkoafVr 

dk;ksZa dks laikfnr djus ds fy, i;kZIr foRrh; lalk/ku ugha gksaA lfefr us ;g laisz{k.k mn~?k`r djsa rks % 

^^;fn ljdkjh lgk;rk ij iw.kZ:is.k fuHkZjrk gksrh gS rks ;g Lo’kklh laLFkkuksa dh xfjek vkSj Lok;Rrk 

dks de dj nsrh gSA laLFkk ds LFkkf;Ro vkSj fodkl ds fy, ;g vko’;d gS fd muds ikl lkjoku 

vkSj o`f)’khy rFkk mfnRkO; lzksr gksus pkfg, tks fonksgu vkSj fodkl djus dh mudh 'kfDr ds iw.kZr;k 

Hkhrj gksaA^^  
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6-3 jktLFkku esa iapk;rh jkt laLFkkvksa ds jktLo ds eq[; lzksr gS ( ¼i½ dj lzksrksa ls Lo;a dh vk; ¼ii½ 

xSj&dj v/;qik;] vkSj ¼iii½ dsUnz vkSj jkT; ljdkjksa ls LFkkUrj.kksaA blds vfrfjDr iapk;rh jkt 

laLFkk,a fofHkUu xzkeh.k fodkl dk;ZØeksa dks ykxw djus ds fy, ,tsalh d`R;ksa dk Hkh lEiknu djrh gSa 

ftlds fy, ftyk ifj"kn ds tfj;s fuf/k miyC/k djok;h tkrh gSA iapk;rh jkt laLFkkvksa dks dqN fuf/k 

Hkkjr ljdkj rFkk jktLFkku ljdkj }kjk izR;{kr% miyC/k djk;h tkrh gSA  

6-4 iapk;r }kjk djk/kku ls lacaf/kr mica/k jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 dh /kkjk 65 esa 

vUrfoZ"V gSa tks ;g mica/k djrs gS fd jkT; ljdkj }kjk bl fufeRRk cuk;s x;s fu;eksa vkSj fd;s x;s 

fdUgha vkns’kksa ds v/;/khu jgrs gq, dksbZ iapk;r fuEufyf[kr ,d ;k vf/kd dj vf/kjksfir dj ldsxha] 

vFkkZr~ %&  

1½ O;fDr;ksa ds LokfeRo okys Hkouksa ij ,slh nj ls dj tks fofgr dh tk;s ( 

2½ iapk;r lfdZy ds Hkhrj mlesa miHkksx ;k mi;ksx ds y, yk;s x;s i’kqvksa ;k eky ij pqaxh ( 

3½ ,sls ;kuksa dks NksMdj] tks [ksrh ds iz;kstu ds fy, mi;ksx esa yk;s tkrs gSa] ;ku dj (  

4½ rhFkZ;k=h dj ( 

5½ iapk;r lfdZy ds Hkhrj is;ty ds iznk; dk bartke djus ds fy, dj ( 

6½ okf.kfT;d Qlyksa ij dj ( vkSj 

7½ dksbZ Hkh vU; dj ftls lafo/kku ds v/khu jkT; esa vf/kjksfir djus dh jkT; fo/kku&e.My dks 'kfDr 

gks vkSj tks ljdkj }kjk eatwj fd;k x;k gksA 

6-5 ;g vkSj mYYksf[kr fd;k x;k gS fd rhFkZ;k=h dj ds flok; mij mYysf[kr djksa dks vf/kjksfir 

djus ds fy, jkT; ljdkj dh vuqKk visf{kr ugha gksxhA bl /kkjk ds iz;kstu ds fy,] okf.kfT;d 

Qlyksa esa fephZ] dikl] ljlksa] xUuk] thjk vkSj ewaxQyh lfEEkfyr gSA 

6-6- vf/kfu;e dh /kkjk 66 fdlh iapk;r dks iapk;r {ks= ds o;Ld iq:"k lnL;ksa ij mDr {ks= ds 

fuokfl;ksa ds fy, lk/kkj.k lqfo/kk ds fdlh Hkh lkoZtfud dk;Z ds lafuekZ.k ds fy, fo’ks"k dj vf/kjksfir 

djus ds fy, l’kDr djrh gSA vkxs ;g vkSj mica/k fd;k x;k gS fd og fdlh Hkh O;fDr dks LoSfPNd 

Je djus ;k mls mldh vkSj ls fdlh nwljs O;fDr }kjk fd;s tkus ds cnysa esa bl dj ds lank; ls 

NwV ns ldsxhA  
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6-7 vf/kfu;e dh /kkjk 67 fdlh xzke iapk;r dks dksbZ Hkh vLFkk;h lajpuk djus ds fy, ;k fdlh Hkh 

;kstuk ds fy, ;k xzke iapk;r esa fufgr fdlh Hkh yksd ;k vU; Hkwfe ds vLFkk;h vf/kHkksx ds fy, ;k 

bl vf/kfu;e ds mica/kksa ds v/khu mlds }kjk dh x;h fdlh Hkh lsok ds fy, ;k fuoZgu fd;s x;s 

fdlh Hkh drZO; ds laca/k esa Qhl izHkkfjr djus ds fy, l’kDr djrh gSA 

iapk;r lfefr;ksa dh 'kfDr;ka  

6-8 /kkjk 68 iapk;r lfefr;ksa dh djk/kku dh 'kfDr dks fofufnZ"V djrh gSA ;g /kkjk micaf/kr djrh gS 

fd dksbZ iapk;r lfefr d`f"k Hkwfe ds mi;ksx ;k vf/kHkksx ds fy, lnSo yxku ij dksbZ dj] ,slk dj 

,slh Hkwfe ds i`Fkd~r% ;k la;qDrr% d`"kdh; dCts okys ;k mlls dksbZ Hkh vk; izkIr djus okys O;fDr ;k 

O;fDr;ksa }kjk lans; gksus ds dkj.k] ,sls yxku ds ,d :i;s ij ipkl iSls dh nj ls vf/kjksfir vkSj 

mn~x`ghr dj ldsxhA  

6-9 ;g /kkjk ;g vkSj mica/k djrh gS fd Hkkjr ds lafo/kku ds vuqPNsn 276 ds mica/kksa vkSj ljdkj ds 

fdUgha lk/kkj.k ;k fo’ks"k vkns’kksa ds v/;/khu jgrs gq, iapk;r lfefr] fuEufyf[kr esa ls leLr ;k 

fdUgha lk/kkj.k ;k fo’ks"k vkns’kksa ds v/;/khu jgrs gq, iapk;r lfefr] fuEufyf[kr esa ls leLr ;k 

fdUgha djksa dks fofgr jhfr ls vf/kjksfir vkSj mn~x`ghr Hkh dj ldsxh] vFkkZr~ %& 

¼1½ ,sls O;kikjksa] vkthfodkvksa] O;olk;ksa vkSj m|ksxksa ij dj] tks fofgr fd;s tk;sa ( 

¼2½ izkFkfed f’k{kk midj ( vkSj 

¼3½ iapk;r lfefr dh vf/kdkfjrk dh lhekvksa ds Hkhrj vk;ksftr mlds esyksa ds laca/k esa djA  

ftyk ifj"kn dh 'kfDr;ka 

6-10 ftyk ifj"kn dh dj vkSj Qhl vf/kjksfir djus dh 'kfDr;ka vf/kfu;e dh /kkjk 69 esa vUrfoZ"V 

gSaA ;g /kkjk mica/k djrh gS fd ,slh vf/kdre njksa ds v/;/khu jgrs gq,] tks ljdkj fofgr djs] ftyk 

ifj"kn fuEufyf[kr dj mn~x`ghr dj ldsxh %& 

¼1½ fdlh esys dh vuqKfIr ds fy, Qhl ( 

¼2½ ty dh nj] tgka ftyk ifj"kn }kjk viuh vf/kdkfjrk ds Hkhrj ihus] flapkbZ ;k vU; fdlh iz;kstu 

ds fy, ty ds iznk; dh O;oLFkk dh x;h gSA  

3- vf/kHkkj % 

¼i½ xzkeh.k {ks=ksa esa LkEifRr ds foØ; ij ds LVkEi 'kqYd ij ikap ¼vc ;g nl gS½ izfr’kr rd ( vkSj 
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¼ii½ jktLFkku d`f"k mit e.Mh vf/kfu;e] 1961 dh /kkjk 17 esa fufnZ"V e.Mh Qhl ij vk/kk izfr’kr 

¼vc ;g ,d izfr’kr gS½ rdA  

jktLFkku iapk;rh jkt fu;e] 1996  

6-11- iapk;rh jkt laLFkkvksa }kjk mn~x`ghr fd;s tkus ds fy, fofuf’pr djksa vkSj Qhlksa dh olwyh ds 

fy, izfØ;k jktLFkku iapk;rh jkt fu;e 1996 ¼tks blesa blds i’pkr fu;e] 96 ds :i esa fufnZ"V 

fd;s tk;saxs½ esa minf’kZr dh x;h gSA bu fu;eksa dk fu;e 67 ;g mica/k djrk gS fd djksa dh olwyh 

iVokjh }kjk dh tk;sxh ftls ldy dj izkfIr;ksa esa ls ,slh jde dh dVkSrh djds laxzg.k izHkkj ds :i 

esa 5 izfr’kr lanRRk dh tk;sxhaA iVokjh ekax] olwyh vkSj vfr’ks"k dk la/kkj.k djus ds fy, Hkh 

mRrjnk;h gSA ;fn iVokjh }kjk fu;eksa esa ;Fkk&micaf/kr djksa dh olwyh ugh gksrh gS rks ;g Hkw&jktLo 

ds cdk;k ds :i esa olwy fd;s tk;saxsA 

6-12- fu;e 96 Li"V :i ls ;g mica/k djrs gSa fd LVkEi 'kqYd ij vf/kHkkj ftys esa xzkeh.k {ks=ksa esa 

vUrfjr vkSj ftyk ifj"kn ds ih-Mh- ys[kk esa vUrfjr lEifRr;ksa ds fy, mi&jftLVªkj }kjk] jkT; foRr 

foHkkx }kjk vf/kdfFkr izfØ;k ds vuqlkj laxzghr fd;k tk;sxkA blh izdkj ls] fu;e 96 dk fu;e 67 

¼7½ Li"V :i ls d`f"k mit ij vf/kHkkj ftys esa lfpo] e.Mh lfefr }kjk olwyh dk vkSj bls ftyk 

ifj"kn ds ih-Mh- ys[kk esa izfrekl tek djus dk mica/k djrk gSA  

6-13- fu;e 1996 fofHkUu djksa vkSj Qhlksa dh njsa Hkh vf/kdfFkr djrs gSa tks iapk;rh jkt laLFkkuksa }kjk 

mn~x`ghr dh tk ldrh gSA bu fu;eksa dk fu;e 68 mu vf/kdre njksa dks vf/kdfFkr djrk gS ftl ij 

dksbZ iapk;r turk dks nh x;h lsokvksa ds fy, Qhl dk mn~x`g.k dj ldrh gS] ;s njsa fuEufyf[kr gS%&     

lkj.kh 6-1% djksa vkSj Qhlksa dh vf/kdre vuqKs; njsa 

Ø-la- en nj 

1- vkosnu Qhl #- 5@& 

2- fuokl] tkfr] vk; vkfn ds fy, izek.k i= #- 10@& 

¼vtk@vttk ds fy, 

50 izfr'kr½ 

3- ukekarj.k vkfn ds fy, mRrjkf/kdkfj;ksa dk izek.k i= #- 20@&  

¼vtk@vttk ds fy, 

50 izfr'kr½ 

4- fo|qr ;k ikbi ls ty iznk; ds fy, vukifRr izek.k i= #- 20@&   

¼vtk@vttk ds fy, 

50 izfr'kr½ 

5- vkcknh Hkwfe ds Ø; ds fy, vkosnu #- 10@& 
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6- LFky ;kstuk vkSj LFky fujh{k.k dh rS;kjh ds fy, [kpsZ #- 25@& 

7- vkosnu QkeZ vkSj eqnz.k lfgr jk’ku dkMZ #- 5@& 

8- 30 fnu ds i’pkr~ tUe vkSj èR;q dk jftLVªhdj.k #- 10@& 

9- Hkou lafuekZ.k ds fy, vuqKk #- 1@& ¼iDdk 
lafuekZ.k ds fy, izfr 

oxZ ehVj½ 

10- iapk;r }kjk iwoZ esa vuqeksfnr LFky ;kstuk esa ifjo/kZu@ifjorZu #- 50@& 

11- iapk;r dh vuqKk ds fcuk vizkf/kd`r lafuekZ.k dk fu;eu c’krsZ 

fd Li"V gd gks vkSj jkLrs ds vf/kdkj esa fo?u u gksA 

#- 2@& ¼izfr oxZ 
ehVj½ vf/kdre #-

500@& 

12- isVªksy@Mhty iEi #- 500@& ¼izfr o"kZ½ 

13- gksVy@<kck@vkWVkseksckby@ejEer dh nqdku  #- 200@& ¼izfr o"kZ½ 

14- dksbZ Hkh vU; dkjckj bdkbZ #- 100@& ¼izfr o"kZ½ 

6-14- xzke iapk;r ls mDr Qhlksa ds mn~xzg.k ds fy, lk/kkj.k cSBd esa ladYi ikfjr fd;k tkuk vkSj 

30 fnu ds Hkhrj&Hkhrj iapk;r lfdZy ds fuokfl;ksa ls vk{ksi@lq>ko vkeaf=r djds uksfVl cksM+Z ij 

,d lwpuk izdkf’kr fd;k tkuk visf{kr gSA uksfVl dh rkjh[k ls 30 fnu ds volku ds i’pkr~ iapk;r 

vxys eghus dh igyh rkjh[k dks Qhlsa vf/kjksfir djus ds fy, iqu% ladYi ikfjr dj ldsxhA  

6-15- iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 dh /kkjk 68 esa of.kZr dqN enksa dh njsa jkT; ljdkj us iqujhf{kr dh 

gS vkSj vfrfjDr eq[; lfpo] foRRk dh v/;{krk okyh lfefr dh flQkfj'kksa ds vuqlj.k esa dqN u;h enas 

12-08-2011 ls 'kkfey dh gS tks fuEufyf[kr gSa %&  

lkj.kh 6-2- % ubZ@iqujhf{kr dj vkSj Qhlksa dh njsa 

Ø-la- fof’kf"V;ka njsa 

1- isVªksy vkSj Mhty iEi #- 2500@& izfr o"kZ 

2- <+kck vkSj jsLVksjsaV #- 1000@& izfr o"kZ 

3- dksbZ Hkh vU; dkjckj bdkbZ #- 200@& izfr o"kZ 

4- [kuu ¼tutkfr {ks=½ ds fy, vukifRr izek.k i= #- 5000@& 

5- eksckby Vkoj #- 10]000@& izfr o"kZ 

6- vfrfFkx`g@gksVyksa@eksVyksa@vkjke x`gksa ds fy, Qhl 

1- 5 dejksa rd 

2- 6 ls 10 dejsa 

3- 11 ls 15 dejas 

4- 16 dejsa vkSj T;knk 

 

#- 1000@& izfr o"kZ 

#- 2500@& izfr o"kZ 

#- 4000@& izfr o"kZ 

#- 5000@& izfr o"kZ 
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6-16- fu;e 73 x`gdj ds :i esa izpfyr Hkou dj dh njksa dks vf/kdfFkr djrk gSA ;s njsa fuEukuqlkj 

gSa % 

lkj.kh 6-3 % x`gdj dh vf/kdre vuqKs; njsa 

Ø-la- fof’kf"V;ka dj dh vf/kdre nj 

¼izfr o"kZ½ 

1- lafuekZ.k iDdh Nr dk {ks= 500 oxZQhV rd gS #- 100@& 

2- {ks= 501 ls 1000 oxZ QhV gS #- 200@& 

3- {ks= 1001 ls 2001 oxZ QhV gS #- 300@& 

4- tc {ks= 2000 oxZ QhV ls vf/kd gS #- 500@& 

6-17- rFkkfi] fu;e 74] ds vuqlkj iRFkj bZaVksa ;k fcuk iRFkj dh LySc@vkjlhlh Nr okys ?kjksa ds fy, 

dksbZ Hkh dj lans; ugha gksxkA blh izdkj] dPps ?kjksa ,-xzk-fo-dk- ds p;fur ifjokjksa] bafnjk vkokl vkSj 

,sls iDds ?kjksa ij ftudk Q’kZ {ks= 200 oxZQhV ls de dk gks dksbZ Hkh Hkou dj mn~x`ghr ugha fd;k 

tk;sxkA ;g vkxs vf/kdfFkr djrk gS fd ljk;ksa] /keZ’kkykvksa] iqLrdky;ksa] fo|ky;ksa] vkS"k/kky;ksa] 

okpuky;ksa vkSj /kkfeZd rFkk iwrZ iz;kstu ds fy, iz;qDr Hkouksa ij dksbZ Hkh ;ku dj mn~x`ghr ugha fd;k 

tk;sxk] rFkkfi ;g bl mica/k ds v/;/khu gksxk fd muls ;k muds fdlh Hkh Hkkx ls dksbZ Hkh fdjk;k 

vftZr u fd;k tk;sA  

blds vfrfjDr fdlh iapk;r lfefr ds Hkhrj dsUnzh; ljdkj ;k jkT; ljdkj ds lHkh Hkouksa dks] lkFk 

gh ,sls lHkh Hkouksa dks] tks fdlh iapk;r ;k iapk;r lfefr ;k fdlh ftyk ifj"kn ;k fdlh 

uxjikfydk cksMZ ds gksa] ;k muesa fufgr gksa] dks fu;e 73 ds v/khu x`gdj ds lank; ls NwV nh tk;sxhA  

6-18- O;kikjksa] vkthfodkvksa] O;olk;ksa] vkSj m|ksxksa ij dj mn~x`g.k djus ds fy, iapk;r lfefr;ksa dks 

jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e ds v/khu izkf/kd`r fd;k x;k gSA fu;e 72 ds v/khu ;Fkk&vf/kdfFkr 

bl dj dh vf/kdre njsa fuEukuqlkj gS % 

lkj.kh 6-4 % O;kikjksa] vkthfodkvksa] O;olk;ksa vkSj m|ksxksa ij dj dh vf/kdre vuqKs; nj  

Ø-la- fof’kf"V;ka ¼#- izfr o"kZ½ 

1 vf/koDRkkx.k 300@& 

2 vkW;y izsl] dkWVu iszl] eqnz.k izsl@Hkk.Mkxkj vkSj vU; m|ksx ¼dqVhj 

m|ksxksa dks NksM+dj½ 

1000@& 

3 lkgqdkj 1000@& 
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4 Fkksd vkSj [kqnjk O;kikjh] fuykehdrkZ] Bsdsnkj] deh’ku vfHkdrkZ] 

vk<+fr;s] deZ’kkyk,a 

500@& 

5 fDyfud] uflZax gkse] futh vLirky 300@& 

6 futh MkWDVj] oS|] gksE;ksiSFk] nar fpfdRld] i’kq 'kY; fpfdRld 150@& 

7 okLrqdkj@vfHk;ark 300@& 

8 gksVy] yksftax gkÅl] cksfMZax gkml pykus okys 500@& 

9 lekpkj i=ksa ds laiknd@Lokeh 250@& 

10 O;kolkf;d dykdkj] QksVksxzkQj] vfHkusrk] urZd] laxhrK 120@& 

11 ldZl@flusek@fofM;kas 'kkWiksa ds Lokeh #- 1000@& izfro"kZ 

¼fVdVksa ds foØ; ij 
100 izfr’kr euksjatu 

dj ds vfrfjDr½ 

12 i’kqvksa] ;kuksa] Ms;jh ds O;ogkjh 250@& 

6-19- fu;e 58 ls 67 bu djksa ds mn~xzg.k ds fy, viuk;h tkus okyh izfØ;k izxf.kr djrs gSaA jkT; 

ljdkj dh iwoZ vuqKk rc gh visf{kr gksxh ;fn /kkjk 65 dh mi&/kkjk ¼1½ ds [k.M ¼?k½ ds v/khu dksbZ 

rhFkZ;k=h dj vf/kjksfir fd;k tkuk vk’kf;r gSA ;fn ladYi dk laca/k [k.M ¼?k½ ds v/khu vf/kjksfir 

fd; tkus ds fy, izLrkfor fdlh rhFkZ;k=h dj ls ;k vf/kfu;e esa fofufnZ"V :i ls of.kZr fd;s tkus 

ds fy, izLrkfor fdlh rhFkZ;k=kh dj ls ;k vf/kfu;e es fofufnZ"V :i ls of.kZr ugha fd;s x;s fdlh 

Hkh vU; dj ls gS vkSj /kkjk 65 dh mi&/kkjk ¼1½ ds [k.M ¼N½ ds v/khu iw.kZr;k jkT; fo/kku&e.My 

dh l{kerk ds vUrxZr gS rks ,sls dj ds mn~xzg.k ds laca/k esa jkT; ljdkj dh iwoZ eatwjh vfHkizkIr dh 

tkuh visf{kr gS vkSj fdlh Hkh vU; dj ds fy, iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 vkSj 1996 ds fu;eksa ds 

v/khu jkT; ljdkj dh iwoZ eatwjh vko’;d ugha gSA  

6-20 jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 ds v/khu fo’ks"k mica/k fo|eku gS tks iapk;rh jkt 

laLFkkvksa dh vk; c<+kus ds fy, jkT; ljdkj dks l’kDr djrk gSA vf/kfu;e dh /kkjk 73 ;g mica/k 

djrh gS fd ;fn jkT; ljdkj dh jk; esa fdlh iapk;r] fdlh iapk;r lfefr ;k fdlh ftyk ifj"kn 

dh vk; bl vf/kfu;e ds v/khu vius drZO;ksa ds leqfpr fuoZgu ds fy, vko’;d vk; ls de vkrh gS 

rks jkT; ljdkj ml iapk;r] iapk;r lfefr] ;k ftyk ifj"kn ls Ng ekl ds vU;qu ,slh dkykof/k ds 

Hkhrj&Hkhrj ,sls dne mBkus dh vis{kk dj ldsxh ftlesa mldh vk; dks ,slh lhek rd] tks jkT; 

ljdkj vko’;d le>s] c<+kus dh v/;is{kk fofufnZ"V gksA ;g cgqr vk’p;Ztud gS fd vf/kfu;e esa ,slh 

fdlh fofufnZ"V mica/k dh fo|ekurk ds ckotwn jkT; ljdkj us dHkh Hkh viuh vk; lao/kZu ds fy, 

iapk;rh jkt laLFkkvksa dks funsZ'k tkjh ugha fd;s gSa] ;|fi ;g loZfofnr gS fd iapk;rh jkt laLFkk,a 

vk; dh foÙkh; etcwfj;ksa ds dkj.k vius d`R;ksa dk larks"kizn :i ls fuoZgu djus esa vleFkZ gSA lkj.kh 
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6-5 xzke iapk;r ds jktLo ds lzksrksa dks iznf’kZr djrh gSA iapk;rh jkt vf/kfu;e vkSj fu;eksa esa 

iapk;rh jkt laLFkkvksa }kjk fofHkUu djksa vkSj Qhlksa dks mn~x`ghr djds vius Lo;a ds lalk/kuksa dh o`f) 

ds fy, O;kid mica/k fo|eku gSaA ;g laizs{k.k fd;k x;k gS fd iapk;rh jkt laLFkkvksa us viuh ?kVdksa 

ds izfr vius mÙkjnkf;Roksa dh tkx:drk ds vHkko ds dkj.k okaNuh; lhek rd djkas ds mn~x`g.k vkSj 

laxzg.k vkSj xSj&dj jktLo olwyh ds fy, viuh 'kfDr;ksa dk iz;ksx ugha fd;k gSA dqN iapk;rksa us ;ku 

dj] x`g dj vkSj rhFkZ;k=h dj dk mn~x`g.k fd;k gSA dqN iapk;rksa }kjk jkT; ljdkj }kjk pqaxh dh 

lekfIr rd Hkh mldh olwyh dh tk jgh FkhA bldh lekfIr ds i’pkr~] jkT; ljdkj }kjk iapk;rksa dks 

o"kZ 1998 esa pqaxh ls jktLo ij vk/kkfjr vkSj mlds i'pkr~ 10 izfr'kr izfro"kZ vk/kkj dks c<+krs gq, paqxh 

ds cnys lgk;rk vuqnku dh ?kks"k.kk dh x;h FkhA ijUrq ?kks"k.kk ds vuqlkj jkT; ljdkj }kjk izfrdj 

dk Hkqxrku ugha fd;k x;kA bl e)s esa 31&03&2010 rd 61-23 djksM #- rd dh nsunkjh yfEcr gSA 

vk;ksx lq>ko nsrk gS fd ?kks"k.kk ds vuqlkj xzke iapk;rksa dks pqaxh izfrdj fn;k tk;sA 

6-21 lkj.kh 6-5 esa xzke iapk;rksa ds fy, jktLo ds lzksr iznf’kZr fd;s x;s gSaA ;g ns[kk tk ldrk gS 

fd ;s dj iapk;rksa ds dqy jktLo ds 2 izfr’kr ls dqN T;knk vf/kd gSaA pqaxh dh lekfIr ds i’pkr~] 

vxyk egRoiw.kZ LFkkuh; dj tks egRoiw.kZ jktLo iSnk dj ldrk gS og x`gdj gS fdUrq ;g lk/kkj.kr;k 

iapk;rksa esa lq"kqIr cuk jgk gS vkSj muesa ls dqNsd xzke iapk;rksa ds }kjk gh mnx`ghr fd;k tk jgk gSA 

blls xzke iapk;rksa ds igys ls gh vYi lzksr vkSj Hkh de gks x;s gSaA  

6-22 ,slh fLFkfr esa iapk;r foÙk dks lqn`<+ djus ds fy,] xzke iapk;rksa dks 1996 ds fu;eksa ds fu;e 

68¼1½ ds mi&fu;e ¼xii½] ¼xiii½ vkSj ¼xiv½ esa ;Fkk micaf/kr xzke iapk;r {ks= esa dk;Zjr 

isVªksy@Mhty iEi@gksVy@<+kck@vkVkseksckby@ejEer dh nqdkuksa vkSj vU; dkjckj bdkbZ ij 1996 

ds fu;eksa ds fu;e 68 ds v/khu okf"kZd Qhl mnx`g.k djus dh iwoZ esa gh mudh fo|eku 'kfDr dk 

iz;ksx djus dh lykg nh tkrh gSA iapk;r lfefr Lrj ij f’k{kk midj lokZf/kd l'kDr jktLo lzksr 

izrhr gksrk gSA  

lkj.kh 6-5% xzke iapk;rksa ds fy, jktLo ds lzksr 

¼#- yk[k esa½ 

2005&06 2006&07 2007&08 2008&09 2009&10 jktLo dk 
’kh"kZ jkf’k % jkf’k % jkf’k % jkf’k % jkf’k % 

d- Lo;a dh vk; 

¼1½ x`g dj 90-10 0-14 94-16 0-11 119-94 0-12 105-75 0-09 112-80 0-10 

¼2½ oLrqvksa 
vkSj i'kqvksa 

ij pwaxh  

91-98 0-14 80-30 0-09 57-80 0-06 166-72 0-14 107-03 0-09 
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¼3½ ;ku dj  38-74 0-06 49-89 0-06 46-71 0-05 65-46 0-06 111-27 0-10 

¼4½ ;k=h dj  41-84 0-06 45-33 0-05 44-15 0-04 56-50 0-05 52-20 0-05 

¼5½ ty 

forj.k ij 

dj 

52-75 0-08 61-83 0-07 51-88 0-05 69-04 0-06 67-59 0-06 

¼6½ okf.kT;d 

Qlyksa ij 

dj 

22-63 0-04 54-49 0-06 27-31 0-03 42-23 0-05 48-17 0-04 

¼7½ 

lkeqnkf;d 

lsokvksa ij 

fo’ks"k dj  

50-60 0-08 126-85 0-14 144-33 0-14 70-50 0-06 75-22 0-28 

¼8½ ykblsal 

vkSj vU; 

Qhlsa 

187-58 0-29 253-41 0-29 397-81 0-39 441-73 0-37 318-36 0-28 

¼9½ vU; 

izkfIr;ka 
1229-68 1-90 1428-90 1-61 1433-16 1-39 1697-89 1-43 1861-23 1-62 

dqy d  

[1 ls 9] 
1805-90 2-80 2195-16 2-48 2323-09 2-26 2715-82 2-29 2753-87 2-40 

[k jkT; ljdkj ls izkfIr;ka 

¼1½ Hkwfe dj 

dh ,ot esa 

vuqnku 

¼lkekU; 

;ksftr 

vuqnku½ 

837-83 1-30 1051-20 1-19 1317-08 1-28 1514-14 1-28 1554-79 1-36 

¼2½ ,l-,Q-

lh- ds 

v/khu 

vuqnku 

11364-14 17-60 18707-76 21-12 16016-67 15-57 17703-73 14-93 20282-83 17-70 

¼3½ Vh-,Q-

lh- ds 

v/khu 

vuqnku 

12793-83 19-81 18442-39 20-82 17648-42 17-15 20802-94 17-55 22258-74 19-43 

¼4½ vU; 

vuqnku 

4870-13 7-54 6834-86 7-72 10122-80 9-84 12454-33 10-51 12687-69 11-07 

;ksx&[k 

¼1$2$3$4½ 

29865-93 46-25 45036-21 50-84 45104-97 43-83 52475-14 44-27 56784-05 49-56 
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x fodkl ;kstukvksa ds fy, izkfIr;ka ¼MhvkjMh,½ 

¼1½ tokgj 
jkstxkj 
;kstuk 
tokgj 

lèf) 

;kstuk 

10695-95 16-56 11524-33 13-01 11672-51 11-34 8922-38 7-53 7013-51 6-12 

¼2½ bfUnjk 
vkokl 

;kstuk 

7352-35 11-39 7879-65 8-89 10291-74 10-00 7709-66 6-50 7389-99 6-45 

¼3½,e-,y-,- 
{ks= fodkl 

;sktuk 

6087-85 9-43 7102-10 8-02 9573-22 9-30 9563-58 8-07 7431-52 6-49 

¼4½ vU; 
;kstuk 

¼fof’k"B½ 

7391-67 11-45 12008-81 13-56 18920-08 18-39 27287-75 23-02 24911-76 21-74 

dqy&x 
¼1$2$3$4½ 

31527-82 48-82 38514-89 43-48 50457-55 49-04 53483-37 45-12 45746-78 40-80 

?k- vU; 

lzksr ¼;fn 
dksbZ gS½ 

1375-54 2-13 2840-18 3-21 5014-44 4-87 9864-96 8-32 8289-49 7-24 

dqy izkfIr;ka 

¼d$[k$x$?k½ 

64575-19 100 88586-44 100 102900-05 100 118539-29 100 114574-19 100 

iapk;rh jkt laLFkkvksa dk jktLo 

6-23 lkekU;r;k iapk;r Lrj ij] vkSj fof’k"V :i ls foÙk ds laca/k esa vkadMksa dh iw.kZr;k deh gSA 

jkT; esa cM+h la[;k esa iapk;rh jkt laLFkkvksa ds dkj.k lEiw.kZ vkadMs bdëk djuk bu fudk;ksa ds fy, 

iw.kZr;k valHko FkkA fdUrq vk;ksx leLr iapk;rh jkt laLFkkvksa ls 2005&06 ls 2009&10 rd dh vof/k 

ds fy, vk;ksx vk; vkSj O;; ls lacaf/kr vkadMs bdës dj ldrk FkkA xzke lsod }kjk] ,d ofj"B 

vf/kdkjh }kjk vuqizek.ku ds i’pkr~ miyC/k vkadM+ksa dk ladyu vkSj vxzs"k.k fd;k x;k gSA vuqizek.ku 

dh deh ds dkj.k ,sls miyC/k vkadMkas dh izkekf.kdrk iz’u xr gSA ftyk ifj"knksa vkSj iapk;r lfefr;ksa 

ds laca/k esa lwpuk@vkadMs+ iapk;r jkt foHkkx ls izkIr fd;s x;s gSa fdUrq xzke iapk;rksa ls lacaf/kr 

lwpuk@vkadM+s izkIr ugha gq, gSaA  

6-24 Åi;qZDr lwpuk vkSj miyC/k djk;s x;s vkadM+ksa ds vk/kkj ij ftyk ifj"knksa vkSj iapk;r lfefr;ksa 

vkSj xzke iapk;rksa dh 2005&06 ls 2009&10 dh dkykof/k ds fy, foRRkh; fLFkfr lkj.kh 6-6 esa iznf’kZr 

dh x;h gSA    
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6-25 Åij lkj.kh 6-6 ls ;g Li"V gS fd bu iapk;rh jkt laLFkkvksa dh Lo;a dh vk;  dqy izkfIr;ksa dk 

ekewyh Hkkx gS tks ia-jk-la- dh dqy izkfIr;ksa ds 2 izfr’kr ¼1-91 izfr'kr½ ls de gSA 98 izfr’kr izkfIr;ka 

dsUnz vkSj jkT; ljdkj ls vUrj.kksa ds :i esa izkIr gqbZ gSaA ftyk ifj"knksa ls xzke iapk;rksa vkSj iapk;r 

lfefr;ksa dks varfjr fuf/k;ka fofHkUu xzkeh.k fodkl dk;ZØeksa ds fØ;kUo;u ds fy, gSa] tks dsUnz@jkT; 

ljdkjksa ds }kjk muds ctVksa esa fofHkUu Ldheksa vkSj dk;ZØeksa ds v/khu miyC/k djk;h x;h gSaA mijksDr 

vuqnkuksa ds vfrfjDr] jkT; ljdkj iapk;rh jkt deZpkfj;ksa ds laLFkkiu dk [kpZ ogu dj jgh gS tks 

2009&10 esa 280-98 djksM #- gSA  

lkj.kh 6-6 iapk;rh jkt laLFkkuksa dh jktLo izkfIr;ka 

¼#- djksM+ esa½  

fof’k"V;ka 2005&06 2006&07 2007&08 2008&09 2009&10 

d- ftyk ifj"knsa&ftyk Lrj      

1 Lo;a dh vk; 2-20 2-69 2-44 4-08 2-07 

dqy dk izfr’kr 0-69 0-83 0-54 0-66 0-23 

2 jkT; ljdkj ls izkfIr;ka 195-21 179-65 220-10 116-65 371-94 

dqy dk izfr’kr 60-73 55-22 48-88 18-90 41-78 

3 vU; izkfIr;ka ¼Mh-vkj-Mh-,½ 124-03 142-98 227-76 496-57 516-14 

dqy dk izfr’kr 38-58 43-95 50-58 80-44 57-99 

dqy d 321-44 325-32 450-30 617-30 890-15 

[k- iapk;r lfefr;ka      

¼e/;orhZ Lrj½      

1 Lo;a dh vk; 12-56 14-05 11-04 12-55 16-22 

dqy dk izfr’kr 2-11 2-26 2-03 2-03 2-55 

2 ftyk ifj"kn ls vuqnku lfgr 
jkT; ljdkj ls izkfIr;ka vkfn 

379-61 353-03 318-69 389-66 419-16 

dqy dk izfr’kr 63-91 56-72 58-63 63-11 65-87 

3 vU; izkfIr;ka ¼Mh-vkj-Mh-,½ 201-85 255-35 213-87 215-21 200-97 

dqy dk izfr’kr 33-98 41-02 39-34 34-86 31-58 

dqy [k 594-02 622-43 543-60 617-42 636-35 

x- xzke iapk;rsa      

¼xzke Lrj½      

1 Lo;a dh vk; 18-06 21-95 23-23 27-16 27-54 

dqy dk izfr’kr 2-80 2-48 2-26 2-29 2-40 

2 ftyk ifj"kn ls vuqnku lfgr 
jkT; ljdkj ls izkfIr;ka vkfn 

298-66 450-36 451-05 524-75 567-84 

dqy dk izfr’kr 46-25 50-84 43-83 44-27 49-56 

3 vU; izkfIr;ka ¼Mh-vkj-Mh-,½ 329-03 413-55 554-72 633-48 550-36 

dqy dk izfr’kr 50-95 46-68 53-91 53-44 48-04 

dqy x 645-75 885-86 1029-00 1185-39 1145-74 
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?k- leLr iapk;rh jkt laLFkk,a      

1 Lo;a dh vk; 32-82 38-69 36-72 43-79 45-83 

dqy dk izfr’kr 2-10 2-11 1-82 1-81 1-72 

2 ftyk ifj"kn ls vuqnku lfgr 
jkT; ljdkj ls izkfIr;ka vkfn 

873-48 983-05 989-84 1031-06 1358-94 

dqy dk izfr’kr 55-95 53-61 48-93 42-60 50-85 

3 vU; izkfIr;ka ¼Mh-vkj-Mh-,½ 654-91 811-88 996-34 1345-26 1267-47 

dqy dk izfr’kr 41-95 44-28 49-25 55-59 47-43 

dqy ?k ¼d$[k$x½ 1561-21 1833-62 2022-90 2420-11 2672-24 

iapk;rh jkt jktLo dk enokj C;kSjs dks iznf’kZr djus dk dFku tSlk fd vuqyXud VI.1, VI.2, 
VI.3 vkSj VI.4 esa fn;k x;k gSA  

iapk;rh jkt laLFkkvksa dk O;; 

6-26 iapk;rh jkt laLFkkvksa ds leLr rhuksa Lrjksa ds O;; dks rhu foLr`r izoxksZa esa vFkkZr~ osru vkSj HkRrs] 

fodkl fØ;kdyki ij O;; vkSj bu fudk;ksa }kjk miyC/k djok;h x;h lsokvksa ds vuqj{k.k ij O;; 

oxhZd`r fd;k x;k gSA fodkl ij mixr O;; dks jkT; ljdkj }kjk bl iz;kstu ds fy, tkjh dh x;h 

fuf/k;ksa esa ls fofHkUu ;kstuk Ldheksa vkSj dk;ZØeksa ds fØ;kUo;u ds fy, mixr fd;k tkrk gSA 

2005&06 ls 2009&10 rd iapk;rh jkt laLFkkvksa ds leLr Lrjksa ds fy, dqy O;; dks uhps lkj.kh 6-7 

esa n’kkZ;k x;k gSA    

lkj.kh 6-7% iapk;rh jkt laLFkkvksa dk dqy O;;  

fof’kf"V;ka 2005&06 2006&07 2007&08 2008&09 2009&10 

d- ftyk ifj"knsa ¼ftyk Lrj½      

1 osru vkSj HkRrs 46-39 29-26 21-96 26-70 20-57 

dqy dk izfr’kr 12-38 10-42 4-96 3-82 4-09 

2 fodkl O;; 260-06 179-74 326-16 580-71 448-58 

dqy dk izfr’kr 69-38 64-03 73-70 83-16 89-29 

3 vuqj{k.k O;; 68-39 71-73 94-43 90-93 33-24 

dqy dk izfr’kr 18-25 25-55 21-34 13-02 6-62 

dqy d 374-84 280-73 442-55 698-34 502-39 

[k- iapk;r lfefr;ka  

¼e/;orhZ Lrj½ 

1 osru vkSj HkRrs 118-88 145-43 160-07 201-91 249-25 

dqy dk izfr’kr 26-59 22-55 28-18 38-05 42-70 

2 fodkl O;; 307-24 438-39 358-43 297-53 303-41 

dqy dk izfr’kr 68-72 67-97 63-11 56-08 51-98 

3 vuqj{k.k O;; 20-99 61-17 49-47 31-15 31-07 

dqy dk izfr’kr 4-69 9-48 8-71 5-87 5-32 

dqy [k 447-11 644-99 567-97 530-59 583-73 
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x- xzke iapk;rsa ¼xzke Lrj½      

1 osru vkSj HkRrs 5-94 7-35 7-59 9-12 11-16 

dqy dk izfr’kr 1-07 0-94 0-83 0-84 1-06 

2 fodkl O;; 529-79 738-48 861-75 996-40 966-13 

dqy dk izfr’kr 95-00 95-06 94-15 92-26 91-64 

3 vuqj{k.k O;; 21-97 31-04 45-96 74-49 76-93 

dqy dk izfr’kr 3-94 4-00 5-02 6-90 7-30 

dqy x 557-70 776-87 915-30 1080-01 1054-22 

?k- leLr iapk;rh jkt laLFkk,a       

1 osru vkSj HkRrs 171-22 182-03 189-62 237-73 280-98 

dqy dk izfr’kr 12-41 10-69 9-85 10-30 13-13 

2 fodkl O;; 1097-09 1356-61 1546-35 1874-65 1718-12 

dqy dk izfr’kr 79-52 79-68 80-30 81-19 80-27 

3 vuqj{k.k O;; 111-34 163-95 189-86 196-56 141-24 

dqy dk izfr’kr 8-07 9-63 9-85 8-51 6-60 

dqy ?k ¼d$[k$x½ 1379-65 1702-59 1925-83 2308-94 2140-30 

iapk;rh jkt O;; ds enokj vkadM+ksa dks iznf’kZr djus dk foLr`r C;kSjk vuqyXud VI.5, VI.6, VI.7 vkSj 
VI.8 esa fn;k x;k gSA 

6-27 O;; ds vkadMs ;g iznf’kZr djrs gSa fd o"kZ 2009&10 esa 13 izfr’kr osru esa] 80 izfr’kr fodkl 

;kstukvksa esa vkSj dsoy 7 izfr’kr lsokvksa dk j[kj[kko O;; gksrk gSA Li"V dgsa rks tcfd osru vkSj 

fodkl [kpsZ ikap o"kksZa esa 60 izfr’kr ls T;knk c<+ x;s gSa] j[kj[kko O;; esa ,d vuq:i :[k iznf’kZr 

ugh gksrkA j[kj[kko O;; dk fgLlk fodkl ij [kpZ dh xbZ jde ij fuHkZj gS] tks o"kZ nj o"kZ ifjofrZr 

gksrk jgrk gSA blfy, j[kj[kko O;; ij [kpZ dh x;h lEiw.kZ jkf’k okLrfod rLohj n’kkZrh gSA ;g 

ftyk ifj"knksa ds ekeyksa esa 2005&06 ls 2009&10 dh vof/k ds nkSjku 94-43 djksM #- ls 33-24 djksM 

#- vkSj iapk;r lfefr;ksa ds ekeys esa 61-17 djksM #- ls ?kVdj 20-99 djksM #- gks x;h gSA leLr 

iapk;rh jkt laLFkkvksa dks ,d lkFk fy;k tk;s rks bl dkykof/k ds nkSjku j[kj[kko O;; esa 196-56 

djksM #- ls ?kVdj 111-34 djksM #- rd gks x;k gSA ewy lsokvksa ij j[kj[kko O;; eq[;r% iapk;rh 

jkt laLFkkvksa dh Lo;a dh vk; ij fuHkZj djrk gS D;kasfd dksbZ Hkh ,tsalh ewy lsokvksa ds j[kj[kko ds 

fy, fuf/k;ka iznku ugh djrhA pwafd iapk;rh jkt laLFkkvksa dh Lo;a dh vk; ux.; gS blfy, ;g 

vk'pZ;tud ugha gS fd ewy lsokvksa dk O;; de cuk jgrk gSA  

lkj.kh 6-8% iapk;rhjkt laLFkkvksa dk jktLo vUrj 

¼djksM+ #- esa½ 

fof'kf"V;ka 2005&06 2006&07 2007&08 2008&09 2009&10 

dqy izkfIr;ka 1561-21 1833-62 2022-90 2420-11 2672-24 

dqy O;; 1379-65 1702-59 1925-83 2308-94 2140-34 

vf/k'ks"k@vU;wu 181-56 131-03 97-07 111-17 531-90 

6-28 lkj.kh 6-8 bu laLFkkvksa dh fuf/k;ksa dh vf/k'ks"k fLFkfr dks n’kkZrh gSA ,slk bl rF; ds dkj.k gS 

fd mUgs fuf/k;ksa dk gLrkUrj.k yxHkx foÙkh; o"kZ ds vUr esa fd;k tk jgk gS fdUrq bls mi;ksx esa ysus 

esa le; yxrk gS] ;gka rd fd dqN jde mi;ksx esa yk;s fcuk gh jg tkrh gSA blds vfrfjDr] bu 
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fuf/k;ksa esa ls vf/kdka’k fofufnZ"V Ldhe@dk;ZØe gS tks fofHkUu fodkl dk;ZØeksa ds fu"iknu ds fy, 

jkT; ljdkj@ftyk ifj"knksa }kjk varfjr fd;s tkrs gSA bUgsa dsoy mUgh mn~ns’;ksa ds fy, dke esa fy;k 

tk ldrk gS ftuds fy, eatwjh izkIr gqbZ gSA bl vf/k'ks"k fLFkfr ds ckotwn] iapk;rh jkt laLFkk,a vius 

—R;ksa dk laiknu djus ds fy, fuf/k;ksa dh deh dk lkeuk djrh gSA 

iapk;rhjkt laLFkkvksa ds fy, fuf/k;ksa dh vko';drk  

6-29 bl v/;k; ds iwoZorhZ iSjk esa ;Fkk minf'kZr] iapk;rh jkt laLFkkvksa }kjk mixr O;; dh lajpuk ls 

;g Li"V gS fd iapk;rhjkt laLFkk,a eq[;r% laLFkkiu ij vkSj ,tsalh —R;ksa ds :i esa fofHkUu fodkl 

dk;ZØeksa dks fØ;kfUor djus ds fy, O;; mixr dj jgh gSaA ewyHkwr dk;kZsa ds j[kj[kko ij O;; Lo;a 

ds cgqr ekewyh jktLo vkSj jkT; ljdkj ls bl iz;kstu ds fy, FkksM+k lk vuqnku izkIr gksus ds dkj.k 

cgqr vegRoiw.kZ ;k ;gka rd fd ux.; gSA pwafd xzke iapk;rksa dks xzkeh.kksa dks ukxfjd lsok,a iznku 

djuk visf{kr gksrk gS] xzke iapk;r Lrj ij ewyHkwr dR̀;ksa ds laiknu ds fy, mUgsa leuqnsf'kr —R;ksa dks 

/;ku esa j[krs gq, fuf/k;ksa dh vko';drk dk fu/kkZj.k fd;k tkuk gksrk gSA 

6-30 tgka lafo/kku dh X;kgjoha vuqlwph vkSj jktLFkku iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 dh /kkjk 50 ls 52 

esa cuk;s x;s mica/k iapk;rh jkt laLFkkvksa dks 29 fo"k; varfjr djus dh ifjdYiuk djrs gSa] ogka rF; 

;g jg tkrk gS fd vc rd ikap fo"k;ksa dks gh iapk;rhjkt laLFkkvksa dks varfjr fd;k x;k gS vkSj 'ks"k 

fo"k;ksa dks /khjs /khjs vkxkeh o"kksZsa esa vUrfjr fd;k tk;sxkA iapk;rhjkt }kjk fo"k;ksa ds varj.k dh 

izkfLFkfr v/;k; ikap vkSj bl fjiksVZ ds vuqyXud esa iwoZ esa gh ppkZ dh tk pqdh gSA rFkkfi] LFkkuh; 

ljdkj dh laLFkkvksa ds :i esa xzke iapk;rksa ls xzkeh.k {ks= esa ewyHkwr —R;ksa dk laiknu djus dh vis{kk 

dh tkrh gSA ewyHkwr —R;ksa dks X;kjgosa foÙk vk;ksx }kjk izkFkfed f'k{kk] izkFkfed LokLF; ns[kHkky] ihu 

dk LoPN ikuh] ekxZ dh jks'kuh] ty fudkl vkSj lQkbZ lqfo/kkvksa lfgr LoPNrk] 'e’kku vkSj 

dfczLrkuksa] yksd lqfo/kkvksa vkSj vU; lkekU; lqfo/kkvksa ds j[kj[kko ds :i esa fpfUgr fd;k x;k gSA 

6-31 iapk;rhjkt foHkkx us iapk;rh jkt laLFkkvksa ds fy, fuf/k;kas dh vko';drk minf'kZr djrs gq, 

vk;ksx dks 07-06-2012 dks ,d Kkiu izLrqr fd;k gSA Kkiu esa vU; ckrksa ds lkFk fuEu fcUnq gaS%& 

i) jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo esa iapk;rhjkt laLFkkvksa dk fgLlk 9 izfr'kr rd c<+k;k 

tk;sA 

ii) ftyk ifj"knksa] iapk;r lfefr;ksa vkSj xzke iapk;rksa esa ijLij forj.k 3%12%85% ds fo|eku 

vkSlr ds LFkku ij Øe'k% 10%15%75 ds vuqikr esa gksuk pkfg,A 

iii) lQkbZ] eyogu vkSj ty fudkl vkSj Bksl vif'k"V izca/k vkfn ds fy, fpfgUr fuf/k;ksa dks 

NksM+dj fuf/k;ksa dk U;kxeu fucZU/k gksuk pkfg,A 

iv) ;fn eujsxk lkeorh dh ykxr 40 izfr'kr ls vf/kd gks tk;s rks jkT; foRr vk;ksx ds 

vuqnku ls Dovetailing dh vuqefr nsuh pkfg,A 

v) tula[;k ds vfrfjDr] jkT; foRr vk;ksx vuqnku ds U;kxeu esa xzke iapk;r {ks= dks 10 

izfr'kr egRo fn;k tkuk pkfg,A 

vi) iapk;rhjkt laLFkkvksa }kjk Lo;a ds vfrfjDr jktLo dk laxzg.k djus ds fy, izksRlkgu fn;k 

tkuk pkfg,A 

vii) iapk;rhjkt laLFkkvksa dks U;kxfer jde dk ,d izfr'kr iz'kklfud ykxr dks de djus ds 

fy, eq[;ky;ksa ds fy, fpfg~ur fd;k tkuk pkfg,A 

viii) 100 djksM+ #i;s dh ,deq'r ,d ckjh; jkf'k ls xzkeh.k foÙkh; fuxe LFkkfir fd;k tk ldrk 

gSA 
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vkd`fr&3 

jktLFkku esa iapk;rh jkt laLFkkkvksa ls laLFkkokj@o"kZokj O;; ¼2005&06 ls 2009&10½ 

 

¼#- djksM esa½  
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vkd`fr&4 

jktLFkku esa iapk;rh jkt laLFkkkvksa dk 'kh"kZdokj@o"kZokj O;; ¼2005&06 ls 2009&10½ 

 

¼#- djksM esa½  
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6-32 tSlk fd iapk;rhjkt foHkkx }kjk izLrqr fd;s x;s Kkiu esa lfEefyr gS] fofHkUu d`R;ksa ds fuoZgu 

ds fy, vkSj vU; fØ;kdykiksa ds fy, fuf/k;ksa dh vko';drk lkj.kh 6-9 esa la{ksfir dh x;h gSA 

lkj.kh 6-9% iapk;rhjkt foHkkx }kjk izLrqr dh x;h fuf/k;ksa dh ekax 

¼djksM+ #- esa½ 

ds fy, jde 
Ø-la- en 

,d o"kZ ikap o"kZ 

,d eq'r 

jkf’k dh ekax 
dqy ekax 

1 2 3 4 5 6 

¼d½ xzke iapk;rsa     

 1- ewyHkwr d`R;     

 ¼i½ LoPNrk #- 4800@& dh nj ls 
105000 ds fy, izfro"kZ izfrokMZ 

50-40 252-00 & 252-00 

 ¼ii½ ekxZ dh izdk’k O;oLFkk 40-00 200-00 & 200-00 

 ¼iii½ is;ty & & &  

  ¼d½ gS.MiEiksa dk j[kj[kko 85-00 425-00 & 425-00 

  ¼[k½ 
turk ty ;kstuk dk 
pyk;k tkuk 

47-02 235-10 & 235-10 

  ¼x½ vU; ty iznk; Ldhesa 917-70 4588-50 & 4588-50 

 ¼iv½ xkao ds rkykcksa vkSj tyk'k;ksa dh 
ejEer vkSj j[kj[kko 

& & 32-20 32-20 

 ¼v½ vU; lM+dsa 50-40 252-00 & 252-00 

 ¼vi½ dk;kZy; Hkouksa dh ejEer vkSj 
j[kj[kko 

29-18 178-15 & 178-15 

 2- iwath ladeZ     

 ¼i½ ty&fudkl o vkarfjd lM+dksa 
dk lafuekZ.k 

& & 18354-00 18354-00 

 ¼ii½ iapk;r Hkouksa dk lafuekZ.k & & 2-60 2-60 

 3- vU; ekaxsa     

 ¼i½ prZFk Js.kh lsokvksa dks HkkMs+ ij 

ysuk 
27-53 137-65 & 137-65 

 ¼ii½ xzke iapk;rksa ds fy, deZpkfjo`Un & & 5920-03 5920-03 

 ¼iii½ jktho xka/kh lsok dsUnzksa ds fy, 

lwpuk lgk;d 
71-58 357-90 & 357-90 

 ¼iv½ dk;kZy; [kpZ 11-00 55-00 & 55-00 

 ¼v½ laijh{kk Qhl 4-25 21-25 & 21-25 
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 ¼vi½ ljiapksa ds ihvks,y 5-51 27-55 & 27-55 

 ¼vii½ fiz;k lks¶V dk fØ;kUo;u 80-25 401-25 & 401-25 

 ¼viii½ cdk;k nkf;Ro     

 ¼a½ laijh{kk Qhl & & 4-38 4-38 

 ¼b½ gS.M iEi fefL=;ksa dks Hkqxrku & & 0-27 0-27 

 ¼c½ pqaxh ds fy, izfrdj & & 61-23 61-23 

 ¼ix½ izpkj@vkink izca/k 46-00 230-00 & 230-00 

 xzke iapk;rksa dk ;ksx ¼d½ 1465-82 7361-35 24374-71 31736-06 

¼[k½ iapk;r lfefr;ka     

 4 dk;kZy; Hkouksa dh ejEer vkSj j[kj[kko 5-52 33-69 & 33-69 

 5 iz/kkuksa vkfn dks ¼ih-vks-,y-½  0-60 3-00 & 3-00 

 6 lwpuk lgk;d ds inksa vkSj vU;ksa ds fy, 9-12 45-60 & 45-60 

7 laijh{kk Qhl 0-60 3-00 & 3-00 

8 laijh{kk Qhl dk cdk;k nkf;Ro & & 0-62 0-62 

 iapk;r lfefr;ksa ds fy, dqy ¼[k½ 15-84 85-29 0-62 85-91 

¼x½ ftyk ifj"knksa     

9 dk;kZy; Hkouksa dh ejEer vkSj j[kj[kko 3-15 19-25 & 19-25 

10 lwpuk lgk;dksa ds inksa vkSj vU; ds fy, 0-79 3-95 & 3-95 

11 laijh{kk Qhl 0-15 0-75 & 0-75 

12 
ftyk ifj"knksa ds lnL;ksa ds fy, ¼ih-vks-

,y-½  0-08 0-40 & 0-40 

13 ftyk ;kstuk lsy ds lqn`<+hdj.k ds fy, 0-33 1-65 & 1-65 

14 laijh{kk Qhl ds fy, cdk;k nkf;Ro & & 0-15 0-15 

 ftyk ifj"knksa ds fy, dqy ¼x½ 4-50 26-00 0-15 26-15 

¼?k½ funs'kky;     

15 funs'kky; Hkou & & 9-00 9-00 

16 lwpuk lgk;d vkSj vU; ds fy, in 0-06 0-30 & 0-30 

17 {kerk fuekZ.k  24-80 124-00 & 124-00 

18 ifjØkeh fuf/k & & 100-00 100-00 

 funs'kky; ekax dk dqy ¼?k½ 24-86 124-30 109-00 233-30 

 dqy ;ksx ¼d$[k$x$?k½ 1511-02 7596-94 24484-48 32081-42 
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6-33 bl izdkj] lkj.kh 6-9 esa iznf'kZr dh x;h iapk;rh jkt laLFkkvksa dh dqy ekax ,d o"kZ ds fy, 

1511-02 djksM+ #- vkSj vokMZ dkykof/k ds fy, 32081-42 djksM+ #- vkrh gSA iapk;rh jkt foHkkx us 

lq>ko fn;k gS fd ftyk ifj"knksa] iapk;r lfefr;ksa] vkSj xzke iapk;rksa dk fgLlk Øe'k% 10%15%75 ds 

vuqikr esa fu/kkZfjr fd;k tk ldrk gSA bl vuqikr ds vk/kkj ij fofHkUu Lrjksa dk fgLlk lkj.kh 6-10 

esa n’kkZ;k x;k gSA 

lkj.kh 6-10 iapk;rhjkt laLFkkvksa ds fofHkUu Lrjksa ds fy, fuf/k;ksa dh ekax 

¼djksM+ #- esa½ 

Ø-la- laLFkk ,d o"kZ ds fy, vko';drk 2010 ls 2015 dh vokMZ dkykof/k 
ds fy, vko';drk  

1- ftyk ifj"knsa 195.44 977.20 

2- iapk;r lfefr;ka 293.16 1465.80 

3- xzke iapk;rsa 1465.82 7329.10 

 dqy 1954.42 9772.10 

4- funs'kky; 24.86 124.30 

 dqy ;ksx 1979.28 9896.40 

6-34 la{ksi esa] iapk;rhjkt foHkkx ds Kkiu ds vk/kkj ij lkj.kh 6-10 ds vuqlkj vokMZ dkykof/k ds 

fy, vkorhZ ekax 9772-10 djksM+ #- cSBrh gS vkSj lkj.kh 6-9 ds vuqlkj xzke iapk;rksa] iapk;r lfefr;ksa 

vkSj ftyk ifj"knkssa ds fy, ,d ckjh; ekax ds :i esa 24484-48 djksM+ # dh jkf'k dh vko’;drk gksxhA 

bl izdkj] vokMZ dkykof/k ds fy, iapk;rhjkt laLFkkvksa dh dqy ekax 34256-58 djksM+ #- cSBrh gSA 

iapk;r lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa dh vkorhZ ekaxas lkj.kh 6-10 esa n’kkZ;h x;h ekax dk Hkkx gSA 

fuf/k dh vko';drk dk foÙk vk;ksx dk vkdyu 

6-35 tSlk fd iapk;rhjkt foHkkx }kjk voxr djk;k x;k gS] fuf/k;ksa dh vko';drk dks O;; ds 

fuEufyf[kr 'kh"kksZa esa oxhZd`r fd;k tk ldrk gS% 

1- ewyHkwr d`R; 

2- iz'kklfud d`R; 

3- fofo/k dR̀; 

4- fodkl dR̀; 
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6-36 iapk;rhjkt foHkkx }kjk fuf/k;ksa dh ekax dkQh vf/kd gSA ;gk¡ rd fd jkT; dh foÙkh; fLFkfr 

leqUur gksus dh vis{kk dh fLFkfr esa laiw.kZ ekax dks iwjk fd;k tkuk laHko ugha gSA ge viuk vkdyu 

djus esa ikrs gSa fd iapk;rhjkt foHkkx }kjk izLrqr dh x;h fuEufyf[kr ekaxsa ewy dk;ksZa dh izd`fr dh gSa 

vkSj lkekU;r% jkT; ;kstuk fuf/k;ksa esa ls ;k vU; fdlh lacaf/kr ;kstuk vkSj dk;ZØeksa esa ls iwjh dh 

tkrh gSaA 

lkj.kh 6-11% vU; dk;ZØeksa@;kstukvksa ds v/khu miyC/k ;kstuk ctV vkSj fuf/k;ksa esa ls iwjh dh tkuh 

okyh ekaxsa  

¼#- djksM+ esa½ 

Ø-la- en jkf'k 

1- ty fudkl vkSj vkarfjd lM+dksa ds fy, lafuekZ.kA 18354.00 

2- xkao ds rkykcksa vkSj vU; ty lalk/kuksa dh ejEer vkSj 
j[kj[kkoA 

32.20 

3- vU; lM+dsaA 252.00 

4- iapk;r Hkou dk lafuekZ.k 2.60 

5- iapk;rhjkt laLFkkvksa ds dk;kZy; Hkou dh ejEer vkSj 
j[kj[kko 

231.09 

6- iapk;rhjkt funs'kky; ds dk;kZy; Hkou dk lafuekZ.k 9.00 

7- xzke iapk;r ds deZpkjho`Un 5920.03 

8- jktho xka/kh lsok dsUnz esa lwpuk lgk;d 357.90 

9- dk;kZy; [kpsZ 55.00 

10- lwpuk lgk;dksa ds inksa vkSj vU;  438.69 

11- laijh{kk Qhl 25.00 

12- ftyk ;kstuk lsy dks lqn`<+ djuk  1.65 

13- cdk;k nkf;Ro 66.65 

14- izpkj@ vkink izca/k 230.00 

15- iz/kkuksa@ ftyk izeq[kksa@ljiapksa ds ih-vks-,y-  30.95 

 dqy 26006.76 
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6-37 vk;ksx us ;g uksV fd;k gS fd xzkeh.k fodkl vkSj iapk;rhjkt foHkkx] jktLFkku us foÙkh; o"kZ 

2012&13 esa iapk;rh jkt laLFkkvksa esa fuEufyf[kr inksa dh eatwjh nh gS% 

 in inksa dh la[;k 

¼d½ ftyk ifj"kn  

 i izksxzkej 
 

ii dfu"B fyfid - 

33&izR;sd ftyk ifj"kn esa ,d 

165& izR;sd ftyk ifj"kn esa ikap 

¼[k½ iapk;r lfefr  

 i lgk;d izksxzke vf/kdkjh  

 

ii dfu"B vfHk;ark 

 

iii dfu"B ys[kkdkj 

 

iv lgk;d izksxzkej 

 

v dfu"B fyfid 

 

vi prqFkZ Js.kh deZpkjh 

248&izR;sd iapk;r lferh esa ,d 

 

2061&okLrfod vko';drk ds vuqlkj 

434& okLrfod vko';drk ds vuqlkj 

248&izR;sd iapk;r lferh esa ,d 

 

996&okLrfod vko';drk ds vuqlkj 

248&izR;sd iapk;r lferh esa ,d 

¼[k½ xzke iapk;r  

 i dfu"B fyfid 18354&izR;sd xzke iapk;r esa nks 

bu inksa ds fy, HkrhZ ij izxfr gks jgh gSA bldk vFkZ ;g gS fd lkj.kh 6-11 ¼deZpkfjo`Un @vfrfjDr 

inksa ij O;;½ ds Ø-la- 7]8 vkSj 10 esa n’kkZ;h x;h ekaxksa ij jkT; ljdkj }kjk iwoZ esa gh fopkj fd;k 

tk pqdk gSA 

ewyHkwr —R;ksa ds fy, vko';drk 

6-38 bfUnjk xka/kh iapk;rhjkt laLFkku ¼vkbZ-xzke iapk;rvkj-,l-½ t;iqj us f}rh; jkT; foÙk vk;ksx dh 

igy ij iapk;rh jkt laLFkkvksa dh vko';drk dk fu/kkZj.k djus ds fy, v/;;u fd;k FkkA laLFkku us 

iapk;rh jkt laLFkkvksa dh U;wure vko';drk dks 124-88 djksM+ #- izfr o"kZ ds #i esa fu/kkZfjr fd;k 

FkkA fodkl v/;;u laLFkku ¼fo-v-la-½ t;iqj us Hkh bl laca/k esa o"kZ 1999&2000 esa jk"Vªh; xzkeh.k 

fodkl laLFkku] gSnjkckn ds fy, v/;;u fd;k FkkA fodkl v/;;u laLFkku t;iqj ds v/;;u esa 

iapk;rhjkt laLFkkvksa ds fy, 215-33 djksM+ #- dh ldy okf"kZd foÙkh; vk';drk izkDdfyr dh x;h 
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FkhA izFke jkT; foÙk vk;ksx us iapk;rhjkt laLFkkvksa ds fy, izfr o"kZ 348-84 djksM+ #- dh vfrfjDr 

vko';drk dh izkDdfyr dh FkhA 

6-39 jk"Vªh; xzkeh.k fodkl laLFkku ¼jk-xzk-fo-la-½] gSnjkckn us 2000&01 ls 2004&05 dh dkykof/k ds 

fy, pqus gq, jkT;ksa dh iwath xr ds lkFk gh ifjpkyu vkSj j[kj[kko vko';drkvksa dh x.kuk djus ds 

fy, v/;;u fd;k FkkA v/;;u djrs le;] jk-xzk-fo-la-us o"kZ 2004&05 rd U;wure vk/kkjHkwr@ewyHkwr 

ukxfjd lsokvksa lfgr lEiw.kZ tula[;k dks lfEefyr djus ds fy, dfri; ekudksa dks vaxh—r fd;k 

FkkA jk-xzk-fo-la- ds v/;;u ds vuqlkj jktLFkku ds fy, vko';drk,a Hkh fu/kkZfjr dh tkuh FkhA jk-xzk-

fo-la- ds izkDdyuksa dks lkj.kh 6-+12 esa n’kkZ;k x;k gSA 

lkj.kh 6-12% o"kZ 2004&05 ds fy, ewyHkwr —R;ksa dh vko';drk ds jk-xzk-fo-la- ds izkDdyu  

¼#- djksM+ esa½ 

Ø-l- fØ;kdyki@lsok iwath ykxr ifjpkyu vkSj 
j[kj[kko 

dqy 

1-  is;ty iznk; 225.59 623.58 849.17 

2-  xzkeh.k LoPNrk 3251.74 21.90 3273.64 

3-  ekxZ dh jks'kuh  0.00 284.88 284.88 

4-  izkFkfed f'k{kk 239.05 2302.18 2541.23 

5-  izkFkfed LokLF; ns[kHkky 417.21 21.90 439.11 

6-  xzkeh.k lM+dsa 696.04 5043.04 5739.08 

 dqy 4829.63 8297.48 13127.11 

lzksr %& f}rh; jkT; foÙk vk;ksx] jktLFkku] dh fjiksVZ] i`"B 63A 

6-40 jk-xzk-fo-la- }kjk fd;s x;s fu/kkZj.k ds ifj'khyu ;g n’kkZrk gS fd ;|fi rhu vk/kkjHkwr lsokvksa] ds 

ifjpkyu vkSj vuqj{k.k ds fy, vko';drk,a vFkkZr~ xzkeh.k LoPNrk 21-90 djksM+ #-] ekxZ dh jks'kuh] 

284-88 djksM+ #-] xzkeh.k lM+dsa] 5043-04 djksM+ #- dks tksM+us ij dqy 5349-82 djksM+ # gks tkrs gSaA 

2010 dh dherksa ds vk/kkj ij ;g vkadMk 7638-91 djksM+ #- gksxk tks 2004&05 ds izkDdyu ls yxHkx 

ipkl izfr'kr ls vf/kd gksxkA Åij fu/kkZj.k esa 'kkfey ewyHkwr lsokvksa vFkkZr~ ¼i½ is;ty dk iznk; ¼ii½ 

xzkeh.k LoPNrk ¼iii½ ekxZ dh jks'kuh ¼iv½ izkFkfed f'k{kk ¼v½ izkFkfed LokLF; ns[kHkky vkSj ¼vi½ xzkeh.k 

lM+dksa esa ls bu rhuksa ewyHkwr lsokvksa vFkkZr~ xzkeh.k LoPNrk] ekxZ dh jks'kuh vkSj xzkeh.k lM+dksa dk 

j[kj[kko xzkeh.k {ks=ksa esa iapk;rhjkt laLFkkvksa }kjk fd;k tkuk visf{kr gSA blfy,] ;g Li"V gS fd 

rhuksa ewyHkwr lsokvksa ds fy, ifjpkyu vkSj la/kkj.k dh ykxr dkQh vf/kd gSA 
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fuf/k vko';drkvksa dk izkDdyu djus ds fy, ekud 

6-41 ewyHkwr —R;ksa dk laiknu djus dh vko';drk ds fy, fuf/k;ksa dk izkDdyu djus ds laca/k esa 

vk;ksx us LFkkuh; fudk;ksa }kjk laikfnr ewyHkwr —R;ksa ds HkkSfrd vkSj foÙkh; ekudksa ds fu/kkZj.k ds fy, 

,l-lh-,e- lekt uhfr 'kks/k laLFkku ¼lk-fu-'kks-la-½] t;iqj dks ,d v/;;u lkSaik gSA laLFkku us iwathxr 

dk;ksZa vkSj j[kj[kko ds fy, fuf/k dh vko';drkvksa dk izkDdyu djus ds izfrO;fDr ekudksa dk lq>ko 

fn;k gSA bUgsa lkj.kh   6-13 esa n’kkZ;k x;k gSA 

lkj.kh 6-13 iapk;rhjkt laLFkkvksa ds ewyHkwr —R;ksa dk lk-uh-v-la- izkDdyu 

izfr O;fDr ykxr ¼#- esa½ Ø-la- ewyHkwr —R; 

iwath izpkyu ,oa 
j[kj[kko  

dqy 

1.  Bksl vif'k"V izca/k - 30.43 30.43 

2.  vif'k"V ty izca/k 62.85 7.27 70.12 

3.  ekxZ dh jks'kuh 8.65 5.99 14.64 

4.  lkSj izdk'k ¼Solar Light½ 22.57 - 22.57 

5.  'e’kku vkSj dfczLrku 46.16 - 46.16 

6.  lkeqnkf;d gkWy - 19.33 19.33 

7.  is;ty  - 65.40 65.40 

8.  yksd LokLF; - 2.94 2.94 

9.  lkoZtfud 'kkSpky; 13.46 4.00 17.46 

dqy 153.69 135.36 289.05 

6-42 izfr O;fDr foÙkh; ekudksa ds foLr`r ijh{k.k ds i'pkr~ vk;ksx dk ;g fopkj gS fd is;ty miyC/k 

djkus vkSj lkeqnkf;d gkWy ds lafuekZ.k ds iwathxr dk;Z vk;ksx }kjk lq>k;h j[kj[kko ;kstuk Ldheksa ls 

iwjh dh tk;s vkSj vk;ksx }kjk flQkfj’k fd;s x;s U;kxeu dks bu lsokvksa dh izpkyu vkSj j[kj[kko 

ykxr ds fy, mi;ksx esa fy;k tk;sA rFkkfi] vk;ksx dk fopkj gS fd xkaoksa esa vif'k"V ty fudkl ds 

fy, ukfy;ksa ds lafuekZ.k ds fy, vkSj lkoZtfud 'kkSpky;ksa ds lafuekZ.k ds fy, fuf/k;ka miyC/k djkuk 

vko’;d gS] rkfd LoLFk i;kZoj.k cuk;s j[kus ds fy, fucZU/kLFkkuksa ij eyksa dks de fd;k tk ldsA 

'e’kku vkSj dfczLrku ds pkjksa vksj pkjnhokjh ds lafuekZ.k ds fy, ,d ckjh; O;; bls U;kxeu esa ls 

fd;k tk ldrk gSA bu flQkfj'kksa dk ifj.kke lkj.kh 6-14 esa n’kkZ;k x;k x;k gSA 
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lkj.kh 6-14 ewyHkwr d`R;ksa dh izfr O;fDr ykxr 

¼djksM+ #- esa½ 

izfr O;fDr ykxr #- 

ewyHkwr d`R; 
iwath 

izpkyu vkSj 

j[kj[kko  
dqy 

Bksl vif'k"V izca/k - 30.43 30.43 

vif'k"V ty izca/k 62.85 7.27 70.12 

ekxZ ij jks'kuh - 5.99 5.99 

'e’kku vkSj dfczLrku 46.16 - 46.16 

lkeqnkf;d gkWy - 5.77 5.77 

is;ty - 29.49 29.49 

yksd LokLF; - 2.94 2.94 

lkoZtfud 'kkSpky; 13.46 4.00 17.46 

dqy 122.47 85.89 208.36 

6-43 ;g mYys[kuh; gS fd vk;ksx us 'e’kku@dfczLrku dh pkjnhokjh ds lafuekZ.k ds fy, vkSj 

lkoZtfud 'kkSpky;ksa ds lafuekZ.k ds fy, ,d ckjh; iwathxr ladekZsa ij dsoy o"kZ 2013&14 ds fy, gh 

fopkj fd;k gSA iwathxr vkSj j[kj[kko ds fy, fuf/k;ksa dh i`Fkd~ ls vko';drk tux.kuk] 2011 xzkeh.k 

tula[;k 5-15 djksM+ ij vk/kkfjr gS tks lkj.kh  6-15 esa n’kkZ;h x;h gSA 

lkj.kh 6-15 % xzke iapk;rksa ds ewyHkwr —R;ksa ds fy, fuf/k;ksa dh vko';drk 

¼djksM+ #- esa½ 

2010‐13  2013‐14  2014‐15  dqy ensa 

iwath izpkyu 
,oa 

j[kj[kko

iwath izpkyu 
,oa 

j[kj[kko

iwath izpkyu 
,oa 

j[kj[kko

iwath izpkyu 
,oa 

j[kj[kko

dqy ;ksx

Bksl vif'k"V izca/k - 470.14 - 156.71 - 156.71 - 783.56 783.56 

vif'k"V ty izca/k 971.03 112.32 323.68 37.44 323.68 37.44 1618.39 187.20 1805.59 

ekxZ ij jks'kuh - 92.55 - 30.85 - 30.85 - 154.25 154.25 

'e’kku vkSj      
dfczLrku 

- - 237.72 - - - 237.72 - 237.72 

lkeqnkf;d gkWy - 89.15 - 29.72 - 29.72 - 148.59 148.59 

is;ty - 455.62 - 151.87 - 151.87 - 759.36 759.36 

yksd LokLF; - 45.42 - 15.14 - 15.14 - 75.70 75.70 

lkoZtfud 'kkSpky; - 61.80 69.32 20.60 - 20.60 69.32 103.00 172.32 

dqy 971.03 1327.00 630.72 442.33 323.68 442.33 1925.43 2211.66 4137.09 
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6-44- lkj.kh 6-15 ds vk/kkj ij] vokMZ dkykof/k 2010-15 ds nkSjku xzke iapk;rksa }kjk ewyHkwr —R;ksa ds 

laiknu ds fy, fuf/k;ksa dh vko';drk uhps dh x;h gSA 

¼#- djksM+ esa½ 

o"kZ iwath izpkyu ,oa j[kj[kko  dqy 

2010-13 971.03 1327.00 2298.03 

2013-14 630.72 442.33 1073.05 

2014-15 323.68 442.33 766.01 

dqy 1925.43 2211.66 4137.09 

xzke iapk;r dk;kZy;ksa dks pkyw j[kus vkSj muds j[kj[kko ds fy, lsokvksa dk fdjk;s ij fy;k tkuk 

6-45 {ks=h; nkSjksa ds nkSjku vk;ksx us ;g ns[kk fd xzke iapk;r dk;kZy; u rks le; ij [kqyrs gSa vkSj 

u gh can gksrs gSaA dk;kZy; ifjlj dks LoPN vkSj O;ofLFkr j[kus dh dksbZ O;oLFkk ugha gSA bl eqÌs dks 

[k.M vkSj ftyk Lrjksa ij tu&izfrfuf/k;ksa dh vk;ksx ds lkFk cSBd esa Hkh mBk;k x;k FkkA xzke 

iapk;rksa ds —R;ksa essa dsUnzh; vkSj jkT; ljdkjksa ds uhfrxr igyksa ds dkj.k dbZ xquk o`f) gqbZ gSA 

eglwl dh x;h bl vko';drk dh n`f"V ls] vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd xzke iapk;r dk;kZy; dks 

pkyw j[kus vkSj j[k&j[kko ds fy, ckgj ls lsok,a yh tk;saA lsokvksa ds C;kSjksa dh lax.kuk dh tk ldh 

gS fdUrq gekjs izkDdyu n’kkZrs gS fd izR;sd xzke iapk;r dks vf/kdre 72000 #i;s okf"kZd dh 

vko';drk gksxhA bl vk/kkj ij] 66-07 djksM+ #i;s izfro"kZ vkSj vokMZ dkykof/k ds fy, 330-35 djksM+ 

#- dh dqy vko';drk gksxhA 

iapk;rksa ds fy, dEI;wVj 

6-46 jkT; ljdkj us gky gh esa izR;sd xzke iapk;r ds fy, dEI;wVj dk Kku j[kus okys fyfidksa ds nks 

in eatwj fd;s gSaA vc] fLFkfr ;g gS fd dq'ky tu'kfDr rks miyC/k gS fdUrq dEI;wVj vkSj mlds 

milk/ku miyC/k ugha gaSA blfy,] ;g vko';d gS fd izR;sd xzke iapk;r dks milk/kuksa lfgr ,d 

dEI;wVj miyC/k djk;k tk;sA izR;sd xzke iapk;r ds fy, bldh ,d ckjh; ykxr 0-50 yk[k #i;s 

gksxhA bl e)s dqy foÙkh; foo{kk 45-89 djksM+ #i;s gksxhA 

ekuns; vkSj cSBd HkÙkksa dk iqujh{k.k 

6-47 tu izfrfuf/k;ksa ds lkFk gqbZ leLr cSBdksa esa lnL;ksa ds ekuns; vkSj cSBd dh Qhlksa ds iqujh{k.k 

dk eqn~nk mBk;k x;k FkkA bl vuqjks/k ij vk;ksx }kjk fopkj fd;k x;kA blh chp esa] 2013&14 ds 
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jkT; ctV esa ekuns; vkSj HkÙkksa ds iqujh{k.k ds fy, mn~?kks"k.kk dh x;h gSA blfy, bl laca/k esa vk;ksx 

dksbZ dk;Zokgh djuk visf{kr ugha le>rkA 

Js"B dk;Z laiknu ds fy, iqjLdkjksa dh Ldhesa 

6-48 iapk;rh jkt laLFkkvksa dh orZeku iz.kkyh esa] xzke iapk;rksa ls lacaf/kr dk;Z laiknu vkSj muls 

lacaf/kr d`R;xr n{krk ds fu/kkZj.k@U;k; fu.kZ;u djus ds fy, muds dk;Z laiknu dk fo’ys"k.k djus 

ds dksbZ lfØ; iz;kl ugha fd;s x;s gSaA vPNk dk;Z laiknu djus okyksa ds fy, dksbZ izksRlkgu ugha gS] 

vkSj u gh cqjk dk;Z laiknu djus okyksa ds fy, dksbZ 'kkfLrA vk;ksx dk ;g er gS fd] muls lacaf/kr 

vf/kdkfj;ksa esa fofHkUu {ks=ksa esa mRd`"Vrk izkIr djus ds fy, xzke iapk;rksa ds chp LoLFk izfrLi/kkZ dh 

Hkkouk dks izksRlkfgr djus ds fy, iz.kkyh gksuh pkfg,A blfy,] lsokvksa ds iznku vkSj vU; {ks=ksa esa 

mRd`"Vrk izkIr djus ds Js"B dk;Z laiknu djus okyh xzke iapk;rksa ds fy, udn iqjLdkjksa dh Ldhe 

dh vk;ksx flQkfj'k djrk gSA iqjLdkj dh jde mudh viuh vf/kdkfjrk esa fodkl dk;ksaZ ds fy, 

mi;ksx esa yh tk;sxhA 

xzke iapk;rksa ds fy, fuEufyf[kr udn iqjLdkjksa dh flQkfj'k dh tkrh gS  

xzke iapk;r ds dk;Z laiknu ds vk/kkj ij fuEufyf[kr esa ,d iqjLdkj & 

i) iwoZorhZ foÙkh; o"kZ ls rqyuk dh tk;s rks pkyw foÙkh; o"kZ esa Lo;a ds lalk/kuksa ds vfrfjDr 

jktLo tqVkus ¼Hkwfe ls foØ; ls vk; dks NksM+dj½A 

ii) vkfLr jftLVªjksa dks v|ru fd;s tkus dks lfEefyr djrs gq;s ys[kkvksa dk j[k&j[kkoA 

iii) fuf/k;ksa dk mRiknd vkSj ;Fkk le; mi;ksxA 

f}rh; iqjLdkj fuEufyf[kr ds {ks= esa miyC/k djk;h x;h lsokvksa ds Lrj ds fy, gksxk & 

i) LoPNrk 

ii) ekxZ ij jks'kuh  

iii) vif'k"V ty dk fudkl 

iv) is;ty 

v) lkoZtfud LFkyksa dk j[kj[kko 
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izR;sd ftys esa izR;sd Js.kh esa rhu udn iqjLdkj gksxsa % 

fof'kf"V;k¡ iqjLdkjksa dh 

la[;k 

jde ¼yk[kksa esa 

#-½ 

laLFkkvksa dh la[;k dqy jde yk[k #- esa 

izFke iqjLdkj 2 5.00 66 330.00 

f}rh; iqjLdkj 2 3.00 66 198.00 

r`rh; iqjLdkj 2 2.00 66 132.00 

      dqy 660.00 

ftyk Lrj ij izR;sd izoxZ esa Js"B dk;Z laiknu djus okyh xzke iapk;r dk p;u ftyk izeq[k] ftyk 

ifj"kn ds eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh vkSj ftyk ifj"kn ds ofj"B ys[kk vf/kdkjh ;k mldh vuqifLFkfr esa 

ftyksa ds dks"kkf/kdkjh dh lfefr }kjk fd;k tk;sxkA 

iqjLdkjksa ds fy, ekxZn'kZu 

vk;ksx iqjLdkjksa ds fy, foLr`r ekxZn'ku ds fuEufyf[kr lq>ko nsrk gS% 

i. o"kZ 2013&14 vkSj 2014&15 ds nkSjku xzke iapk;rksa ds dk;Z laiknu ds vk/kkj ij ftyk Lrj ij 

iz'kalk i= ds lkFk izR;sd o"kZ 26 tuojh dks mijksDr udn iqjLdkj forfjr fd;s tk;saxsA 

ii. iqjLdkj&/ku lacaf/kr xzke iapk;rksa ds [kkrs esa tek djk;k tk;sxk vkSj {ks= ds fodkl dk;Z esa 

mi;ksx esa yk;k tk;sxkA 

iii. iapk;rhjkt foHkkx }kjk iwjs jkT; esa iqjLdkj Ldhe dk foLr̀r izpkj fd;k tkuk pkfg,A 

bu O;kid fn’kkfunsZ’kksa ds vk/kkj ij jkT; ljdkj og jhfr Li"V jhfr ls minf’kZr djsxh ftlls 

iqjLdkjksa ds fu/kkZj.k ds fy, xzke iapk;rksa ds dk;Z laiknu dks fu/kkZfjr fd;k tk;sxkAiqjLdkj /ku dk 

Hkqxrku izkFkfedrk ij U;kxeu ds v/khu fucZU/k vuqnku esa fd;k tk;sxkA 

{kerk fuekZ.k 

6-49 jkT; ljdkj us iapk;rhjkt laLFkkvksa dks Hkkjr ds lafo/kku dh 11oha vuqlwph ds 29 fo"k;ksa esa ls 

02-10-2010 ls 5 fo"k;ksa dk varj.k dj fn;k gS vkSj /khjs&/khjs 'ks"k fo"k;ksa dk Hkh varj.k dj fn;k 

tk;sxkA jkT; ljdkj us ,slh fofHkUu Ldhesa izkjEHk dh gSa] ftUgsa iapk;rhjkt laLFkkvksa }kjk fu"ikfnr 

fd;k tk jgk gSA bu u;s dk;ksZa us iapk;rhjkt laLFkkvksa ds d`R;dkfj;ksa ds dk;Z&Hkkj] mÙkjnkf;Ro vkSj 

tokcnsgh dks c<+k fn;k gSA bu u;s mÙkjnkf;Roksa ds csgrj fØ;kUo;u ds fy, bu d`R;dkfj;ksa dh {kerk 

dk fuekZ.k vkSj fodkl fd;k tkuk vko';d gSA bl lanHkZ esa] iapk;rhjkt foHkkx us vk;ksx ls izf'k{k.k 

lqfo/kkvksa dk fodkl djus vkSj iapk;rhjkt laLFkkvksa ds fuokZfpr izfrfuf/k;ksa vkSj d`R;dkfj;ksa dks 

izf'k{k.k nsus ds fy, izR;sd iapk;r lfefr dks nl yk[k #- izfro"kZ dh jkf’k miyC/k djkus dk vuqjks/k 
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fd;k gSA bl izLrko dk;Z dh foÙkh; foo{kk 24-80 djksM+ #- izfro"kZ vkSj vokMZ dkykof/k ds fy, 124-

00 djksM+ #- cSBrh gSA vk;ksx Hkh ;gh lq>ko nsrk gSA ;g jde iapk;rhjkt ds funs'kky; dks miyC/k 

gksxh tks vko';drk ds vuqlkj fuf/k;ka tkjh djsxkA 

ifjØkeh fuf/k 

6-50  iapk;rhjkt foHkkx ds vf/kdkfj;ksa ls ppkZ ds nkSjku bl ckr ls voxr djk;k x;k fd 

iapk;rhjkt laLFkkvksa] fo'ks"k :i ls xzke iapk;rksa] dh muds O;;u ij Lo;a dh i;kZIr vk; vkSj dksbZ 

vU; fuf/k] ugha gS ftlls os cSadksa@foÙkh; laLFkkvksa ls fodkl ifj;kstukvksa ds fy, foÙkh; lgk;rk ysrs 

le; vius Lo;a ds va’k dk vfHknk; dj ldsaA ;g vkSj fd Lo;a dh vkfLr;ka l`ftr djus dh bPNqd 

iapk;rhjkt laLFkk,a ftudk varrksxRok ifj.kke vkorhZ vk; iSnk djuk gS] fdUrq muds ikl ,slk djus 

ds fy, dksbZ Hkh fuf/k;ka miyC/k ugha gSA iapk;rhjkt laLFkkvks dks lqdj cukus ds Øe esa] iapk;rhjkt 

laLFkkvksa dks fj;k;rh okf.kfT;d _.k iznku djus ds fy, ifjØkeh fuf/k esa 100 djksM+ #- dh ,d 

ckjh; v/;qik; dh flQkfj'k dh tkrh gSA fuf/kdj.k dks ifj;kstuk@Ldhe dh okf.kfT;d vFkZ{kerk ij 

vk/kkfjr gksuk pkfg,A bls thou{ke vkSj nh?kZdkfyd cukus ds fy, m/kkjksa dk iqu%lank; fuf/k;ksa esa 

tksM+k tkuk pkfg,A bl laca/k esa foLr`r ekxZn'kZu iapk;rhjkt foHkkx }kjk rS;kj vkSj ifjpkfyr fd;k 

tk;sxkA iapk;rhjkt foHkkx }kjk ifjØkeh fuf/k dk j[kj[kko vkSj izpkyu fd;k tk;sxkA   

vk/kkjHkwr lajpuk fodkl 

6-51 iapk;rhjkt foHkkx us izR;sd xzke iapk;r dks xkaoks dh vkarfjd lM+dks ds lafuekZ.k ds lkFk&lkFk 

vif'k"V ty fudkl ds lafuekZ.k ds fy, 2 djksM+ #- iznku djus dk vuqjks/k fd;k gSA ;g 18354 

djksM+ #- cSBrk gSA laHkkx@ftyk Lrj dh cSBdksa esa Hkh tu izfrfuf/k;ksa us volajpuk vFkkZr~ xkaoksa esa 

vif'k"V tyfudklksa vkSj lM+dksa dh deh dh rjQ vk;ksx dk /;ku vkdf"kZr fd;k gS tks fd {ks= dh 

LoPNrk vkSj j[kj[kko esa cM+h ck/kk,a gSA mUgkasus ;g Hkh of.kZr fd;k gS fd ;fn xkaoksa dh LoPNrk esa 

lq/kkj ykuk gS rks bl mn~ns'; ds fy, fuf/k;ka miyC/k djkus ds vykok dksbZ fodYi ugha gSA rFkkfi] 

vk;ksx dk ;g fopkj gS fd ,sls dk;kZas dks ;k rks ;kstuk fuf/k;ksa ;k jkT;@dsUnz ljdkj }kjk le; 

le; ij iz[;kfir dh x;h vU; Ldheksa ds v/khu miyC/k fuf/k;ksa esa ls fy;k tkuk pkfg,A vkxs] 

vk;ksx dk ;g er gS fd xkaoks dh LoPNrk esa lq/kkj ds fy,] xkaoks esa bl izdkj dh lqfo/kk,sa iznku 

djds bl laca/k esa igy fd;s tkus dh vko';drk gSA bls /;ku esa j[krs gq,] vk;ksx us vokMZ dkykof/k 

ds fy, 50 yk[k #i;s izfr xzke iapk;r dks vFkkZr~ 4588-50 djksM+ #- miyC/k djkus dk fopkj fd;k 

gSA 

6-52 mi;qZDr iSjk 6-41 ls 6-51 esa vUrfoZ"V flQkfj'kksa ds lkFk iapk;rh jkt laLFkkvksa dh dqy 

vko';drk lkj.kh 6-16 esa la{ksi esa mfYyf[kr gSA 
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lkj.kh 6-16% iapk;rh jkt laLFkkvksa ds fy, fuf/k;ksa dh vko';drk dk lkj 

     (#i;s djksM+ esa) 

Ø- la- en  vokMZ dh x;h dkykof/k  

ds fy, jde 

d- xzke iapk;r 

1.  ewy d`R; 4137.09 

2.  prqFkZ Js.kh dh lsok,a HkkM+s ij ysus 330.35 

3.  vokMZ 13.20 

4.  dEI;wVj vkSj milk/ku bR;kfn 45.89 

5.  volajpuk fodkl 4588.50 

dqy&d 9115.03 

[k- iapk;r lfefr 1286.83 

x- ftyk ifj"kn~ 321.71 

iapk;r jkt laLFkkvksa dh dqy vko';drk 10723.57 

?k- funs'kky; }kjk j[ks tkus okyh fuf/k;ka 224.00 

1- fuekZ.k {kerk 124.00 

2- ifjØkeh fuf/k 100.00 

;ksx ¼d+[k+x½ 10947.57 

                                                                                                   

iapk;r lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa dh vko';drk % 

6-53 iapk;rh jkt foHkkx us 10%15%75 ds vuqikr esa xzke iapk;rksa dh rqyuk esa ftyk ifj"knksa vkSj 

iapk;r lfefr;ksa dks mPp U;kxeu ds fy, fuosnu fd;k gSA vk;ksx dh jk; gS fd okLrfod :i esa 

xzke iapk;rsa] iapk;rh jkt laLFkkvksa ds leLr dk;ksaZ dk ikyu@fu"iknu dj jgh gSA vk;ksx dk ;g 

n`f"Vdks.k gS fd ftyk ifj"knsa vkSj iapk;r lfefr;ka Ik;Zos{k.kh; fudk; gSa vkSj dksbZ dk;Z lh/ks gh ugha 

djrh gSA muds eq[; dk;Z ,sls o`gn ladeksaZ dk Hkkj vius Åij ysuk gS tks ,d ls vf/kd xzke iapk;r 

;k ,d ls vf/kd iapk;r lfefr;ksa rd foLr`r gSaA blds vykok] leLr iapk;rh jkt laLFkkvksa dks 

vk;ksx }kjk ifjpkfyr iz'ukofy;kas ds ek/;e ls izkIr izR;qÙkjksa ls Hkh ;g izdV gksrk gS fd iapk;rh jkt 
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laLFkkvksa us xzke iapk;rksa dks 85% ls vf/kd U;kxeu dh ekax dh gSA blfy, vuqikr dks ifjofrZr djus 

dk iapk;rh jkt foHkkx dk fuosnu ;ksX; izrhr ugha gksrk gSA  

6-54  iapk;rh jkt foHkkx us vius Kkiu esa iapk;r lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa ds fy, dksbZ 

fofufnZ"V foÙkh; vko';drk ugha nh gSA iwoZoÙkhZ jkT; foÙk vk;ksx vkSj bl vk;ksx us viuh vUrfje 

fjiksVZ esa vokMZ dkykof/k ds fy, ftyk ifj"knksa ds fy, 3% vkSj iapk;r lfefr;ksa ds fy, 12% U;kxfer 

jde dh flQkfj'ks dh gSA vokMZ dkykof/k 2010&15 ds nkSjku U;kxeu ds fy, miyC/k jde ds ckjs esa 

v/;k;&9 esa ppkZ dh tk;sxhA 

6-55  iapk;rh jkt laLFkkvksa dh vko';drkvksa dks iwjk djus ds nkSjku vk;ksx us ykxr dh c<+ksrjh ds 

ckjs esa fopkj ugha fd;k gS tks vk;ksx dh vokMZ dkykof/k ds nkSjku gks ldrh gSA blds vfrfjDr] 

iapk;rh jkt laLFkkvksa] tSls LFkkuh;@vk/kkjHkwr Lrj laLFkkvksa ds :i esa] ls dbZ vU; d`R;ksa dk ikyu 

fd;k tkuk visf{kr gS tks bl vk;ksx }kjk fd;s x;s fu/kkZj.k esa of.kZr ugha gSA bu igyqvksa dks /;ku esa 

j[krs gq, vk;ksx] dj vkSj xSj&dj mik;ksa ls Lo;a dh vk; 'kh"kZ ds v/khu iapk;rh jkt laLFkkvksa ds 

ikl miyC/k rqPN jde ds ys[ks ugha fn;k tkuk fofuf'pr fd;k gSA blfy, gekjs }kjk fu/kkZfjr L=ksrksa 

dh vko';drk] Lo;a ds L=ksrksa ls ukxfjd lsokvksa ds mica/k vkSj j[kj[kko ij bu laLFkkvksa }kjk orZeku 

eas mixr fd;s tk jgs fo|eku O;; ds Lrj ls vfrfjDr gSA 

6-56 2010&11 ls 2014&15 dh dkykof/k ds nkSjku iapk;rh jkt laLFkkvksa dks bl Lrj dh lgk;rk 

miyC/k djkus ds Øe esa] jkT; ljdkj jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLoksa ls] ;qfDr;qDr jde] ls foyx 

gksxh tks i'pkroÙkhZ v/;k; esa fofufnZ"V gS] tks leuqnsf'kr djksa ds lkFk vis{k.kh; lhek rd ds ewy 

d`R;ksaa ds j[kj[kko ds fy, iapk;rh jkt laLFkkvksa dh vko';drkvksa ds eq[; Hkkx dks lekfo"V djrh gSA 

lq>ko vkSj flQkfj'ksa 

6-57 jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e@fu;e] iapk;rh jkt laLFkkvksa ds lHkh rhuksa Lrjksa dks muds 

}kjk nh tk jgh lsokvksa ds fy, dj mn~xzg.k vkSj Qhl@mi;ksDrk izHkkj laxzghr djus ds fy, l'kDr 

djrs gSaA fdUrq ;g ns[kk x;k gS fd vf/kdrj iapk;rh jkt laLFkk,a u rks vf/kfu;e@fu;eksa esa of.kZr 

djksa dk mn~xzg.k dj jgh gSa vkSj u gh muds }kjk nh tk jgh lsokvksa ds fy, Qhl@mi;ksDrk izHkkj 

olwy dj jgh gSaA ifj.kkeLo:i] bl laLFkkvksa dh Lo;a dh vk; cgqr de gSA iapk;rh jkt laLFkkvksa ds 

ikl viuh Lo;a dh vk; c<+kus ds fy, dj mn~xzg.k djus vkSj Qhl@mi;ksDrk izHkkj laxzg.k ds fy, 

i;kZIr xqatkb'k gSA iapk;rh jkt vf/kfu;e@fu;e fofufnZ"V :i ls mica/k djrs gSa fd vf/kdfFkr 

izfØ;k dk vuqlj.k djus ds i'pkr~ ;s dj vf/kjksfir dj ldrh gSaA vk;ksx dh ;g lqfopkfjr jk; gS 

fd iapk;rh jkt laLFkk,a vius Lo;a dh vk; ds lao/kZu ds fy, jktLo ysus ds micU/kksa dk izHkkoh :i 
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ls mi;ksx djsaA jkT; ljdkj yEcs le; rd mudh izeq[k fuf/k;ksa dh vko';drkvksa dks ogu ugha dj 

ldrhA jktLo mxkgus ds iz;klksa dks xfr nsus ds fopkj ls vk;ksx bl laca/k esa fu"iknu ls tqM+s 

vuqnku dk lq>ko ns jgk gSA 

6-58 iapk;rh jkt vf/kfu;e vkSj fu;e bu laLFkkvksa dks dj mn~xzg.k vkSj Qhl laxzg.k ds fy, 

izkf/kd`r djrk gS fdUrq bu laLFkkvksa ds fy, dj mn~xzg.k vkSj Qhl laxzg.k ck/;dkjh ugha cuk;k x;k 

gSA blfy, jkT; ljdkj] bu laLFkkvksa dh foÙkh; fLFkfr ds lq/kkj ds fy, iapk;rh jkt 

vf/kfu;e@fu;eksa esa la'kks/ku dj bu laLFkkvksa ds fy, dfri; djksa vkSj Qhl dk mn~xzg.k ck/;dkjh 

cukus dh lk/;rk ds ijh{k.k dj ldsxhA vk;ksx us iz'ukofy;ka ifjpkfyr djds iapk;rh jkt laLFkkvksa 

ds inkf/kdkfj;ksa ls iapk;rh jkt laLFkkvksa ds foÙk ls lacf/kr dqN egRoiw.kZ eqn~nksa ij jk; ,df=r dh 

gSaA iapk;rh jkt vf/kfu;e dh /kkjk 65 ds v/khu djksa ds mn~xzg.k dks vkKkid cukus ls lacaf/kr iz'u 

ds izR;qÙkj esa 70 izfr'kr mlds i{k esa gSaA vk;ksx dh ;g Hkh jk; gS fd mi;ksDrk izHkkj] vuqKfIr Qhl] 

;kuksa ij dj bR;kfn dks Qhl@izHkkjksa dh orZeku nj dk fu;rdkfyd iqujh{k.k djus ds vfrfjDr 

ck/;dkjh cuk;k tk;sA fdlh dj ds mn~xzg.k esa fuokZfpr fudk;ksa ds mnklhu jgus dks /;ku es j[krs 

gq, vf/kfu;e vkSj fu;eksa esa ,sls la'kks/ku vko';d gSaA 

6-59 blh izdkj] d`f"k mit ij cktkj Qhl ij vf/kHkkj] d`f"k foHkkx ds vuqns'kksa ds vHkko esa lfpo] 

eaMh lfefr;ksa }kjk olwy ugha fd;k tk jgk gSA fofHkUu [k.M eq[;ky;ksa vkSj ftyksa esa vk;ksx }kjk {ks=ksa 

esa Hkze.k ds nkSjku fuokZfpr izfrfuf/k;ksa }kjk ;g of.kZr fd;k x;k gS fd vf/kHkkj dks ykxw djus ds fy,] 

d`f"k foi.ku vf/kfu;e esa bl vk'k; ds vko';d la'kks/ku fd;s tkus visf{kr gSaA jkT; ljdkj ¼d`f"k 

foHkkx½ dks vf/kfu;e esa la'kks/kuksa ds fy, rqjUr dkjZokbZ djuh pkfg, rkfd ftyk ifj"knsa viuh 

fof/klEer vk; ls oafpr u gksaA 

6-60 jkT; ds xzkeh.k {ks=ksa esa dbZ vkS|kSfxd bdkb;ka LFkkfir dh x;h gSaA muesa ls dqN ml {ks= eas 

ok;q vkSj ty iznwf"kr dj jgh gSa vkSj vius vkS|ksfxd vif'k"V dk Hkh vkl&ikl esa O;;u djus ls 

Qly vkSj O;fDr;ksa ds LokLF; ij foijhr izHkko iM+ jgk gS] Hkkjh Hkkj ds ifjogu ls xzkeh.k lM+dksa dks 

uqdlku gks jgk gSA xzke iapk;rksa ds ikl bu vkS|ksfxd bdkb;ksa ds fo:) dksbZ dkjZokbZ djus vkSj 

blds fy, ;qfDr;qDr izfrdj olwy djus dh dksbZ 'kfDr ;k vf/kdkfjrk ugha gSA ;g lq>ko fn;k x;k gS 

fd jkT; ljdkj] iznw"k.k fu;a=.k cksMZ }kjk mu ij mn~xzfgr 'kkfLr;ksa ds laxzg.k ds ek/;e ls m|ksxksa 

}kjk fd;s x;s uqdlku dks Hkkxr% Bhd djus esa fuf/k;ksa dk mi;ksx djs vkSj  muds dkiksZjsV lkekftd 

nkf;Ro ¼lh-,l-vkj-½ ds v/khu muds Hkkjh vkS|ksfxd Hkkj ds ifjogu ds fy, muds }kjk iz;qDr dh tk 

jgh xzkeh.k lM+dksa dh ejEer vkSj j[kj[kko dk ftEek ysus ds fy, xzkeh.k {ks=ksa esa dk;Zjr mu 
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vkS|ksfxd bdkb;ksa dk Hkh ifj'khyu djs ;k os bu lM+dksa dh ejEer vkSj j[kj[kko ds fy, lacf/kr xzke 

iapk;rksa dks fuf/k;ka miyC/k djk;saA    

6-61 vk;ksx ds {ks= Hkze.kksa ds nkSjku] izfrfuf/k;ksa us ;g f'kdk;r dh gS fd iapk;rsa Lo;a dh vk; ds 

vHkko esa dqN izeq[k voljksa tSls Lora=rk fnol] x.kra= fnol bR;kfn ij >kMw&cgk:] vkSj lQkbZ 

tSlh eq[; lsok,a Hkh miyC/k djkus dh fLFkfr esa ugha gSaA vk;ksx v/;k;&9 ^^U;kxeu dh Ldhe** esa bl 

igyw dk /;ku j[ksxkA 

6-62 fodkl izkf/kdj.kksa dh vf/kdkfjrk ds v/khu vkus okyh xzke iapk;rsa lokbZpd vkSj pjkxkg Hkwfe 

bR;kfn ij vius vf/kdkjksa ls oafpr dj nh x;h gSaA lekurk cuk;s j[kus dh nf̀"V ls] vk;ksx lq>ko 

nsrk gS fd fodkl izkf/kdj.k] laxzg.k vkSj fodkl izHkkjksa dh dVkSrh ds i'pkr~ lacaf/kr xzke iapk;rksa dks 

,slh vkfLr;ksa ls izkIRk jktLo dks vUrfjr djuk pkfg,A 

iapk;rh jkt foÙk&,d ifjn`'; 

6-63 I] II vkSj III jkT; foÙk vk;ksxksa }kjk vkSj dsUnzh; foÙk vk;ksx ls iapk;rh jkt laLFkkvksa dks 

U;kxeu uhps nf'kZr gSa % 

lkj.kh 6-17% iapk;rh jkt laLFkkvksa dks iwoZorhZ dsUnzh; foÙk vk;ksxksa vkSj jkT; foÙk vk;ksxksa }kjk 
flQkfj'k fd;s x;s U;kxeu 

¼#- djksM+ksa esa½  

ensa jde 

izFke jkT; foÙk vk;ksx 305.60 

f}rh; jkT; foÙk vk;ksx 594.61 

r`rh; jkT; foÙk vk;ksx 1674.04 

X;kjgoka foÙk vk;ksx ¼bZ-,Q-lh-½ 490.95 

ckjgoka foÙk vk;ksx ¼Vh-,Q-lh-½ 1230.00 

rsjgoka foÙk vk;ksx ¼Vh,p-,Q-lh-½ 3938.71 

dkykof/k 2010&11] 2011&12 vkSj 2012&13 ds nkSjku iapk;rh jkt laLFkkvksa us vk;ksx }kjk dh 

x;h vUrfje flQkfj'kksa ds vk/kkj ij dkQh jde Hkh izkIr dh gSA 

6-64 iapk;rh jkt laLFkkvksa ds foÙk dh eq[; leL;k ;g gS fd mudh viuh vk; miyC/k fuf/k;ksa ds 

2% ls de gSA LFkkuh; Lrj ij djksa vkSj Qhlksa dks c<+k;s tkus ds fy, xqatkb'k gSA vf/kfu;e vkSj 

vf/kfu;e ds v/khu cuk;s x;s fu;e ,slk fd;s tkus dh izfØ;k dk micU/k djrs gSaA budk v/;k; esa 

igys gh o.kZu gSA vk;ksx dk ;g fopkj gS fd iapk;rsa] dj@Qhl mn~xzg.k djus dh viuh 'kfDr;ksa dk 

izk[;ku djsa ftlds fy, jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 esa i;kZIr micU/k cuk;s x;s gSaA vk;ksx 

vk/kkjHkwr LRkj ij ;kstuk ds fo'ks"kK lewg dk n`f"Vdks.k i`"Bkafdr djrk gS ftlus voyksdu fd;k gS 
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^^iapk;rksa }kjk LFkkuh; jktLoksa dks c<+kuk misf{kr jgk gS-----] tcfd dj fof/k }kjk LFkkuh; fudk;ksa dks 

leuqnsf'kr gSa] O;ogkj esa laxzg.k i;Zos{k.k jfgr vkSj misf{kr gSA vuqHko crkrs gSa fd izksRlkgu nsdj vkSj 

i;kZIr {kerk cuk;h tkdj iapk;rsa djksa ds laxzg.k ds ckjs esa l{ke vkSj mRlkgh gSaA LFkkuh; jktLo ds 

izkDdyu ds fy, LFkkuh; vk;kstuk izfØ;k ij i;kZIr tksj nsuk pkfg,A** 

6-65 jktLFkku dh iapk;rh jkt laLFkkvksa dks dj ugha] xSj&dj] Qhl ugha ds lay{k.k ls ckgj 

fudyus ds fy, i;kZIr lkgl ,df=r djuk gksxkA mUgsa ;g eglwl djuk gksxk fd vU; fodkl'khy 

jkT;ksa tSls dsjy] egkjk"Vª] dukZVd vkSj vkU/kzizns'k dh xzke iapk;rsa okf"kZd :i ls yxHkx 25 yk[k #- 

ls 50 yk[k #- dh jde dk Lo;a dk jktLo iSnk djus esa lQy gSaA ge ;g vis{kk djrs gSa fd 

jktLFkku esa izR;sd xzke iapk;r okf"kZd :i ls de ls de 10 yk[k #- dk Lo;a dk jktLo izkIr djsaA 

iapk;rh jkt laLFkkvksa ds izfrfuf/k;ksa dks vf/kfu;e vkSj fu;eksa ds micU/kksa dk iqu% voyksdu djus dh 

t:jr gSA jkT; ljdkj dks iapk;rh jkt izfrfuf/k;ksa dks dj] vizR;{k dj] xSj&dj ds lkeF;Zdkjh 

mica/kksa vkSj vf/kfu;e vkSj fu;eksa esa fn;s x;s Qhl ds mn~xzg.k ls lacaf/kr mica/kksa dh i;kZIr tkudkjh 

vkSj lwpuk nsuh pkfg,A ;g iz;kl vk;ksx }kjk flQkfj'k fd;s x;s {kerk c<+kus ds dneksa dk Hkkx 

gksxkA vk;ksx ;g Hkh flQkfj'k djrk gS fd jkT; ljdkj dks iapk;rh jkt vf/kfu;e dh /kkjk 73 eas 

mls nh x;h 'kfDr;ksa dk iapk;rh jkt laLFkkvksa }kjk LoPNrk vkSj xzkeh.k lQkbZ vkSj vU; vko';d 

ck/;rkvksa ds izfr vk/kkjHkwr drZO;ksa ds fuoZgu ds fy, visf{kr leLr vko';d dne mBkus ds fy, 

voyac ysuk pkfg,A 

jktho xka/kh iapk;r l'kfDrdj.k vfHk;ku ¼jk-xzk-ia-l-v-½ 

6-66 vxLr 2012 esa iapk;rh jkt ea=ky;] Hkkjr ljdkj us ,d u;h Ldhe vkjaHk dh gS ftldk uke 

jktho xka/kh iapk;r l'kfDrdj.k vfHk;ku ¼jk-xzk-ia-l-v-½ gSA ;g Ldhe] jkT;ksa@la?k 'kkflr {ks=ksa dks 

iapk;rksa ds l'kDrhdj.k ds fy, lqlaxr fØ;kdykiksa dh ,d J`a[kyk] tSls xzke iapk;rksa ds fy, 

iz'kklfud vkSj rduhdh lgk;rk vkSj volajpuk ds micU/k] bZ&l{kerk] {kerk c<+kus vkSj laLFkkxr 

volajpuk l'kDrhdj.k] iapk;rksa ds d`R;dkfj;ksa ds izf'k{k.k] iapk;r dh izfØ;kvksa ds lq/kkj ds mik;] 

iapk;r ¼vuqlwfpr {ks=ksa dk foLrkj½ vf/kfu;e ds fuca/kuksa esa vuqlwph&V {ks=ksa dks cukus esa xfr'khy 

ipk;rksa dh fo'ks"k igy dk ftEek ysus ds fy, vuqKkr djrh gSA Ldhe ds eq[; y{k.k laf{kIr :i esa 

fuEufyf[kr gSa% 

¼i½ dsUnzh; fuf/k;ka izkIr djus ds fy,] jkT;@la?k 'kkflr {ks=ksa dks Ldhe esa vuqKkr 5 o"kksZa 

ds fy, ifjizs{; ;kstuk,a cukuh gS vFkkZr~ ?kVdksa esa ls fØ;kdykiksa vkSj ifjns;ksa dks 

C;kSjsokj djrs gq,] iapk;rksa ds l'kDrhdj.k  ds fy, ckjgoha ;kstuk dkykof/k vkSj 

okf"kZd ;kstukA ea=ky; ,d lkFk 2012&13 vkSj 2013&14 ds fy, ;kstuk pkgrk gSA 

Ldhe 2014&15 ls vkxs rd izn'kZu vk/kkfjr fuf/k;ksa dk mica/k djrh gSA rFkkfi] Ldhe 

dh 25 izfr'kr fuf/k;ka jkT; ;kstuk esa ifjyf{kr ifjns;kas ij jkT; ds izn'kZu ls tqM+h 

gksaxhA jkT;@la?k 'kkflr {ks=ksa ls jktho xka/kh iapk;r l'kDrhdj.k vfHk;ku dh fuf/k;ka 
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izkIr djus ds fy, ,slh dqN vko';d 'krksaZ dks iw.kZ djuk visf{kr gksxk ftuesa iapk;rksa 

ds fu;fer fuokZpu] efgykvksa ds fy, ,d frgkbZ vkj{k.k] izR;sd ikap o"kksZa esa jkT; foÙk 

vk;ksx dk xBu] ftyk ;kstuk lfefr dk xBu lfEefyr gSA 

¼ii½ Ldhe ds v/khu fuf/k dk iSVuZ dsUnz vkSj jkT;@la?k 'kkflr {ks=ksa ds e/; 80%20 izfr'kr 

ds vk/kkj ij gksxkA blds vfrfjDr Ldhe dk 10 izfr'kr dsUnzh; va'k iapk;r 

¼vuqlwfpr {ks=ksa dk foLrkj½ vf/kfu;e ds l'kDr fØ;kUo;u ds fy, vuqlwph&V {ks=ksa ds 

lkFk jkT;ksa ds fy, fuf'pr gSA blds vfrfjDr] Ldhe] loksZÙke dk;Z djus okyh iapk;r 

dks izksRlkgu ds ensa izfro"kZ 50 djksM+ #- fuf'pr djrh gSA 

6-67 vk;ksx us ;g le>k;k gS fd ifjizs{; ;kstuk rS;kj gks jgh gSA Ldhe iapk;rksa dh leLr 

laLFkkxr v{kerkvksa ls fHkK gSA ge jkT; ljdkj ls iapk;rksa ds fy, Ldhe dk Qk;nk izkIr djus ds 

fy, etcwrh ls vuqjks/k djrs gSaA lkSHkkX; ls jkT; fuf/k;ka izkIr djus ds fy, fu;r yxHkx leLr 

iwoZvis{kk,a iw.kZ djrh gSaA vk;ksx ;g lq>ko nsrk gS fd ljdkj dks bl Ldhe ls vf/kdre Qk;nk izkIr 

djus ds fy, lfØ; :i ls dk;Z djuk pkfg,A    
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v/;k; 6 dk ifjf'k"V 

jktLo vkSj O;; dk lkaf[;dh fo'ys"k.k vkSj 

 iapk;rh jkt laLFkkvksa dk n`f"Vdks.k 

jktLo izkfIr;ka 

d 6-1  iapk;rh jkt laLFkkvksa ds jktLo ds C;kSjs leLr iapk;rh jkt laLFkkvksa] leLr ftyk 

ifj"knksa] leLr iapk;r lfefr;ksa vkSj leLr xzke iapk;rksa ds fy, Øe'k% mikca/k VI&1 ls VI&4 rd esa 

fn;s x;s gSaA mikca/k VI&1 nf'kZr djrk gS fd leLr iapk;rh jkt laLFkkvksa dh 2005&06 ls 2009&10 

rd jktLo izkfIr;ka 1561-21 djksM+ #- ls 2672-25 rd c<+h gS ftlesa 71-17 izfr'kr dh o`f) gqbZ gSA 

Lo;a dk dj jktLo] mlh dkykof/k ds nkSjku 39-60 izfr'kr c<+ksrjh jftLVj djrs gq, 32-83 djksM+ ls 

45-83 djksM+ #- c<+k gS vkSj dqy jktLo esa mldk va'k 2-10 izfr'kr ls 1-72 izfr'kr ?kVk gSA  

rhuksa Lrjksa ij dqy jktLo esa ls Lo;a jktLo dk va'k lkj.kh 6-1 esa nf'kZr gSA 

lkj.kh d 6-1 % iapk;rh jkt laLFkkvksa dh dqy izkfIr;kas esa Lo;a ds jktLo dk va'k  

¼dqy dk izfr'kr½  

iapk;rh jkt laLFkk,a 2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10 

ftyk ifj"kn 0.69  0.83  0.54  0.66  0.23 

iapk;r lfefr 2.11  2.26  2.03  2.03  2.55 

xzke iapk;r 2.80  2.48  2.26  2.29  2.40 

d-6-2 Lo;a dh vk; esa Lo;a ds leLr jktLo L=ksr lfEefyr gSa tSls LVkEi 'kqYd ij vf/kHkkj] e.Mh 

dj ij vf/kHkkj] esyksa vkSj ftyk ifj"knksa }kjk mn~x`ghr ty njksa ls Qhl] d`f"k Hkwfe ds HkkVd ij dj] 

O;kikj@dkjckj ij dj vkSj esyksa ij dj iapk;r lfefr;ksa }kjk mn~x`ghr fd;s tkrs gSaA Hkou dj] ;ku 

dj] ;k=h dj] ty forj.k ij vkSj okf.kfT;d Qlyksa ij dj] lkeqnkf;d lsokvksa ij fo'ks"k dj xzke 

iapk;r Lrj ij mn~x`ghr fd;s tkrs gSaA Lo;a dh vk; ds laxzg.k esa dksbZ mYys[kuh; c<+ksrjh ugha gSA 

ftyk ifj"knksa vkSj xzke iapk;rksa ds ekeys esa va'k ?kVk gS tcfd iapk;r lfefr ds ekeys esa c<+ksrjh gqbZ 

gSA Lo;a ds L=ksrksa dks c<+kus dh foQyrk dk eq[; dkj.k dj mn~xzg.k ds izfr cs:[kh gS vkSj ;fn 

mn~xzghr fd;s tkrs gS rks djksa ds laxzg.k esa :fp dk vHkko gSA xzke iapk;rksa ds jktLo dk eq[; L=ksr 

Hkou dj gSA 2005&06 ls 2009&10 ds e/; dsoy 1250 xzke iapk;rksa us Hkou dj laxzghr djuk fjiksVZ 

fd;k gSA 
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d 6-3 mikca/k VI&1 nf'kZr djrk gS fd fodkl Ldheksa ds fy, jkT; ljdkj ls izkfIr;ka vkSj vU; 

izkfIr;ka 2005&06 esa 1528-38 djksM+ #- ¼dqy dk 97-90 izfr'kr½ ls o"kZ 2009&10 esa 2626-42 djksM+  

¼98-28 izfr'kr½ rd c<+h gSaA bl va'k esa rhuksa Lrjksa ij dsoy ekewyh vUrj gSA  2009&10 eas ftyk 

ifj"knksa us mudh izkfIr;ksa dk 99-80% jkT; ljdkj ls izkIr fd;k gSA 

fo'ks"k {ks= 

d 6-4  vk;ksx us fo'ks"k {ks=ksa tSls tutkfr {ks=h; fodkl] esokr] Mkax] e# fodkl dk;ZØe] lw[kk 

lEHkkO; {ks= dk;ZØe ds fy, Hkh i`Fkd :i ls lwpuk ,df=r dh gSA fo'ks"k {ks=ksa ds v/khu vkus okys 

ftyksa] iapk;r lfefr;ksa vkSj xzke iapk;rksa dh la[;k uhps nh x;h gS % 

lkj.kh d 6-2 % fo'ks"k {ks=ksa ds v/khu vkus okys ftyksa] iapk;r lfefr;ksa vkSj xzke iapk;rksa dh la[;k 

fo'ks"k {ks= ftyksa dh 
la[;k 

iapk;r lfefr;ksa dh 
la[;k 

xzke iapk;rksa dh 
la[;k 

tutkfr {ks=h; fodkl ¼t-{ks-fo-½  5  26  982 

esokr {ks= 2  11  237 

Mkax {ks= 8  22  371 

e# fodkl dk;ZØe {ks= 16  85  3273 

lw[kk lEHkkO; {ks= dk;ZØe  12  32  1247 

Hkou dj dk fo'ks"k {ks=okj laxzg.k lkj.kh d 6-3 esa fn;k x;k gSA 

lkj.kh d 6-3 % fo'ks"k {ks=ksa esa xzke iapk;rksa ds Hkou dj dk va'k 

¼#- yk[kksa esa½  

 2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10  dqy 

d- leLr xzke iapk;rsa 90.10  94.16  119.94  105.75  112.80  522.75 

   [k- fo'ks"k {ks= 

i.  tutkfr {ks=h; fodkl   

   {ks= 

2.22  1.78  4.50  6.73  4.78  20.01 

ii. esokr {ks= 1.64  1.77  9.05  5.79  5.37  23.62 

iii. Mkax {ks= 1.30  2.08  1.91  4.97  1.82  12.08 

iv. e# fodkl dk;ZØe {ks= 19.82  12.01  13.62  19.11  20.91  85.47 

v. lw[kk lEHkkO; {ks=  

   dk;ZØe  

7.56  8.63  15.87  8.63  8.94  49.63 

[k dk ;ksx 32.54  26.27  44.95  45.23  41.82  190.81 

dqy izfr'kr esa Hkou dj dk 

va'k 

36.12  27.90  37.48  42.77  37.07  36.50 
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vkd`fr&5 

2005&06 ls 2009&10 rd iapk;rh jkt laLFkkvksa dk o"kZokj Lo;a dk jktLo 

¼#- Ykk[k esa½  
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;g ns[kuk #fpdj gksxk fd ;|fi fo'ks"k {ks= vis{kkdr̀ de fodflr gS vkSj muds ikl jktLo ds cgqr 

de L=ksr gS] mUgksaus Hkou dj ls jktLo ds lEcU/k esa vPNk dk;Z fd;k gSA ,d o"kZ tSls 2006&07 ds 

flok;] dqy feykdj Hkou dj dk va'k fujarj 35% ls Åij gSA fQj Hkh] Hkou dj ds v/khu dqy 

izkfIr;ksa ds yxHkx 37% dk vfHknk;] 2005&10 ds nkSjku fo'ks"k {ks=ksa ds v/khu vkus okyh xzke iapk;rksa 

}kjk fd;k x;k gSA 

d 6-5 leLr xzke iapk;rksa ds lkFk gh fo'ks"k {ks= xzke iapk;rksa dh Lo;a dh vk; dk VªsaM uhps 

fn;k x;k gS% 

lkj.kh d 6-4% leLr xzke iapk;rkas vkSj fo'ks"k {ks= xzke iapk;rkas dh 2005&06 ls 2009&10 dh 

Lo;a dh vk; 

¼#- yk[kksa es½ 

o"kZ leLr 
xzke 

iapk;rsa 

tutkfr 
{ks=h; 

fodkl 

esokr Makx e: 
fodkl 

dk;ZØe 

lw[kk 
laHkkO; 

{ks= 
dk;ZØe 

dqy 
fo'ks"k 

{ks= 

leLr 
xzke 

iapk;rksa 
dk % 

2005‐06  1805.90  64.34  48.54  51.99  657.40  137.39  959.66  53.14 

2006‐07  2195.16  200.17  65.18  42.96  684.84  155.04  1148.19  52.31 

2007‐08  2323.09  282.93  125.72  41.09  663.79  189.02  1302.55  56.07 

2008‐09  2715.82  314.18  109.44  73.40  979.45  197.32  1673.79  61.63 

2009‐10  2753.87  201.46  64.36  102.19  1056.61  188.28  1612.90  58.57 

dqy 11793.84  1063.08  413.24  311.63  4042.09  867.05  6697.09  56.78 

xzke 

iapk;rksa 
dh la[;k 

9170*  982  237  371  3273  1247  6110  66.63 

xzke 
iapk;rksa 
dh vkSlr 

vk; 

1.29  1.08  1.74  0.84  1.23  0.70  1.10  ‐ 

*fVIi.k % 7 xzke iapk;rksa ds vfHkys[kksa dk iqfyl }kjk vfHkxzg.k dj fy;k x;k gSA 

;g Hkh izdV fd;k x;k gS fd o"kZ 2005&06 ls 2009&10 ds nkSjku] jkT; esa 9177 xzke iapk;rksa esa ls 

dsoy 4411 xzke iapk;rsa vFkkZr~ 48-10% vkSj fo'ks"k {ks=ksa esa 6110 xzke iapk;rksa esa ls 2664 xzke iapk;rsa 

vFkkZr~ 43-60% dh Lo;a dh vk; Fkh tSlk fd uhps nh x;h lkj.kh esa fn[kk;k x;k gS% 
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lkj.kh d 6-5 % Lo;a dh vk; vftZr dj jgh xzke iapk;rksa dh la[;k 

xzke iapk;rksa dh la[;k Ø-la- fof'kf"V;ka 

dqy Lo;a dh vtZu vk; 

izfr'kr 

1.  jkT; dh leLr xzke iapk;rsa 9177*  4411  48.10 

2.  fo'ks"k {ks= 

¼i½ tutkfr {ks= fodkl 

¼t-{ks-fo-½ 

¼ii½ esokr {ks= 
¼iii½ Makx {ks= 
¼iv½ e: fodkl dk;ZØe {ks= 

¼v½ lw[kk laHkkO; {ks= dk;ZØe  

 
 
982 
 

237 

371 

3273 

1247 

 
 
02 
 

177 

166 

1555 

464 

 
 
30.75 
 

74.68 

44.74 

47.51 

37.21 

  dqy & 2 6110  2664  43.60 

3.  izfr'kr ¼dqy½ 66.63  60.39   

*fVIi.k % xzke iapk;rksa ds vfHkys[kksa dk iqfyl }kjk vfHkxzg.k dj fy;k x;k gSA 

mi;qZDr lkj.kh ls ;g lkfcr gS fd 2005&06 ls 2009&10 ds nkSjku jkT; eas Lo;a dh vk; dk tuu 

dj jgh dqy ¼4411½ xzke iapk;rksa esa ls fo'ks"k {ks=ksa dh 60-39% xzke iapk;rksa dh Lo;a dh vk; FkhA 

fo'ks"k {ks=ksa esa Lo;a dh vk; j[kus okyh xzke iapk;rksa dk mPpre izfr'kr esokr {ks= ¼74-68%½ gS] blds 

i'pkr~ e: fodkl dk;ZØe {ks= ¼47-51%½ Makx {ks= ¼44-74%½ lw[kk laHkkfor {ks= dk;ZØe ¼37-21%½ vkSj 

tutkfr {ks=h; fodkl {ks= ¼30-75%½ gSA 

vk;ksx esa dh x;h e'kDdr ds vuqlkj] fo'ks"k {ks=ksa esa Lo;a dh vf/kdre vk; j[kus okyh xzke iapk;rksa 

dh lwph fuEufyf[kr gS % 

lkj.kh d 6-6 fo'ks"k {ks=ksa esa Lo;a dh vf/kdre vk; vftZr djus okyh xzke iapk;rsa 

¼#] yk[kksa esa½ 

 

vf/kdre Ø-la- fo'ks"k {ks= 

xzke iapk;r iapk;r lfefr ftyk jde 

1- tutkfr {ks=h; fodkl 

¼t-{ks-fo-½ 

?kksjklj ljkM+k mn;iqj 117.47 

2- esokr {ks= lkyjiqj frtkjk vyoj 50.85 

3- Makx {ks= nhxksn txhj Nhik cM+ksn ckjka 52.93 

4- e: fodkl dk;ZØe {ks= yksgkor fc'kokl QykSnh tks/kiqj 149.23 

5- lw[kk laHkkO; {ks= canuokM+k fHkuk; vtesj 35.63 
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vU; esa] 2005&10 ds e/; 50 yk[k #- ls vf/kd Lo;a dh vk; j[kus okyh dqN xzke iapk;rksa dh lwph 
uhps nh x;h gS %& 

2005&06 ls 2009&10 ds nkSjku xzke iapk;rkssa dh Lo;a dh vk; Øe'k% tSrlj ¼vkbZ-th-ch-,-½] iapk;r 

lfefr vuwix<+ ftyk xaxkuxj vkSj yksgkor fc'kokl iapk;r lfefr QykSnh ftyk tks/kiqj ds fy, 3-17 

yk[k #- ls 149-23 yk[k #- ds e/; gSA 

bldk ;g rkRi;Z gS fd dsoy 48 izfr'kr xzke iapk;rsa iapk;rh jkt vf/kfu;e] 19+94 esa mUgsa nh x;h 

djk/kku dh 'kfDr;ksa ls fHkK gS vkSj budk iz;ksx dj jgh gSaA bUgksaus vU; dks vuqlj.k ds fy, mnkgj.k 

izLrqr fd;k gSA 

O;; 

d 6-6 leLr iapk;rh jkt laLFkkvksa dk dqy O;; 2005&06 esa 1379-65 djksM+ #- ls 2009&10 esa 

2140-34 djksM+ #- ¼mikca/k&VI&5½ 55-14% dh c<+ksrjh ntZ djrs gq, c<+k gSA laLFkkiu O;; 64-10% c<+k 

gS vkSj fodkl O;; dkykof/k 2005&10 ds nkSjku 56-61% c<+k gSA j[kj[kko vkSj vU; O;; 2005&06 esa 

111-34 djksM+ #- ls 2009&10 esa 141-24 rd c<+k gSA 

d-6-7  ftyk ifj"knksa dk dqy O;; 34-03 izfr'kr ¼mikca/k&VI&6½ dh c<+ksrjh ntZ  djrs gq, 

2005&06 esa 374-84 djksM+ #- ls 2009&10 esa 502-39 djksM+ #- rd c<+k gSA ftyk ifj"knksa dk laLFkkiu 

O;; 2005&06 esa 46-39 djksM+ #- ¼12-38%½ ls 2009&10 esa 20-57 djksM+ #- ¼4-09%½ ?kVk gSA fodkl 

O;; 2005&06 esa 260-06 djksM+ #- ¼69-38%½ ls 2009&10 esa 448-58 djksM+ #- ¼89-29%½ rd c<+k gSA 

2009&10 esa dqy O;; esa j[kj[kko O;; dk va'k 0-35 izfr'kr vkSj vU; O;; 6-27% FksA vkfLr;ksa ds 

j[kj[kko dks izkFkfedrk ugha gS vkSj j[kj[kko fuf/k;ksa dh miyC/krk ij fuHkZj gSA 

Ø-la- ftyk iapk;r 
lfefr 

xzke iapk;r Lo;a dh vk; dh jde 
¼yk[k #- esas½ 

o"kZ 

1- tks/kiqj QykSnh yksgkor fc'kokl 149.23  2009‐10 

2- mn;iqj ljkM+k xksjklu 117.47  2008‐09 

3- ckM+esj xq<+keykuh /kksjheUuk 105.89  2005‐06 

4- pw: lqtkux<+ ftokju 85.07  2008‐09 

5- >qU>wuw >qU>wuw nsjokyk 77.08  2007‐08 

6- >kykokM+ cdkuh jrykbZ 59.86  2005‐06 

7- ckjka fNikyhokM+k nhQn 52.93  2009‐10 

8- vyoj frtkjk lykjiqj 50.85  2008‐09 

9- ikyh ckyh ewanM+k 50.79  2008‐09 
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d-6-8 leLr iapk;r lfefr;ksa dk dqy O;; 2005&06 esa 447-11 djksM+ #- ls 2009&10 esa 583-73 

djksM+ #- rd c<+k gS ¼mikca/k VI-7½ vFkkZr~ bl dkykof/k esa 30-56 izfr'kr c<+ksrjhA laLFkkiu O;; 

2005&06 esa 26-59 izfr'kr ls 2009&10 esa dqy O;; dk 51-98 izfr'kr rd c<+kA fodkl O;; dk va'k 

2005&06 esa 68-72% dh rqyuk esa 2009&10 esa dqy O;; dk 51-98% FkkA fodkl O;; esa eq[; :i ls 

vkoklh;] ,l ts th ,l okbZ] lqfuf'pr fu;kstu Ldhe vkSj ,e ,y , Mh Ldhe bR;kfn lfEefyr gSA 

j[kj[kko O;; 2005&06 eas 20-99 djksM+ #- ¼4-69%½ ls 2009&10 esa 31-07 djksM+ #- ¼5-32%½ rd c<+k 

gSA j[kj[kko O;; eas gS.MiEiksa dk j[kj[kko Hkh lfEefyr gSaA gS.MiEiksa ds j[kj[kko ij O;; tks 

2005&06 esa 1-23 djksM+ #- Fkk 2009&10 esa 7-19 djksM+ #- rd c<+k gS& gS.MiEiksa dh la[;k esa le:i 

c<+ksrjh ds lkFk ikap o"kksZa esa yxHkx ikap xq.kk c<+ x;kA 

d- 6-9 leLr xzke iapk;rksa dk dqy O;; 2005&06 esa 557-70 djksM+ #- ls 2009&10 esa 1054-22 

djksM+ #- rd c<+k gS ¼mikca/k VI-8½& bl dkykof/k ds nkSjku 89-03 izfr'kr c<+ksrjhA laLFkkiu O;;] 

2005&06 esa 5-94 djksM+ #- ls 2009&10 esa 11-16 djksM+ #- c<+k fdUrq ;ksx esa bldk va'k yxHkx 1-07 

izfr'kr fLFkj jgkA fodkl O;; 2005&06 esa 529-79 djksM+ #- ls 2009&10 esa 966-13 djksM+ #- c<+k tks 

2005&06 esa 95-00% dh rqyuk esa 2009&10 esa dqy O;; dk 91-64 izfr'kr gSA j[kj[kko O;; 2005&06 

esa 21-96 ¼3-94%½  djksM+ #- ls 2009&10 esa 76-93 djksM+ #- ¼7-30%½ c<+k gSA 

d-6-10 2009&10 esa fo'ks"k {ks= xzke iapk;rksa ds O;; dh fLFkfr lkj.kh d 6-7 esa nf'kZr gSA 

lkj.kh d 6-7%  2009&10 esa fo'ks"k {ks= dh xzke iapk;rksa ds O;; dh lajpuk 

¼#- djksM+ksa esa½  

O;; ds 'kh"kZ 

laLFkkiu fodkl j[kj[kko dqy 

fo'ks"k {ks= 

jde fo'ks"k 
{ks=ksa 
dk 

dqy 
izfr'kr 

jde fo'ks"k 
{ks=ksa 
dk 

dqy 
izfr'kr 

jde fo'ks"k 
{ks=ksa 
dk 

dqy 
izfr'kr 

jde fo'ks"k 
{ks=ksa 
dk 

dqy 
izfr'kr 

t-{ks-fo- 0.42  7.81  31.27  6.22  2.88  7.17  34.57  6.30 

 (1.20)    (90.48)    (8.32)    (100.00)   

esokr  0.22  4.09  19.00  3.78  1.31  3.26  20.53  3.75 

 (1.08)    (92.58)    (6.34)    (100.00)   

Makx  0.28  5.20  34.16  6.79  1.28  3.18  35.72  6.51 

 (0.79)    (95.63)    (3.58)    (100.00)   

e- fo- dk- 3.93  73.05  376.48  74.86  32.26  80.27  412.67  75.24 

 (0.95)    (91.23)    (7.82)    (100.00)   
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lw- la- {ks- dk- 0.53 
(1.18) 

9.85  41.99 
(93.36) 

8.35  2.46 
(5.46) 

6.12  44.98 
(100.00) 

8.20 

fo'ks"k {ks=&dqy 5.38  100.00  502.90  100.00  40.19  100.00  548.47  100.00 

 (0.98)    (91.69)    (7.33)    (100.00)   

leLr xzke 
iapk;rsa 

11.16 
(1.06) 

  966.13 
(91.64) 

  76.93 
(7.30) 

  1054.22 
(100.00) 

 

leLr xzke 
iapk;rksa ds fo'ks"k 
{ks= xzke iapk;rksa 

dk va'k 

48.21    52.05    52.24    52.03   

dks"Bd esa vad lacaf/kr izfr'kr dks nf'kZr djrs gSaA 

d 6-11 leLr xzke iapk;rksa ds dqy O;; esa ls fo'ks"k {ks= xzke iapk;rksa dk va'k laLFkkiu ds fy, 

48-21% fodkl ds fy, 52-05% vkSj j[kj[kko ds fy, 52-24% gSA dqy O;; esa fo'ks"k {ks=ksa dk va'k 

2009&10 esa 52-03% Fkk ;|fi 66-63% xzke iapk;rsa bu {ks=ksa esa vkrh gSaA 

d 6-12  fo'ks"k {ks=ksa ds e/;] fo'ks"k {ks=ksa ds dqy O;; dk mixr O;; e: fodkl dk;ZØe ds v/khu 

¼75-24%½ vf/kdre] mlds i'pkr~ lw[kk laHkkO; {ks= dk;ZØe ¼8-20%½] Mkax ¼6-51%½] tutkfr {ks=     

¼6-30%½ vkSj esokr ¼3-75%½ gSA ;g iSVuZ fodkl O;; eas Hkh ns[kk x;k gS] tcfd laLFkkiu vkSj j[kj[kko 

O;; dk iSVuZ o"kZ nj o"kZ ifjofrZr gksrk jgk gSA 

iz'ukofy;ksa ds ek/;e ls izkIr fopkj      

d 6-13 vk;ksx us uxjh; vkSj xzkeh.k {ks=ksa eas izR;sd LFkkuh; fudk; ds fuokZfpr izfrfuf/k;ksa dks ,sls 

ekeyksa esa muds fopkj tkuus ds fy,] tks muls lacaf/kr gSa] dh foLr`r iz'ukofy;ka Hksth gSA muds 

fopkjksa dks muls izkIr MkVk ds vk/kkj ij lko/kkuhiwoZd fo'ys"k.k ds i'pkr~ fuEufyf[kr :i esa laf{kIr 

fd;k x;k gS% 

1- iapk;rh jkt laLFkkvksa ds jktLo ds laxzg.k ds fy, vfHkdj.k dk lq>ko 

ftyk ifj"kn~ iapk;r lfefr xzke iapk;r dqy fof'kf"V;ka 

la[;k %  la[;k %  la[;k %  la[;k % 

1. iapk;rh jkt laLFkkvksa    

  Lo;a }kjk 

18  54.55  129  52.02  4314  47.04  4461  47.20 

2. lgdkjh foHkkx }kjk ‐  ‐  02  0.81  165  1.80  167  1.77 

3. jktLo foHkkx }kjk 08  24.24  85  34.27  3420  37.30  3513  37.17 

4. i`Fkd vfHkdj.k }kjk 05  15.15  22  8.87  1215  13.25  1242  13.14 

5. dksbZ vU; vfHkdj.k ‐  ‐  01  0.40  16  0.17  17  0.18 

6. dksbZ er ugha 02  6.06  09  3.63  40  0.44  51  0.54 

dqy 33  100.00  248  100.00  9170  100.00  9451  100.00 
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mi;qZDr ls ;g Li"V gS fd 47-20 izfr'kr iapk;rh jkt laLFkkvksa us muds Lo;a ds }kjk jktLo laxzg.k 

fd;s tkus dk i{k fy;k gS] Øe'k% 37-17 izfr'kr vkSj 13-14 izfr'kr iapk;rh jkt laLFkkvksa us lq>ko 

fn;k gS fd jktLo] jktLo foHkkx }kjk laxzghr fd;k tk;s] vkSj iapk;rh jkt laLFkkvksa ds jktLo 

laxzg.k ds fy, ,d i`Fkd vfHkdj.k dh LFkkiuk dh tk;sA  

orZeku esa jktLo Lo;a iapk;rh jkt laLFkkvksa }kjk vkSj dqN ekeyksa esa jktLo foHkkx }kjk laxzghr fd;k 

tk jgk gSA blfy,] jktLo laxzg.k dh orZeku iz.kkyh mi;qDr vkSj dk;Z;ksX; izrhr gksrh gSA 

2- fodkl dh xfr dks c<+kus ds fy, lq>ko 

ftyk ifj"kn~ iapk;r lfefr xzke iapk;r dqy fof'kf"V;ka 

la[;k %  la[;k %  la[;k %  la[;k % 

1- jkT; ljdkj ls yphys   

   foÙkh; L=ksr 

17  51.52  154  62.10  5935  64.72  6106  64.61 

2- iapk;rh jkt laLFkk,a   

  Lo;a ds lEifÙk L=ksrksa esa   

  lao/kZu djsa 

13  39.39  75  30.54  2775  30.26  2863  30.29 

3- iapk;rh jkt laLFkk,a  

  vuqRiknd O;; esa dVkSrh  

  djsa 

1  3.03  11  4.43  414  4.52  426  4.51 

4- dksbZ er ugha 2  6.06  08  3.23  46  0.50  56  0.59 

dqy 33  100.00  248  100.00  9170  100.00  9451  100.00 

64-61 izfr'kr izkIr izR;qÙkj jkT; ljdkj }kjk vf/kd lgk;rk miyC/k djkus ds fy, FksA dsoy 30-29 

izfr'kr muds Lo;a ds }kjk jktLo c<+kus ds i{k esa FksA  

orZeku esa] jkT; ljdkj fodkl vkSj vU; ladeksZa ds fy, eq[; :i ls [kqys] i;kZIr fuf/k;ka miyC/k djk 

jgh gSA 

3- iapk;rh jkt laLFkkvksa dks vf/kd izHkkoh cukus ds fy, lq>ko 

izR;qÙkjksa ij vk/kkfjr] iapk;rh jkt laLFkkvksa dks fuEufyf[kr i)fr;ka vaxhd`r dj vf/kd izHkkoh cuk;k 

tk ldrk gS% 

ftyk ifj"kn~ iapk;r lfefr xzke iapk;r dqy fof'kf"V;ka 

la[;k %  la[;k %  la[;k %  la[;k % 

1- deZpkfjo`Un vkSj foHkkxksa   

  ds ctV dk LFkkukUrj.k 

24  72.73  185  74.60  6347  69.22  6556  69.37 

2- iapk;rh jkt laLFkkvksa  

  dks foHkkxh; deZpkfjo`Un ds   

  i;Zos{k.k dk nkf;Ro lkSaik tk;s 

8  24.24  56  22.58  2765  30.15  2829  29.93 

3- dksbZ er ugha 1  3.03  7  2.82  58  0.63  66  0.70 

dqy 33  100.00  248  100.00  9170  100.00  9451  100.00 
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iapk;rh jkt laLFkkvksa dks vf/kd izHkko'kkyh cukus ds Øe esa] 69-37 izfr'kr us ;g lq>ko fn;k gS fd 

foHkkxh; deZpkfjo`Un ctV ds lkFk mudks vUrfjr fd;s tkus pkfg,A 29-93 izfr'kr us jk; nh gS fd 

iapk;rh jkt laLFkkvksa dks foHkkxh; deZpkfjo`Un ds i;Zos{k.k ds nkf;Ro lkSais tk;sA 

jkT; ljdkj dk iapk;rh jkt foHkkx] fjiksVZ ds v/;k;&V esa bl vk;ksx }kjk fd;s x;s lq>koksa ij 

fopkj dj ldsxkA 

4- ftyk ifj"kn~] iapk;r lfefr vkSj xzke iapk;r ds chp ijLij forj.k dk vuqikr 

yxHkx leLr xzke iapk;rksa us xzke iapk;rksa dks 85% ;k blls vf/kd U;kxeu ds fy, i{k j[kk gSA 

orZeku vuqikr Øe'k% ftyk ifj"kn~] iapk;r lfefr vkSj xzke iapk;r ds fy, 03%12%85 gSA 

5- iapk;rh jkt laLFkkvksa  }kjk muds laoS/kkfud d`R;ksa ds fuoZgu esa vk jgs eq[; vojks/k& 

izkIr izR;qÙkjksa dk fo'ys"k.k fuEu izdkj gS % 

iapk;rh jkt laLFkkvksa ls izkIr 

dqy izR;qÙkj 

fof'kf"V;ka 

la- % 

foÙkh; lalk/kuksa dk vHkko 3358  35.53 

tu lg;ksx dh deh 1777  18.80 

tu 'kfDr dh deh 2457  26.00 

LFkkuh; fookn 859  9.09 

jktLo lEifÙk L=ksrksa ds lao/kZu ds fy, bPNk 'kfDr 915  9.68 

vU; dkj.k 40  0.42 

dksbZ er ugha 45  0.48 

dqy 9451  100.00 

izR;qÙkj ;g nf'kZr djrs gSa fd foÙkh; lalk/kuksa vkSj tu'kfDr dk vHkko muds dk;Z djus esa eq[; ck/kk 

ds :i esa of.kZr fd;s x;s gSaA 

dfBukb;ksa dks nwj djus ds Øe esa] iapk;rh jkt laLFkkvksa dks vius jktLo laifÙk L=ksrksa dks c<+kuk gksxk 

vkSj viuh lhekvksa ds Hkhrj tu'kfDr dks fu;ksftr djuk gksxkA 

6- D;k foÙkh; l'kDrhdj.k vkSj fodkl eas vfHkof̀) ds fy, leLr foosdk/khu djksa dks vkKkid 

cuk;k tk;s \ 

izR;qÙkj fuEufyf[kr izdV djrs gSa%  

ftyk ifj"kn~ iapk;r lfefr xzke iapk;r dqy fof'kf"V;ka 

la[;k %  la[;k %  la[;k %  la[;k % 

gka 28  84.85  222  89.52  6264  68.31  6514  68.92 

ugha 4  12.12  14  5.64  289  3.15  307  3.25 

dksbZ er ugha 1  3.03  12  4.84  2617  28.54  2630  27.83 

dqy 33  100.00  248  100.00  9170  100.00  9451  100.00 
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ftyk ifj"knksa vkSj iapk;r lfefr;ksa ds ekeys esa yxHkx 85% vkSj 90% dh rqyuk esa vkKkid djk/kku 

ds i{k eas xzke iapk;rksa& 68% dh la[;k de gSA MkVk Hkh ;g nf'kZr djrs gSa fd 9451 esa ls 2630 xzke 

iapk;rksa& yxHkx 28% us bl iz'u dk dksbZ mÙkj ugha fn;k gSA 

izR;qÙkjksa dks n`f"V esa j[krs gq,] jkT; ljdkj bl fo"k; ij fopkj dj ldrh gS vkSj bl laca/k eas ,d 

uhfrxr fu.kZ; ys ldsxhA 

7- iapk;rh jkt laLFkkvksa ;k vU;Fkk }kjk okf"kZd ;kstuk dk rS;kj fd;k tkuk% 

76-25% iapk;rh jkt laLFkkvksa us {ks= ds fy, ;kstuk rS;kj djus dh vfHkiq"V dhA rFkkfi] 23-16 izfr'kr 

us izR;qÙkj ugha fn;kA 

xzkeh.k {ks=ksa dk ,dhd`r fodkl dsoy Hkkxhnkjh iapo"khZ;@okf"kZd ;kstukvksa ds cukus ds }kjk gh gksxkA 

jkT; ljdkj blds fy, tksj ns ldsxhA 

 

8- iapk;rh jkt laLFkkvksa }kjk vkfLr;ksa vkSj muds ewY;ksa dk lwphdj.k 

dsoy 31-07 izfr'kr us vkfLr;ksa ds lkFk muds ewY; dh lwph izLrqr dh gS] tcfd 68-93 izfr'kr us 

izR;qÙkj ugha fn;kA ;g nf'kZr djrk gS fd vf/kdrj iapk;rh jkt laLFkk,a vkfLr jftLVj dk j[kj[kko 

ugha djrh gSa tks vkfLr;ksa dh lqj{kk ds fy, cgqr egRoiw.kZ nLrkost gSaA 

 

jkT; ljdkj ds iapk;rh jkt foHkkx dks bl fo"k; ij iapk;rh jkt fu;e] 1996 ds fu;e 137 dk 

vuqikyu lqfuf'pr djuk pkfg,A 

 

9- iapk;rh jkt laLFkkvksa dks vUrfjr fo"k;ksa ds fØ;kUo;u dh izkfLFkfr 

38-88 izfr'kr }kjk ;g fjiksVZ fd;k x;k fd leLr vf/kdkjh@deZpkfjo`Un muds fu;a=.k esa j[ks x;s gSa( 

tcfd 38-95 izfr'kr us ;g minf'kZr fd;k fd deZpkfjo`Un muds fu;a=.k esa ugha j[ks x;s gSaA 22-17 

izfr'kr us bl fo"k; ij dksbZ jk; ugha nhA 

75-06% iapk;rh jkt laLFkkvksa us ;g lwfpr fd;k gS fd vUrfjr foHkkxksa dk ctV mUgsa vHkh rd 

vUrfjr ugha fd;k x;k gSA 22-96 izfr'kr iapk;rh jkt laLFkkvksa us dksbZ izR;qÙkj ugha fn;k gSA blds 

vfrfjDr 67-20 izfr'kr us lwfpr fd;k gS fd vUrfjr foHkkxksa ds leLr d`R; muds }kjk laikfnr ugha 

fd;s tk jgs gSaA 

 

jkT; ljdkj dk iapk;rh jkt foHkkx] bl fjiksVZ ds v/;k;&V esa bl vk;ksx }kjk fd;s x;s lq>koksa ij 

fopkj djsA 
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v/;k;&7 

uxjh; LFkkuh; fudk; 

dk;Z vkSj laxBu lajpuk 

I 

ifjp; 

uxjh; tulkaf[;dh n`';;kstuk 

7-1 uxjh; o`f) ,d tulkaf[;dh izo`fÙk gS tks vkfFkZd o`f) ds lkFk gksrk gSA jktLFkku foxr dqN 

n'kdksa ds nkSjku uxjh; tula[;k esa o`f) dk dksbZ viokn ugha gSA jkT; esa uxjh; o`f) lkj.kh 7-1 esa 

nf'kZr gSA vc uxjksa vkSj uxjh; {ks=ksa dh la[;k 297 gS vkSj dqy uxjh; tula[;k 170-48 yk[k gSA 

;g 685-48 yk[k dh jkT; dh tula[;k dk 24-9 izfr'kr gSA uxjh; tula[;k 2015 rd 196-4 yk[k 

rd vkSj 2021 rd 227-5 yk[k rd dh c<+ksrjh ds lkFk ifj;ksftr dh x;h gSA ;g foof{kr gS fd 

uxjh; tula[;k dk Hkkx 24-9 ds orZeku Lrj ls 2015 esa 25-5 izfr'kr vkSj 2021 esa 26-1 izfr'kr rd 

c<+ tk;sxkA uxjh; tula[;k dh o`f) 1971 ls dqy tula[;k dh o`f) ls vf/kd gSA uxjh; tula[;k 

esa ;g o`f) dsoy tula[;k dh uSlfxZd o`f) dk ifj.kke gh ugh gS vfirq xzkeh.k {ks=ksa ds lkFk gh ns'k 

ds vU; Hkkxksa ls izokl dk ifj.kke Hkh gSA blls uxjh; lsokvksa fo'ks"kr% vkokl] ty vkiwfrZ] LoPNrk] 

ifjogu lsokvksa] LokLF; lsokvksa vkSj Bksl vif'k"V ds O;;u ij Hkkjh ncko iM+k gSA jktLFkku uxjh; 

volajpuk fodkl ifj;kstuk ¼jk-u-v-fo-i-½] dqN uxjh; dsUnzksa esa bu fo"k;ksa ds lek/kku ds fy, jkT; 

ljdkj }kjk vius ftEes yh x;h ,d eq[; ifj;kstuk gSA jk-u-v-fo-i- ds izFke Øe esa Ng cM+s uxjksa 

dks lekfo"V fd;k x;k gSA f}rh; Øe esa iUnzg e/;e uxjksa dks lekfo"V fd;k tk jgk gSa vkSj r`rh; 

Øe esa mUuhl vkSj uxjksa dks lekfo"V fd;k tkuk izLrkfor gSA 

lkj.kh 7-1%  jktLFkku dh uxjh; tula[;k ¼1941&2011½   

o"kZ dqy 

tula[;k 

¼yk[kks eas½  

n'kdh; 

o`f) nj % 

dqy uxjh; 

tula[;k 

¼yk[kksa esa½  

uxjh; 

tula[;k dh 

n'kdh; o`f) 

nj 

jkT; esa 

uxjksa@uxjh; 

{ks=ksa dh la[;k 

dqy tula[;k eas 

uxjh; tula[;k dk 

izfr'kr 

1941  138.64  ‐  21.17    118  15.27 

1951  159.71  15.20  29.55  39.58  141  18.50 

1961  201.56  26.20  32.81  11.03  141  16.28 

1971  257.66  27.83  45.44  38.49  151  17.63 

1981  342.62  32.97  72.10  58.67  201  21.05 

1991  440.06  28.44  100.67  39.63  222  22.88 

2001  565.07  28.41  132.14  31.26  222  23.39 

2011  685.48  21.30  170.48  29.00  297  24.9 
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jktLFkku eas uxjh; LFkkuh; fudk; vkSj uxjksa dh tux.kuk dk oxhZdj.k 

7-2 2011 dh tux.kuk ds vuqlkj] jktLFkku esa uxjksa dh la[;k vkSj uxjh; tula[;k Øe'k% 297 

vkSj 170-48 yk[k gSA rFkkfi] jkT; ljdkj dh vf/klwpuk ds vuqlkj] uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh la[;k 

vkSj tula[;k Øe'k% 184 vkSj 127-71 yk[k gSA la[;kvksa ds nks lSVksa esa ;g fHkUurk tux.kuk }kjk 

vaxhd`r vkSj jkT; }kjk vaxhd`r fHkUu ekun.Mksa ds dkj.k gS tks uxjh; LFkkuh; fudk;ksa vkSj uxjksa ds 

oxhZdj.k ds fy, vaxhdkj dh x;hA Hkkjr dh tux.kuk ,sls leLr LFkkuksa dks uxjh; {ks=ksa ds :i eas 

oxhZd`r djrh gS tgka uxjikfydk] fuxe] dUVksuesUV cksMZ ;k vf/klwfpr {ks= lfefr;ka gSA blds 

vfrfjDr vU; leLr LFkku uxjh; {ks=ksa ds :i eas oxhZd`r fd;s x;s gSa ;fn os fuEufyf[kr ekun.M iwjs 

djrs gS %& 

• U;wure tula[;k 5000 gks] 

• de ls de 75%  dkedkth iq:"k tula[;k xSj d`f"kd vkSj vuqyXud fØ;kdykiksa esa yxh gqbZ 

gks vkSj 

• de ls de 400 izfroxZ fdyksehVj ;k 1000 izfr oxZ ehy dk tula[;k ?kuRo gksA 

jkT; ljdkj }kjk uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds ifjHkkf"kr izoxZ 

7-3 jkT; ljdkj }kjk uxjikfyd fudk;ksa dks tula[;k] voLFkku vkSj izfr O;fDr vk; ds vk/kkj 

ij ikap izoxksZa esa oxhZd`r fd;k x;k gSA 01-04-2010 dks ;s izoxZ gSa% 

• 5 yk[k ls vf/kd dh tula[;k okys 'kgjksa ds fy, uxj fuxeA ikap uxj fuxe gSa tSls t;iqj] 

tks/kiqj] dksVk] chdkusj vkSj vtesjA 

• uxjksa ds fy, uxj ifj"kn~ ftuesa ,d yk[k ls ikap yk[k ds chp tula[;k gSA ,slh ifj"knsa 13 

gSaA 

• ,d yk[k ls de tula[;k okys uxjikfyd cksMksaZ dks vkxs vkSj mifoHkkftr fd;k x;k gS& 

- ipkl gtkj vkSj ,d yk[k ls de ds e/; dh tula[;k okyk f}rh; izoxZ ¼36½ ;k 

ftyk eq[;ky;ksa ij uxjikfydk,a ;k tgka izfr O;fDr vk; 200 #- ;k vf/kd gSA 

- iPphl gtkj vkSj ipkl gtkj ls de ds e/; dh tula[;k okyk r`rh; izoxZ ¼58½ ;k 

tgka izfr O;fDr vk; 150 #- gSA 

- iPphl gtkj ls de dh tula[;k okyk prqFkZ izoxZ ¼72½A   

7-4 uxj fuxeksa ds vykok jktLFkku esa dsoy pkj oxksZa dh uxjikfydk,a FkhA ifj"knksa dks izFke oxZ 

dh uxjikfydk ds :i esa ekuk tkrk gSA jktLFkku esa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa vkSj mudh tula[;k dk 

forj.k izoxZokj lkj.kh 7-2 esa fn;k x;k gSA 
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lkj.kh 7-2 % uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk tula[;kokj izoxhZdj.k 

Ø-la- izoxZ tula[;k izoxZ 
¼yk[kksa esa½  

la- dqy tula[;k 
¼yk[kksa esa½  

1  uxj fuxe >5.00  5  48.83 

2  uxj ifj"kn~ 1.00‐5.00  13  24.22 

3  uxjikfyd cksMZ II 0.50‐1.00  36  22.04 

4  uxjikfyd cksMZ III 0.25‐0.50  58  18.14 

5  uxjikfyd cksMZ IV <0.25  72  14.48 

dqy   184  127.71 

 

7-5 orZeku esa] jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 ds fuca/kuksa ds vuqlkj 01-04-2010 dks leLr 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks fuEufyf[kr rhu izoxkZs esa oxhZdr̀ fd;k x;k gS%& 

Ø-la- izoxZ tula[;k izoxZ 

¼yk[kksa esa½  

la- dqy tula[;k 

¼yk[kksa esa½  

1  uxj fuxe >5.00  5  48.83 

2  uxj ifj"kn~ 1.00‐5.00  13  24.22 

3  uxjikfydk <1.00  166  54.66 

dqy    184  127.71 

 
7-6 bl izdkj] tux.kuk }kjk vkSj jkT; ljdkj }kjk iz;qDr oxhZdj.k dh fHkUurk us MkVk dk 

fo'ys"k.k djuk dfBu cuk fn;k gSA lkj.kh ;g nf'kZr djrh gS fd jkT; }kjk vf/klwfpr uxjikfydkvksa 

ds vuqlkj dqy uxjikfyd tula[;k 127-71 yk[k gS fdUrq 2011 tux.kuk esa uxjh; {ks=ksa dh 

tula[;k 170-81 yk[k fn[kk;h x;h gSA ;g izdV gksrk gS fd jkT; dqN {ks=ksa dks xzkeh.k ifjHkkf"kr 

djrk gS tcfd tux.kuk mUgsa uxjh; ifjHkkf"kr djrh gSA ;g vUrj iwoZ foÙk vk;ksxksa }kjk Hkh bafxr 

fd;k x;k gSA jkT; ds oxhZdj.k dk U;k;ksfpR; ;g gS fd dbZ ,sls {ks= tks xzkeh.k gS dbZ xzkeh.k Ldheksa 

ds Qk;nksa ls oafpr jg ldrs gSa fdUrq uxjh; Ldheksa ls Qk;nk izkIr fd;s fcuk ;fn os uxjh; {ks=ksa ds 

:i esa oxhZd`r gSaA bl laca/k esa jkT; ds n`f"Vdks.k dks i`"Bkafdr djrs gq,] vk;ksx dk ;g n`f"Vdks.k gS 

fd uxjh; vkSj xzkeh.k {ks=ksa ds e/; fuf/k;ksa dk lexz foHkktu tula[;k vuqikr 75%1%24%9 ij fd;k 

tkuk pkfg, ljdkjh lgk;rk vk/kkfjr tula[;k dk forj.k uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh vf/klwfpr 

okLrfod tula[;k ds vk/kkj ij gksuk pkfg,A blfy,] vk;ksx us jkT; ljdkj }kjk ;Fkk& oxhZd`r 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks tux.kuk tula[;k MkVk ij fuf/k;ksa dk U;kxeu vk/kkfjr fd;k gSA 

74 oka lafo/kku la'kks/ku 

7-7 jktLFkku uxjikfydk ¼f}rh; la'kks/ku½ vf/kfu;e] 1994] 1992 ds 74 osa lafo/kku la'kks/ku ds 

mica/kksa dks lfEefyr djus ds fy, vf/kfu;fer fd;k x;k FkkA la'kksf/kr vf/kfu;e ds eq[; y{k.k % 
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ifjHkk"kkvksa] uxjikfydkvksa dh lajpuk vkSj xBu] fofHkUu lfefr;ksa] LFkkuksa dk vkj{k.k] uxjikfydkvksa 

dh vof/k] lnL;ksa dh fujgZrk] lnL;ksa dh 'kfDr;ka] izkf/kdkj vkSj nkf;Ro] uxjikfydkvksa dh 'kfDr;ka] 

izkf/kdkj vkSj nkf;Ro] dj vf/kjksi.k dh 'kfDr;ka] uxjikfydkvksa dh fuf/k;ka] ftyk ;kstuk lfefr vkSj 

esVªksiksfyVu ;kstuk lfefr ls lEcfU/kr gSA 74 oka la'kks/ku] nl yk[k ;k vf/kd tula[;k okys 

esVªksiksfyVu {ks= ds fy, fo'ks"k vfHkeqfDr dk mica/k djrk gSA vc tcfd t;iqj vkSj tks/kiqj izR;sd dh 

tula[;k 2011 dh tux.kuk ds vuqlkj 10 yk[k ls vf/kd gS blfy, jkT; ljdkj dks bu uxjksa dks 

^^esVªksiksfyVu {ks=** ?kksf"kr djus ds fy, vko';d vf/kfu;e@fu;e cukus pkfg,A uxjh; LFkkuh; 

fudk; orZeku esa jktLFkku uxjikfyd vf/kfu;e] 2009 ls 'kkflr gSaA jkT; esa uxj fuxeksa ds dk;Z dh 

izd`fr vU; uxjikfyd fudk;ksa ls fcYdqy fHkUu gSA blfy,] ;g flQkfj'k dh tkrh gS fd uxj fuxeksa 

ds fy, i`Fkd vf/kfu;e vkSj fu;e fojfpr fd;s tk;sA  

7-8 jktLFkku uxjikfydk ¼f}rh; la'kks/ku½ vf/kfu;e] 1994 esa fd;s x;s la'kks/kuksa ds vuqØe esa] o"kksZa 

eas dqN iz'kklfud ifjorZu fd;s x;s gSaA ;s egkikSj vkSj v/;{k dh foÙkh; 'kfDr;ksa dh c<+ksrjh ls 

lacaf/kr gSaA lfefr;ksa dk xBu bu lfefr;ksa esa fuokZfpr izfrfuf/k;ksa ds izfrfuf/kRo ds lkFk fd;k x;k gS 

vkSj ftyk ;kstuk lfefr;ksa esa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk izfrfuf/kRo eatwj fd;k x;k gSA rFkkfi] 

O;ogkfjd dk;Zijd fuca/kuksa esa] dqN gh ifjorZu fd;s x;s gSaA efgykvksa] vuqlwfpr tkfr@vuqlwfpr 

tutkfr vkSj vU; fiNM+k oxZ ds fy, vkj{k.k ,d ldkjkRed ifjorZu gSA orZeku esa] uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa ds egkikSjksa@v/;{kksa dh izoxZokj la[;k lkj.kh 7-3 esa fn[kk;h x;h gSA 

lkj.kh 7-3 % uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds v/;{kkas dh izoxZokj la[;k  

Ø-la- izoxZ efgyk iq:"k dqy 

1.  lkekU; izoxZ 38  77  115 

2.  vuqlwfpr tkfr 9  18  27 

3.  vuqlwfpr tutkfr 1  4  5 

4.  vU; fiNM+k oxZ 13  24  37 

dqy 61  123  184 

 

laoS/kkfud la'kks/kuksa ds leLr mica/kksa dks lfEefyr djrs gq, u;k jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 

2009 vf/kfu;fer fd;k x;k gSA 
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II 

dk;Z vkSj laxBu <kapk 

dk;Z 

7-9 fo"k;@dk;Z ftudk ikyu uxjikfydkvksa }kjk fd;k tkuk gS Hkkjr ds lafo/kku ds vuqPNsn 243 

dh vuqlwph&12 eas lwphc) fd;s x;s gSaA jktLFkku esa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds dk;Z jktLFkku 

uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 dh /kkjk 45 vkSj 46 ds v/khu Li"V :i ls vf/kdfFkr fd;s x;s gaSA /kkjk 

45 ,sls ewy uxjikfyd dk;ksZa ds fy, mica/k djrh gS ftudk ikyu djus ds fy, izR;sd uxjikfydk 

drZO;c) gS( /kkjk 46 vU; uxjikfyd dk;ksZa ds fy, mica/k djrh gS tSls bu fudk;ksa ds f}rh;d 

dk;ZA f}rh;d dk;Z oSdfYid gSa vkSj ftudk ftEek fy;k tkuk ;k ikyu fd;k tkuk ;k ikyu esa 

lao/kZu mldh izca/kdh;] rduhdh vkSj foÙkh; {kerkvksa ds v/;/khu gSA 

7-10 ;|fi Hkkjr ds lafo/kku dk 74 oka la'kks/ku vkSj vuqlwph&12 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk 

fuoZgu fd;s tkus okys 18 dk;Z ifjdfYir djrh gSa] jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 jkT; esa 

uxjikfydkvksa ds fy, 29 ck/;dkjh vkSj 25 foosdk/khu dk;Z ifjdfYir djrh gSA rFkkfi] vf/kfu;e esa 

ck/;dkjh vkSj foosdk/khu dk;ksZa ds fy, fofufnZ"V mica/k gksus ds ckotwn] uxjh; LFkkuh; fudk; 

lkekU;r% lUrks"kizn rjhds ls muls visf{kr ewy lsok,a miyC/k djkus esa leFkZ ugha gq, gSaA ;gka rd fd 

uxj fuxeksa vkSj ifj"knksa okys cM+s 'kgjksa esa ey izokg vkSj Bksl vif'k"V izca/ku tSlh vk/kkjHkwr lsokvksa 

dh leL;k cuh gqbZ gSA Bksl vif'k"V izca/ku ,d vko';d lsok gS vkSj uxjikfyd fudk;ksa dk ,d 

ck/;dkjh dÙkZO; gS fd izfrfnu xfy;ksa dh lQkbZ vkSj vif'k"V ds O;;u ds fy, O;oLFkk djsaA rFkkfi] 

uxjh; vif'k"V dks] izca/ku dks fuEurj dk;Z ds :i esa ns[kk tkrk gS ftls fuEu Lrj vf/kdkfj;ksa }kjk 

gh i;Zosf{kr fd;k tk;sA Bksl vif'k"V izca/ku dks] izkFkfedrk ds :i esa ugha ns[kk tkrk gS ;|fi 

lkjHkwr :i ls uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh fuf/k;ksa dk ,d cM+k izfr'kr bl vR;f/kd vko';d lsok ij 

O;; fd;k tk jgk gSA ;kstuk vkSj fu.kZ; djus dk vHkko bl izdkj uxjh; {ks=ksa esa Bksl vif'k"V izca/k 

ds fuEu Lrj dk dkj.k gSA 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds pkyw fodkl dk;ZØe 

7-11 vf/kdrj uxjh; LFkkuh; fudk; nSfud dk;kZsa esa yxs gq, gSa vkSj muds ikl fodkl fØ;kdykiksa 

esa yxkus ds fy, foÙkh; laifÙk L=ksr vkSj dkfeZd ugha gSA blds ckotwn mUgsa fØ;kUo;u djus ds fy, 

vusd ifj;kstukvksa@dk;ZØeksa dk leuqns'ku fd;k x;k gSA uhps nh x;h bu dk;ZØeksa dh lwph foLrkj 

vkSj mÌs';ksa ds fuca/kuksa esa vkd"kZd gS fdUrq] ml lhek ftl rd uxjh; LFkkuh; fudk; bu 

fØ;kdykiksa esa yxs gksus esa l{ke gksus ds dksbZ izkf/kd`r v/;;u ds nLrkost ugha gSA 
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• Lo.kZ t;Urh 'kgjh jkstxkj ;kstuk 

• vfXu 'keu lsokvksa dk l'kDrhdj.k 

• fuEu ykxr LoPNrk dk;ZØe 

• lgHkkxh uxj fodkl ;kstuk 

• ckfydk le`f) ;kstuk 

• jk"Vªh; xanh cLrh fodkl dk;ZØe 

• uxjh; etnwjh jkstxkj Ldhe 

• uxjh; xjhcksa dks vk/kkjHkwr lsok,a 

• 'kgjh tu lgHkkfxrk ;kstuk 

• okfYedh vEcsMdj vkokl ;kstuk 

• jktLFkku uxjh; volajpuk fodkl 

ifj;kstuk 

• fiNM+k {ks= vuqnku fuf/k 

• uxjh; volajpuk vkSj 'kklu 

• tokgjyky usg: jk"Vªh; uxjh; 

uohdj.k fe'ku ¼t-u-jk-u-u-fe-½ 

• ,dhd`r vkoklh; vkSj xanh cLrh 

fodkl dk;ZØe ¼,-vk-x-c-fo-dk-½ 

• y?kq vkSj e/;e uxjksa dk ,dhd`r 

fodkl ¼y-e-d-,-fo-½ 

• y?kq vkSj e/;e uxjksa ds fy, uxjh; 

volajpuk fodkl Ldhe ¼y-e-d-u-v-

fo-Ldh-½ 

• jktho vkokl ;kstuk      

 

laxBu <kapk 

7-12 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds dk;Z uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds izoxksZa ds chp varj ugha djrs gSaA 

rFkkfi] laxBu <kapk tSls vuqHkkxksa vkSj dkfeZdksa dh la[;k ifj"kn~ ls ifj"kn~ vkSj cksMZ ls cksMZ fHkUu gSA 

jkT; ljdkj dks uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds izR;sd izoxZ ds deZpkfjo`Un iSVuZ ds ekud muds dkuwuh 

dk;ksZa ds vk/kkj ij cukus pkfg,A fdlh fuxe ;k ifj"kn~ dk lajpukRed <kapk fofHkUu vuqHkkxksa ls 

feydj curk gSA fuEufyf[kr nl vuqHkkx yxHkx leLr fuxeksa vkSj ifj"knksa esa fo|eku gS % ¼i½ jktLo 

¼ii½ LokLF; vkSj LoPNrk ¼iii½ yksd ladeZ ¼iv½ fof/kd ekeys ¼v½ xfy;ksa esa izdk'k ¼vi½ vfXu 'keu ¼vii½ 

ys[kk ¼viii½ lkekU; iz'kklu ¼ix½ xSjkt ¼x½ ikdZ vkSj cxhpsaA bu vuqHkkxksa ds izeq[k lacaf/kr [k.Mkaas ds 

vf/kdkjh gSaA dqN vuqHkkx nks] rhu vkSj pkj izoxksZa dh uxjikfydkvksa esa fo|eku ugha gSa tgka cxhpksa 

vkSj xfy;ksa ds izdk'k laca/kh vuqHkkx i`Fkd :Ik ls vfLrRo esa ugha gSaA rhu vkSj pkj izoxksZa dh 

uxjikfydkvksa eas fof/kd ekeyksa] vfXu'keu vkSj ys[kksa ls lacaf/kr vuqHkkx i`Fkd :i ls vfLrRo esa ugha 

gSA uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds deZpkfjo`Un] uxjikfyd vkSj vU; lsokvksa ds fofHkUu dkMjksa ls fy;s x;s 

gSaA  

7-13 'kh"kZ Lrj ij] LFkkuh; fudk;ksa dk funs'kky; leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fØ;kdykiksa ds 

leUo; gsrq ljdkj eas uksMy ,tsUlh esa gSA LFkkuh; fudk;ksa ds funs'kky; esa i`Fkd dR̀;ksa tSls 

ifj;kstukvksa] vfHk;kaf=dh] ys[kksa] laLFkkiu] fof/kd ekeys] lrdZrk] lkaf[;dh vkSj tu laidZ ls O;ogkj 
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djus ds fy, izdks"B@vuqHkkx gSaA izR;sd [k.M eq[;ky; ij lkr {ks=h; dk;kZy; gSa ftldk izeq[k mi 

funs'kd rFkk mlds ikl lg;ksxh deZpkfjo`Un gSaA  

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds deZpkfjo`Un          

7-14 deZpkfjo`Un iSVuZ] uhfr vkSj i)fr esa o"kksZa ls ifjorZu ugha gqvk gSA deZpkfjo`Un iSVuZ yxkrkj 

ogh gS tks igys Fkk flok; pqaxh lekIr gksus ds ifj.kkeLo:i cM+h la[;k esa deZpkfj;ksa dks vfr'ks"k 

?kksf"kr fd;k Fkk vkSj uxjikfydk ds Hkhrj fjDr inksa ds fo:) vkesfyr fd;k Fkk ;k vU; ljdkjh 

laLFkkiuksa dks LFkkukUrfjr fd;k x;k FkkA LFkkuh; Lok;Ùk 'kklu ds funs'kky; }kjk izLrqr Kkiu esa 

miyC/k MkVk ds vuqlkj Lohd`r inksa ds fofHkUu izoxksZa vkSj fuxeksa] ifj"knksa vkSj uxjikfyd cksMkZas esa 

dk;Z dj jgs O;fDr;ksa dh la[;k 22536 gSA bl la[;k esa vf/kdkjh vkSj deZpkfjo`Un ¼lQkbZ deZpkfj;ksa 

lfgr½ lfEefyr gSaA C;kSjs mikca/k&VII &1 ij miyC/k gSaA  

7-15 izFke foÙk vk;ksx us deZpkfjoÙn laca/kh eqÌksa dks mtkxj fd;k Fkk vkSj futhdj.k iz;klksa ds 

lanHkZ esa thou{ke deZpkfjo`Un ikfylh ds fy, vuqdYi vxzsf"kr fd;s FksA f}rh; vkSj rr̀h; jkT; foÙk 

vk;ksxksa us Hkh deZpkfjo`Un ikfylh dh vko';drk ij tksj fn;k gSA bl vk;ksx dk Hkh ;g fopkj gS fd 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds izR;sd izoxZ ds fy, jkT; ljdkj }kjk vko';d deZpkfjo`Un ikfylh 

fojfpr dh tkuh pkfg,A bl iz;kstu ds fy, dk;ZHkkj ds vk/kkj ij deZpkfjo`Un iSVuZ dk lq>ko nsus 

ds fy, fdlh O;kolkf;d fudk; dks ,d v/;;u leuqnsf'kr fd;k tk ldrk gSA 

7-16 ,d rjQ deZpkfjo`Un dh deh vkSj nwljh rjQ jkT; ljdkj }kjk HkrhZ ij jksd ds dkj.k 

LoPNrk vkSj vif'k"V O;;u vkSj izcU/ku ds dk;ksZa dk izHkkoh :i ls fuoZgu ugha fd;k tk jgk gSA ;g 

yksd izfrfuf/k;ksa vkSj in/kkfj;ksa ds {ks= Hkze.kksa vkSj cSBdksa ds nkSjku mtkxj gqvk FkkA lQkbZ deZpkfjo`Un 

;k Lohij dh visf{kr la[;k esa u;h dkyksfu;ksa ds cuus vkSj c<+rh tula[;k ds dkj.k c<+ksrjh gks jgh 

gSA blfy, eatwj inksa ds lqO;oLFkhdj.k] inksa dh lekfIr ftudh vko';drk ugha gS] uxjh; {ks=ksa dh 

leqfpr lQkbZ lqfuf'pr dh tk ldsA LoPNrk deZpkfjo`Un@Lohij dh HkrhZ vuqKkr djus] LoPNrk 

fØ;kdykiksa ds ;kaf=dhdj.k vkSj futhdj.k laca/kh ekeyksa ij fopkj fd;s tkus dh vko';drk gS rkfd 

uxjh; {ks=ksa dh leqfpr lQkbZ lqfuf'pr dh tk ldsA gekjs /;ku esa ;g Hkh yk;k x;k Fkk fd 

lQkbZ@LoPNrk dk;Z ds fy, O;fDr;ksa dks lafonk ij yxkus ds fy, LFkkuh; fudk; foHkkx dh vuqKk 

visf{kr gSA ;g le; u"V djus okyk gS vkSj izfØ;k foLr`r gSA ;g lq>ko fn;k x;k Fkk fd ;s 'kfDr;ka 

ftyk dyDVj dks izR;k;ksftr dh tk ldrh gSaA jkT; ljdkj leqfpr dkjZokbZ ds fy, bl ekeys dk 

ijh{k.k dj ldrh gSaA ekuo 'kfDr dh Hkkjh deh dks /;ku esa j[krs gq, jkT; ljdkj us 30000 lQkbZ 

deZpkfj;ksa dh eatwjh ds lkFk gh vc uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fofHkUu lsok izoxksZa esa 7793 in eatwj 
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fd;s gSa tks nks pj.kksa esa Hkjs tk;saxsA ;g vk'kk dh tkrh gS fd vkus okys fnuksa esa lsokvksa vkSj laiknu dh 

xq.kork esa lq/kkj gksxkA 

7-17 v/khuLFk vkSj ea=kyf;d lsok deZpkfjo`Unksa ds p;u ds fy, ,d jkT; Lrjh; vk;ksx] funs'kd] 

LFkkuh; fudk; dh v/;{krk esa xfBr fd;k x;k gSA funs'kd ,d O;Lr vf/kdkjh gS vkSj bl dk;Z ds 

fy, mlds ikl cgqr de le; gSA blds vfrfjDr funs'kky; ds ikl mi;qDr dkfeZdksa dk p;u djus 

ds fy, dksbZ vuqHko ugha gSA vk;ksx ;g flQkfj'k djrk gS fd uxjikfyd lsokvksa ds vf/kdkfj;ksa vkSj 

v/khuLFk dkfeZdksa dk p;u djus ds fy, jktLFkku yksd lsok vk;ksx dh rjg dqN vU; lnL;ksa dh 

lgk;rk }kjk fdlh vuqHkoh vkSj fo[;kr O;fDr dh v/;{krk ds v/khu ,d Lora= lsok p;u vk;ksx 

gksuk pkfg,A ;g O;oLFkk p;u izfØ;k dks xfr nsxh vkSj fu;fer vk/kkj ij fuiq.k deZpkfjo`Un ds p;u 

esa lgk;rk djsxhA 

7-18 fuokZfpr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk orZeku xBu] lHkh Lrjksa ij vuqlwfpr tkfr] vuqlwfpr 

tutkfr@vU; fiNM+s oxksZa vkSj efgyk lnL;ksa dk izfrfuf/kRo lqfuf'pr djrk gSA uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa ds dk;Z esa leLr fuokZfpr izfrfuf/k;ksa dh izHkkoh Hkkxhnkjh lqfuf'pr djus ds n`f"Vdks.k ls] 

uxjh; lsokvksa ds izca/k ds fy,] uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks izHkkoh laLFkk,a cukus ds fy,] izfrfuf/k;ksa 

dks leFkZ cukus ds fy, {kerk dk fuekZ.k vko';d gSA {kerk dk fuekZ.k fo'ks"kr% mu yksd izfrfuf/k;ksa 

ds fy, vko';d gS tks izFke ckj fuokZfpr gq, gSa vkSj ftuds ikl uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds dk;Zdj.k 

dh i`"BHkwfe ;k vuqHko ugha gSA bu izfrfuf/k;ksa dks lsok dkykof/k ds nkSjku de ls de nks ckj izf'k{k.k 

fn;k tkuk pkfg, vFkkZr~ ,d izkjaHk esa vkSj nwljk e/; esa vFkkZr~ <kbZ o"kZ i'pkr~A 
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v/;k;&7 dk ifjf'k"V 

jktLo vkSj O;; dk lkaf[;dh fo'ys"k.k vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk n`f"Vdks.k 

jktLo izkfIr;ka 

d 7-1  mikca/k VII-2 ls VII-7 ij nh x;h uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh jktLo izkfIr;ksa ds MkVk dk 

fo'ys"k.k uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds izoxksZa ds jktLo izkfIr;ksa esa vlekurk vkSj vlarqyu n'kkZrk gSA 

leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh n'kk esa ck/;rk jktLo dj 2005&06 esa 3-66 izfr'kr ls ?kVdj 

2009&10 esa 0-78 izfr'kr gks x;k gSA tcfd foosdk/khu dj jktLo 2005&06 esa 0-61 izfr'kr dh rqyuk 

esa 2009&10 esa 1-67 izfr'kr c<+ x;k gSA dqy dj jktLo 2005&06 esa 4-27 izfr'kr ls 2009&10 esa   

2-46 izfr'kr fxjkoV dk VªsaM nf'kZr djrk gSA vkUrfjd vk; 2005&06 esa 21-32% ls 2009&10 esa 25-

19% c<+h gSA leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh dqy jktLo izkfIr;ka 2005&10 ds nkSjku 75% rd c<+h 

gSA 

d 7-2  uxj fuxeksa dh n'kk esa] ck/;rk dj jktLo ftlesa dsoy Hkwfe vkSj Hkou ij dj gh vkrs 

gSa] 2005&06 esa 5-91 izfr'kr ls 2009&10 esa 1-14 izfr'kr rd de gqvk gS( tcfd foosdk/khu djksa ds 

ekeys esa c<+us dh izo`fÙk gSA foosdk/khu dj tks 2005&06 esa 0-25% Fkk 2009&10 esa c<+dj 2-46% gks 

x;k gSA uxj fuxeksa ds vkUrfjd xSj&dj jktLo esa eq[; va'k Hkwfe ds foØ; ls vk;k gS tks o"kZ 

2009&10 esa 9-67% gSA jktLo izkfIr;ksa dh ;gh izo`fÙk vkSj :i uxj ifj"knksa vkSj uxjikfydkvksa esa ik;k 

x;k gSA ;|fi] uxj ifj"knksa vkSj uxjikfydkvksa dh vkUrfjd vk; muds }kjk foØ; dh xbZ Hkwfe ds 

dkj.k c<+h gSA uxj fuxeksa dh n'kk esa ckg~; xSj&dj vk; dk va'k 2005&06 esa 67-78% dh rqyuk esa 

2009&10 esa 73-60% rd c<+k gSA uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds vU; izoxZ ckg~; xSj&dj vk; esa ?kVus dh 

izo`fÙk nf'kZr djrs gSaA 

d 7-3  uxj ifj"knksa esa dj jktLo ls vk; dk va'k 2005&06 esa 2-82% ls ?kVdj 2009&10 esa 

2-13% gks x;k gSA xSj&dj jktLo dh vkUrfjd vk; 2005&06 esa 14-92% ls c<+dj 2009&10 esa 21-76% 

gks x;h gSA ;g c<+ksrjh Hkwfe ds foØ; ls vk; ds dkj.k gqbZ gSA ckg~; vk; dk va'k 2005&06 esa 82-

26% ls ?kVdj 2009&10 esa 76-11% gks x;k gSA uxj ifj"knksa dk dqy jktLo bl dkykof/k ds nkSjku 

71-71% rd c<+k gSA 

d 7-4  oxZ&2 uxjikfydkvksa ds dj jktLo dk va'k 2005&06 esa 3-75% ls ?kVdj 2009&10 esa 

1-50% gks x;k gS vkSj vkUrfjd vk; 2005&06 esa 21-99% ls 2009&10 esa c<+dj 32-01% gks xbZ gSA ;g 

c<+ksrjh] Hkwfe ds foØ; ls izkfIr;ksa esa c<+ksrjh ds dkj.k gSA Lo;a dh vk; dk eq[; ?kVd] Hkwfe ds foØ; 

ls izkfIr;ka gSa tks 2009&10 esa uxjikfydk&2 dh dqy izkfIr;ksa dk 20-91% gSA uxjikfydk&2 dh dqy 

jktLo izkfIr;ka bl dkykof/k esa 127-10% rd c<+h gSA 
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d 7-5  uxjikfydk&3 ds dj jktLo dk va'k 2005&06 esa 2-90% ls ?kVdj 2009&10 esa 2-21% 

jg x;k gSA eq[;r% Hkwfe ds foØ; ls izkfIr;ksa ds dkj.k vkUrfjd vk; 2005&06 esa 20-16% ls c<+dj 

2009&10 esa 24-65% gks x;h gSA xSj&dj jktLo dk va'k 2005&06 esa 97-10% ls 2009&10 esa 97-79% 

FkksM+k lk c<+k gSA uxjikfydk&3 dh dqy izkfIr;ka bl dkykof/k ds nkSjku 53-86% rd c<+h gSA  

d 7-6  izoxZ&4 uxjikfydkvksa dh n'kk esa dj jktLo dk va'k 2005&06 esa 2-64% ls ?kVdj 

2009&10 esa 1-26% gks x;k gSA vkUrfjd vk; dk va'k Hkwfe ds foØ; ls izkfIr;ksa ds dkj.k 2005&06 esa 

15-46% ls c<+dj 2009&10 esa 25-82% gks x;k gSA xSj&dj vk; dk va'k Hkh 2005&06 esa 97-36% ls 

c<+dj 2009&10 esa 98-74% gks x;k gSA dqy jktLo izkfIr;ka bl dkykof/k ds nkSjku 63-61% rd c<+ 

x;h gSaA 

d 7-7  Hkwfe vkSj Hkou dj dk laxzg.k@olwyh] tks Hkou dj@uxjh; fodkl dj ds :i esa 

loZfofnr gS] uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds jktLo dk ,d LFkk;h vkSj izeq[k L=ksr gS] uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa ds leLr izoxksZa esa ?kVk gS] tSlk uhps nf'kZr gS% 

lkj.kh d 7-1 dqy izkfIr;ksa ds Hkwfe vkSj Hkou dj ls vk; dk va'k 

¼vkadM+s izfr'kr esa½  

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds 

izoxZ 

2005‐06  2009‐10 

leLr uxjh; LFkkuh;  
fudk; 

3.66  0.78 

fuxe 5.91  1.14 

ifj"knsa 2.30  0.57 

izoxZ&2 2.67  0.58 

izoxZ&3 1.98  0.61 

izoxZ&4 1.68  0.56 

48 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa us 2009&10 esa Hkwfe vkSj Hkou dj ¼;k uxj fodkl dj½ mn~x`ghr ;k 

laxzghr ugha fd;k gSA 
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vkd`fr&6 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk 2005&06 ls 2009&10 rd o"kZokj Lo;a dk jktLo 

¼#i;s djksMksa+ esa½  
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vkd`fr&7 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk 2005&06 ls 2009&10 rd laLFkkokj@o"kZokj jktLo 

¼#i;s djksMksa+ esa½  
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d 7-7  ;g Hkh ns[kk tk ldrk gS fd uxjh; LFkkuh; fudk;ksa us vius Lo;a ds jktLo L=ksr 

fodflr ugha fd;s gSa fdUrq jkT; ljdkj dh lgk;rk ij fuHkZj gSaA 2005&06 ds nkSjku] dqy izkfIr;ksa esa 

ls ckg~; vk; 95-73% Fkh tks lkekU; iz;kstu vuqnku] fo'ks"k vuqnku] pqaxh ds fy, izfrdj] jkT; foÙk 

vk;ksx@Vh ,Q lh dh flQkfj'kksa ds v/khu vuqnku] euksjatu dj dk va'k] _.k vkSj izdh.kZ izkfIr;ksa ds 

:i esa izkIr dh x;h FkhA bl 95-73% esa pqaxh ds fy, izfrdj ls 46-75% dk va'k Hkh lfEefyr gSaA pqaxh 

ds fy, izfrdj dk va'k] 2009&10 esa dqy ckg~; vk; ds 97-54% ls ?kVdj 39-55% gks x;k gS tcfd 

,l ,Q lh@Vh ,Q lh vuqnkuksa dk va'k 8-23% ls c<+dj 9-64% gks x;k gSA  

d 7-8  ;gka ;g Hkh of.kZr fd;k tkuk vko';d gS fd iwathxr vkfLr;ksa dks fodflr djus vkSj 

fu;fer vk; dk tuu djus ds fy, bl LFkk;h lEifr ds L=ksr dk mi;ksx djus dh ctk; uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa us viuh vf/kdkfjrk esa miyC/k ljdkjh ds O;;u ds ek/;e ls fuf/k;ksa dk tuu fd;k 

gSA vkadM+s ;g nf'kZr djrs gS fd Hkwfe ds foØ; ls jktLo 2005&06 ds nkSjku 10-11% ls c<+dj 

2009&10 ds nkSjku 14-12% gks x;k gSA oxZ&2 uxjikfydkvksa us 2009&10 ds nkSjku Hkwfe ds foØ; ls 

20-91% jktLo dk miktZu fd;k gSSA ;g lanHkZ dkykof/k ds nkSjku leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa esa 

lokZf/kd gSaA fuEufyf[kr lkj.kh Hkwfe ds foØ; ls jktLo ij uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk fuHkZj gksuk 

nf'kZr djrh gS% 

lkj.kh d 7-2% uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds dqy jktLo esa Hkwfe ds foØ; ls izkfIr;ksa dk va'k 

dqy jktLo  ds izfr'kr ds :i esa Hkwfe dk foØ; uxjh; LFkkuh; fudk; 

2005‐06  2009‐10 

uxj fuxe 11.95  9.67 

uxj ifj"knsa 6.45  12.37 

uxjikfydk,a&2 10.47  20.91 

uxjikfydk,a&3 11.70  16.02 

uxjikfydk,a&4 6.80  16.13 
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O;; 

d 7-9  mikca/k VII&8 eas MkVk ;g nf'kZr djrk gS fd uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk dqy O;; 

2005&06 dh rqyuk esa 2009&10 esa 83-73% rd c<+ x;k gSA laLFkkiu ij O;; dk va'k leLr uxjh; 

fudk;ksa ds dqy O;; ds 11-80% ls 13-69% ds chp jgk gSA LokLF; vkSj LoPNrk ij O;; o"kZ 2005&06 

es 272-37 djksM+ #- vFkkZr~ dqy O;; ds 28-75% ds fo:) o"kZ 2009&10 eas c<+dj 524-17 djksM+ #- 

vFkkZr~ dqy O;; dk 30-12% gks x;kA tu lqfo/kkvksa ij O;;] ftuesa vf/kdrj ewy d`R; lekfo"V gksrs 

gSa] ;|fi vkR;kafrd fuca/kuksa esa c<+k gSa fdUrq 2005&06 esa 12-34% ls ?kVdj 2009&10 esa 10-94% rd 

gqvk gSA lkekU; j[kj[kko ij O;; 2005&06 esa 2-32% dh rqyuk esa 2009&10 esa 2-88% mixr gqvk tks 

fo'ks"k c<ksrjh nf'kZr ugha djrk gSA fodkl vkSj vkfLr l`tu ij O;; yxHkx ogh jgkA ;gh izo`fÙk 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds leLr izoxksZa eaas ns[kh x;h gSA 

d 7-10 lkekU; j[kj[kko ij O;; ,d ,slk O;; gS tks ;k rks Lo;a ds L=ksrksa ls ;k ckg~; L=ksrksa ls 

fuf/k;ksa dh miyC/krk ij mixr gksrk gSA bl ys[kk ij O;; tSlk mikca/k VII&9 ls VII&13 ls nf'kZr gS] 

lacaf/kr uxjikfydk ds dqy O;; ds lanHkZ esa uxjikfydk ls uxjikfydk fHkUu gSA izoxZ&III vkSj IV ds 

v/khu vkus okyh uxjikfydkvksa }kjk mixr O;; 1 izfr'kr ls de gSA izoxZ&II ds v/khu ;g 1-27 

izfr'kr gS tcfd uxj ifj"knksa us 2009&10 esa dqy O;; dk 7-40 izfr'kr mixr fd;k gSA fuxeksa }kjk 

bl ensa O;; 2005&10 ds nkSjku dqy O;; dk yxHkx 3 izfr'kr jgkA  

d 7-11 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk izkFkfed drZO; ewy dR̀;ksa tSls {ks= eas LoPNrk] Bksl vif'k"V 

izca/ku] xfy;ksa dk izdk'k] lM+dksa vkSj iFkksa dk lafuekZ.k vkSj j[kj[kko] nwf"kr ty fudkl] lkoZtfud 

cxhpksa dk j[kj[kko] lkeqnkf;d gkyksa vkSj 'ko ngu ds fuoZgu }kjk yksxksa dks vk/kkjHkwr ukxfjd lsok,a 

miyC/k djkuk gSA muls bu d`R;ksa ij muds O;; dk eq[; va'k mixr djus dh vis{kk dh tkrh gSA 

miyC/k lwpuk ds vuqlkj] 2005&06 ds nkSjku dqy O;; dk yxHkx 41-09% bu d`R;ksa ij mixr fd;k 

x;k gSA ;g va'k 2009&10 esa Hkh 41-06% ij fLFkj jgkA 

d 7-12 uxj fuxeksa us bu lsokvksa ij 2005&06 esa 54-97% mixr fd;k gS tks 2009&10 esa yxHkx ogh 

jgk vFkkZr~ 54-06%A uxj ifj"knksa us 2005&06 esa 45-47% vkSj 2009&10 esa 45-12% mixr fd;k gSA 

uxjikfydkvksa esa O;; fuxeksa vkSj ifj"knksa dh rqyuk esa de ik;k x;k gSA 2009&10 ds nkSjku izoxZ&II 

esa ;g 25-76% izoxZ&III esa 31-84% vkSj izoxZ&IV eas 28-42% FkkA ;g Li"V :i ls uxjikfydkvksa esa 

fuf/k;ksa dk vHkko O;Dr djrk gS ftlls mudh ewy lsokvksa ij foijhr vlj gksrk gSA 
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vkd`fr&9 

2005&06 ls 2009&10 rd uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds laLFkkokj@o"kZokj O;; 

¼#i;s djksM+ksa esa½  
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d 7-13 fodkl vkSj vkfLr l`tu ij O;; leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa esa 2005&10 dh dkykof/k ds 

nkSjku yxHkx fLFkj jgk gSA mlh le; tc izfr'kr fucU/kuksa ds vuqlkj fuxeksa esa O;; yxHkx ogh Fkk] 

uxj ifj"knksa vkSj izoxZ&II dh uxjikfydkvksa esa O;; c<+k gS vkSj izoxZ&III vkSj IV ds v/khu vkus okyh 

uxjikfydkvksa ds ekeys esa O;; de gqvk gSA 

d 7-14 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fopkj% 

uxjh; LFkkuh; fudk; ds yksd izfrfuf/k;ksa vkSj vf/kdkfj;ksa dks fopkj vkSj izfriqf"V ds fy, fofHkUu eqÌksa 

ij 27 iz'uksa dh iz'uekyk ifjpkfyr dh x;hA izR;qÙkjksa ds vk/kkj ij vk;ksx us i.k/kkfj;ksa ds Qk;ns ds 

fy, p;fur iz'uksa dk ewY;kadu fd;k gSA iz'uokj ewY;kadu fuEu izdkj gS% 

1- uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds oxhZdj.k ds ekun.M ls lacaf/kr lq>koA 

izfriqf"V fuEufyf[kr izdV djrh gS% 

uxjikfydk,a Ø-la- fof'kf"V;ka uxj fuxe uxj 
ifj"kn~ II  III  IV 

;ksx 

la- 3  8  19  28  32  90 1  tula[;k ds 
vk/kkj ij %  60.00  61.54  52.78  48.27  44.44  48.91 

la- 2  2  13  25  30  72 2  laifÙk L=ksr ds 
vk/kkj ij %  40.00  15.38  36.11  43.10  41.67  39.13 

la- ‐  2  4  4  4  14 3  uxjhdj.k@v)Z 
uxjhdj.k %  ‐  15.38  11.11  6.90  5.56  7.61 

la- ‐  1  ‐  1  6  8 4  tula[;k vkSj 
foÙkh; fLFkfr 

nksuksa 
%  ‐  7.70  ‐  1.73  8.33  4.35 

la- 5  13  36  58  72  184   ;ksx 

%  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds 48-91 izfr'kr izR;qÙkjksa us] tula[;k dks oxhZdj.k ds fy, ekun.M ds :i esa 

ysus dk lq>ko fn;k gS tcfd 39-13 izfr'kr oxhZdj.k ds fy, uxjh; LFkkuh; fudk; ds lEifÙk L=ksrksa 

ds i{k esa FksA 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds oxhZdj.k ds ekun.M vk;ksx }kjk yksd izfrfuf/k;kas }kjk nh x;h izfriqf"V 

dks lfEefyr djrs gq, leLr xq.koxq.kksa dks fopkj esa ysus ds i'pkr~ vo/kkfjr fd;s x;s gSaA 

2- jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 esa ifjHkkf"kr d`R;ksa vkSj fodkl ladeksZa ds fu"iknu ds 

fy, laifÙk dks L=ksrksa dks c<+kus laca/kh lq>ko 
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izfriqf"V fuEufyf[kr izdV djrh gS% 

uxjikfydk,a fof'kf"V;ka uxj fuxe uxj 

ifj"kn~ II  III  IV 

;ksx 

la- 4  7  27  34  6  78 Hkkxr% O;oLFkk dh 
tk ldrh gS %  80.00  53.85  75.00  58.62  8.33  42.39 

la- 1  5  7  21  36  70 O;oLFkk ugha dh tk 
ldrh gSa %  20.00  38.46  19.44  36.21  50.00  38.04 

la- ‐  1  2  3  30  36 iw.kZr% O;ofLFkr 

%  ‐  7.69  5.56  5.17  41.67  19.57 

la- 5  13  36  58  72  184 ;ksx 

%  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00 

mi;qZDr vkadM+s ,d lqfHkUu izo`fÙk nf'kZr djrk gS tSls fuxeksa dks lEifr L=ksrksa dh xaHkhj leL;k ugha gSa 

D;ksafd uxjikfydkvksa ds 50% dh rqyuk esa] ftudh ;g jk; Fkh lEifr L=ksrksa dh O;oLFkk ugha dh tk 

ldrh] 20% fuxeksa dh ;g jk; Fkh fd lEifr L=ksrksa dh O;oLFkk ugha dh tk ldrhA 

jkT; ljdkj fdlh izksRlkgu Ldhe dh vfHky{k.kk ij fopkj dj ldrh gS rkfd uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dks vius Lo;a ds jktLo laifÙk ds L=ksrksa ds tuu ds fy, vfHkizsfjr fd;k tk ldsA 

3- uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh uktqd foÙkh; fLFkfr ds fy, eq[; dkj.kksa ds lq>ko vf/kdrj 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa us fuEufyf[kr dkj.kksa dks bafxr fd;k gS% 

¼i½ Lo;a ds jktLo laifÙk ds L=ksrksa ds lao/kZu ds fy, bPNk dk vHkko 

¼ii½ vR;f/kd vuqRiknd O;; 

¼iii½ uxjikfyd 'kks/;ksa dh olwyh ds fy, izkf/kdkj dk vHkko 

jkT; ljdkj jktLo foHkkx dh rjg uxjikfyd 'kks/;ksa dh olwyh ds fy, uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks 

fof/kd izkf/kdkj O;Lr djus ij fopkj dj ldrh gSA    

4- uxjh; LFkkuh; fudk;ksa esa laxzg.k n{krk dh vfHko`f) gsrq mik;ksa dk lq>k;k tkuk A 

 izfriqf"V fuEufyf[kr izdV djrh gS% 

uxjikfydk,¡ dqy Ø-

la- 

fof'kf"V;k¡ uxj 

fuxe 

uxj 

ifj"kn~ II III IV  

la- 3 7 15 30 30 85 1 vU; vfHkdj.kksa tSls 

tu&LokLF; vfHk;kaf=dh 
foHkkx] okf.kfT;d dj 
foHkkx] fo|qr forj.k 

% 60-00 53-85 41-66 51-72 41-67 46-20 
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fuxe] futh vfHkdj.k 
}kjk ;k lefiZr LVkQ 

miyC/k djkds olwyh 

la- & 3 5 4 16 28 2 leLr jkT; esa djksa vkSj 
Qhlksa dh njksa esa 

,d:irk] dkjckj ds 
izkjaHk ls iwoZ uxjh; 
LFkkuh; fudk;ksa ls 
vukifÙk izek.ki= ysus dk 

vkKkid mica/k] vkSj Hkwfe 
fof/k;kssa dk ljyhdj.k 

% & 23-08 13-89 6-89 22-22 15-21 

la- & 1 2 2 4 9 3 y{; ls vf/kd jktLo 

olwyh ds fy, izksRlkgu %  & 7-69 5-56 3-45 5-56 4-89 

la- 2 1 12 16 11 42 4 O;frØfe;ksa ds ty vkSj 
fo|qr dk lEcU/k foPNsn %  40-00 7-69 33-33 27-59 15-28 22-83 

la- & 1 & 2 2 5 5 ekax jftLVj dk leqfpr 
j[k&j[kko %  & 7-69 & 3-45 2-77 2-72 

la- & & 2 4 9 15 6 vU; ¼;fn dksbZ gksa½ 

%  & & 5-55 6-90 12-50 8-15 

la- 5 13 36 58 72 184  dqy 

%  100-00 100-00 100-00 100-00 100-00 100-00 

izR;qÙkj esa] 46-20 izfr'kr us fopkj O;Dr fd;k fd jktLo dk laxzg.k] vU; vfHkdj.kksa tSls tu&LokLF; 

,oa vfHk;kaf=dh foHkkx] fo|qr fuxe] futh vfHkdj.k }kjk ;k bl iz;kstu ds fy, lefiZr LVkQ 

vfHkfu;ksftr djds fd;k tkuk pkfg,A tcfd 22-83 izfr'kr us lq>ko fn;k gS fd O;frØfe;ksa ds 

fo:) ty vkSj fo|qr ds lEcU/k foPNsn tSlh dkjZokbZ] vko';d fof/kd mica/k djus ds i'pkr~ dh 

tkuh pkfg,A 15-21 izfr'kr lHkh uxjh; LFkkuh; fudk;ksa esa djksa vkSj Qhlksa dh njksa esa ,d:irk] 

dkjckj izkjEHk djus ds fy, lEcfU/kr uxjh; LFkkuh; fudk; ls vukifÙk izek.ki= ysuk vkKkid djus 

vkSj Hkwfe ls lEcfU/kr fu;eksa ds ljyhdj.k ds i{k esa gSaA 4-89 izfr'kr us y{;ksa dh rqyuk esa jktLo esa 

o`f) ds fy, izksRlkgu nsus dk i{k fy;k gSA  

jkT; ljdkj fn;s x;s lq>koksa ij fopkj djds mi;qDr dne mBk ldsxhA 

5-  uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk lainkvksa ds xfr'khyu@mUu;u ds fy, vf/kfu;e esa U;Lr 

'kfDr;ksa dh i;kZIrrk ds ckjs esa lq>koA 

bl iz'u dk mÙkj ßgkaÞ ;k ßughaÞ esa fn;k tkuk FkkA ;g Hkh okaNk dh x;h Fkh fd ;fn mÙkj ßughaÞ gS 

rks fdl izdkj dh fof/kd 'kfDr;ka U;Lr dh tkuh visf{kr gSaA 
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izfriqf"V fuEufyf[kr izdV djrh gS % 

uxjikfydk,a dqy fof'kf"V;ka uxj 

fuxe 

uxj 

ifj"kn~ II III IV  

la- & 4 21 34 36 95 gka 

% & 30-77 58-33 58-62 50-00 51-63 

la- 5 9 15 24 36 89 ugha 

% 100-00 69-23 41-67 41-38 50-00 48-37 

la- 5 13 36 58 72 184 dqy 

% 100-00 100-00 100-00 100-00 100-00 100-00 

fuEufyf[kr fodYi muls izkIr gq, ftUgksaus ugha esa mÙkj fn;k % 

la- 1 3 5 9 12 30 LFkkuh; fudk; 

vf/kdkfj;ksa dks jktLo 

vf/kdkfj;ksa dh 'kfDr;ka 

nh tk;s 

% 20-00 33-33 33-33 37-50 33-33 33-71 

la- & 2 1 3 3 9 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa 

dks Hkwfe mi;ksx ds 

fu;ferhdj.k dh 

'kfDr;ka nh tk;s 

% & 22-22 6-67 12-50 8-33 10-11 

la- 3 4 8 10 15 40 uxjh; LFkkuh; fudk; 

dj mn~xzg.k djus vkSj 

mi&fof/k iz[;kfir 

djus ds fy, iw.kZ:i ls 

l'kDr gksus pkfg, 

% 60-00 44-45 53-33 41-67 41-37 44-95 

la- & & 1 2 3 6 uxjh; {ks= esa vkus 

okyh ljdkjh Hkwfe 

uxjh; LFkkuh; fudk; 

esa fufgr gksuh pkfg, 

% & & 6-67 8-33 8-33 6-74 

la- 1 & & & 3 4 vU; ¼dksbZ jk; ugha½ 

% 20-00 & & & 8-34 4-49 

la- 5 09 15 24 36 89 dqy 

% 100-00 100-00 100-00 100-00 100-00 100-00 

izR;qÙkj esa] 51-63 izfr'kr us ldkjkRed mÙkj fn;kA 'ks"k 48-37 izfr'kr us ßughaÞ mÙkj fn;k fd 

vf/kfu;e }kjk i;kZIr 'kfDr;ka U;Lr ugha dh x;h gSaA mUgksaus lq>ko fn;k gS  fd uxjh; LFkkuh; 
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fudk; izkf/kdkfj;ksa ds ikl jktLo foHkkx ds vf/kdkfj;ksa tSlh 'kfDr;ka gksuh pkfg,A uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dks djksa ds mn~xzg.k ds fy;s l'kDr fd;k tk;sA ;g Hkh lq>ko fn;k x;k gS fd uxjh; 

LFkkuh; fudk; {ks= esa vkus okyh miyC/k ljdkjh Hkwfe dk LokfeRo mUgha esa fufgr gksuk pkfg,A 

;|fi] jkT; ljdkj us uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks dj mn~xzg.k dh 'kfDr;ksa dk fodsUnzhdj.k dj fn;k 

gS fdUrq izfØ;k ds lqO;oLFkhdj.k vkSj ljyhdj.k ij fopkj fd;k tk;sA 

6- xSj&dj jktLo esa ls LFkkiu ykxr dks iwjk djus ds fy, Bksl izLrko dk lq>ko nsaA  

ek= 36-41 izfr'kr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa us tokc fn;kA izkIr lq>ko gSa% 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa 

us tokc fn;k 

lq>ko 

la- % 

1- uxjh; {ks= esa vkus okyh flok; pd Hkwfe dk LokfeRo uxjh;     

  LFkkuh; fudk;ksa esa fufgr gksuk pkfg, vkSj Hkwfe laifjorZu dh   

  Qhl uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks nh tkuh pkfg,A 

17 9-24 

2- LFkkiu ykxr jkT; ljdkj }kjk ogu dh tk;s 12 6-52 

3- uxjh; fodkl dj dk iqufuZ/kkj.k 12 6-52 

4- vkoklksa ds jftLVªhdj.k dh de ls de 1 ls 2 % jde   

  uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks nh tk;s 

6 3-26 

5- izfr O;fDr vuqnku dk iqu% LFkkiu 5 2-72 

6- LoPNrk dj vfuok;Z :i ls leLr jkT; esa mn~x`ghr fd;k   

   tk;s  

2 1-09 

7- xSj&d`f"k Hkwfe dk fodkl uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds ikl  

   gksuk pkfg, 

4 2-17 

8- pqaxh ds izfrdj esa o`f) 6 3-27 

9- okf.kT;d LFkkuksa dk lafuekZ.k vkSj mudks fdjk;s ij fn;k  

   tkuk 

1 0-54 

10- u;s eksckby dusD'ku ij izHkkj 1 0-54 

11- Hkwfexr dscyksa ij fdjk;k izHkkfjr fd;k tk;s 1 0-54 

 

tSls fd ek= 36% uxjh; LFkkuh; fudk;ksa us bl iz'u dk tokc fn;k gS vr% fuf'pr fu"d"kZ ugha 

fudkyk tk ldrkA rFkkfi] uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks Øfed jhfr esa viuh jktLo laink dks c<+k dj 

ljdkj ij viuh fuHkZjrk dks de djus ds fy, lHkh iz;kl djus pkfg,A 
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v/;k; 8 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh fuf/k;ksa dh vko';drk 

8-1 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh foÙkh; vko';drk,a muds fØ;k'khy mÙkjnkf;Roksa ij fuHkZj djrh 

gSaA uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds d`R; jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 dh /kkjk 45 vkSj 46 ds 

v/khu Li"V :Ik ls vf/kdfFkr gSaA 74 osa lafo/kku la'kks/ku vf/kfu;e] 1992 dh vuqlwph 12] us 

uxjikfydkvksa ds fy, ftuds fy, os igys mÙkjnk;h gqvk djrh Fkha ds ctk; foLr`r fØ;k'khy 

vf/kdkj {ks= izLrkfor fd;k gSA muds fy, ifjdfYir u;s d`R;ksa eaas lkekftd vkSj vkfFkZd fodkl] 

uxjh; fu/kZurk dk mi'keu] uxj vk;kstuk] Hkwfe mi;ksx dk fofu;eu] uxjh; okfudh dks lfEefyr 

djrs gq, uxjh; ;kstuk vkSj i;kZoj.k dk laj{k.k vkSj ikfjfLFkfrdh igyqvksa dh vfHko`f) vkSj 

lkaLd`frd] 'kSf{kd vkSj lkSan;Z laca/kh igyqvksa dh vfHko`f) vkSj Ik'kq Øwjrk fuokj.k ds fy, ;kstuk 

lfEefyr gSA vf/kdka'k uxjh; LFkkuh; fudk; laLFkkxr {kerk vkSj vi;kZIr dq'ky tu'kfDr ds vHkko 

esa bu vfrfjDr d`R;ksa dk ikyu ugha dj jgs gSaA detksj foÙkh; vkSj laxBukRed vk/kkj uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa dks larks"ktud <ax ls bu cqfu;knh vkSj vko';d ukxfjd lsok,a iznku djus ds fy, 

vuqefr ugha nsrk gSA 

8-2 jktLFkku esa] is;ty vkiwfrZ dks NksM+dj] uxjh; LFkkuh; fudk; lafo/kku dh vuqlwph 12 esa 

mfYyf[kr lHkh d`R;ksa dk ikyu dj jgs gaSA bZ-,Q-lh- dk Hkh ;g fopkj gS fd izkFkfed f'k{kk vkSj 

izkFkfed LokLF; ns[kHkky LFkkuh; fudk;ksa ds eq[; dk;Z gSaA rFkkfi] jktLFkku esa ;s nks d`R; jkT; 

ljdkj ds lacaf/kr foHkkxksa }kjk fd;s tk jgs gSaA blfy,] izkFkfed f'k{kk vkSj izkFkfed LokLF; ns[kHkky 

ds fy, vko';d fuf/k;ksa ij vk;ksx }kjk fopkj ugha fd;k x;k gkykafd dqN cM+h uxjikfydkvksa ds 

ikl fpfdRlk LokLF; vf/kdkjh vkSj dqN LokLF; ns[kHkky LVkQ gSaA jkT; ljdkj izkFkfed f'k{kk vkSj 

izkFkfed LokLF; ds d`R;ksa dks i`Fkd :i ls uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks LFkkukUrfjr djus ij fopkj 

djsxhA 

8-3 vk;ksx us eq[; d`R;ksa dh ifjpkyu vkSj j[k&j[kko vis{kkvksa dks ;g mi/kkfjr djrs gq, 

fu/kkZfjr fd;k fd volajpuk vkSj lqfo/kkvksa ds l`tu ds fy, foÙkh; vko';drk,a fofHkUu dk;ZØeksa tSls 

ts-,u-,u-;w-vkj-,e- ds v/khu jkT; ;kstuk] fo'o cSad vkSj ,f'k;k fodkl cSad tSlh ckg~; fuf/kdj.k 

vfHkdj.kksa dh lgk;rk ls izkIr fuf/k;ksa ls iwjh gksaxhA 

8-4 dqN v/;;u vkSj ekxZn'kZd fl)kUr tks muds fy, ekud vkSj fuf/k;ksa dh vko';rk,a 

vf/kdfFkr djrs gSa] miyC/k gSaA ;s orZeku vko';drkvksa ds vkdyu ds fy, vk/kkj iznku dj ldrs gSaA 

rFkkfi] v/;;u vkSj ekxZn'kZd fl)kUrksa ds ijh{k.k ls igys] ;g vko';d gS fd vk;ksx dks o"kZ 2011 esa 
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vkSj fQj ekpZ 2012 esa LFkkuh; fudk; foHkkx }kjk izLrqr Kkiu esa mBk;s x;s vU; eqÌksa vkSj 

vko';drkvksa ij fopkj fd;k tk;sA Kkiu] vk;ksx dks fopkj ds fy, fuEufyf[kr lq>ko nsrk gS% 

1- uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks pqaxh ds izfrdj ds fy, vuqnku jde esa 10% ds LFkku ij izfro"kZ 

20% o`f) nh tkuh pkfg,A 

2- pqaxh ds izfrdj ds ys[ks foxr o"kksaZ ds fy, 2009&10 rd 632-72 djksM+ #i;s cdk;k gSa tks fn;s 

tkus pkfg,A 

3- prqFkZ jkT; foÙk vk;ksx }kjk flQkfj'k dh tkus okyh vuqnkuksa dh dqy jde jkT; ds Lo;a ds 

dj jktLo ds de ls de 10% rd c<+k;h tkuh pkfg,A 

4- uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds va'k esa 24-3 izfr'kr ls 30% rd o`f) dh tkuh pkfg,A 

5- lkekU; iz;kstu izfr O;fDr vuqnku tks jkT; ljdkj }kjk 2008&09 ls jksd fy;k x;k gS] dk 

iqu% izorZuA 

6- euksjatu dj ds LFkku ij jktLo dk oSdfYid L=ksr miyC/k djokukA 

7- uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks [kfut jk;YVh esa va'k fn;k tkuk pkfg,A 

8- lM+d fodkl fuf/k esa vkuqikfrd va'k dk fn;k tkukA 

9- uxjh; {ks=ksa esa miyC/k ljdkjh Hkwfe dks uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks LFkkukUrfjr fd;k tkuk 

pkfg,A 

10- uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fuokZfpr izfrfuf/k;ksa ds lkFk gh d`R;dkfj;ksa dh {kerk fuekZ.k ds 

fy, uxjh; ekeyksa ds jkT; Lrjh; laLFkku dh vko';drk gSA ;g laLFkku uxjh; fodkl ds 

vuqla/kku vkSj funsZ'k ds :Ik esa Hkh dk;Z djsxkA bl laLFkk ds fy, 150 djksM+ #i;s dh ekax dh 

x;h gSA 

11- fdlh jk"Vªh; foifÙk ls fuiVus ds fy, vkikrdkyhu fuf/k dk l`tuA 

iwoZ v/;;uksa ds lq>ko % tdkfj;k lfefr ekud 1963 

8-5 tdkfj;k lfefr ds vuqlkj jktLo vkSj O;; ds chp dk vUrj dfri; fofufnZ"V lfUu;eksa ;k 

ekudksa ds vk/kkj ij uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk miyC/k djk;h tkus okyh lsokvksa@lq[k&lqfo/kkvksa ds 

Lrj dks izFke fu/kkZj.k }kjk vo/kkfjr fd;k tk ldrk gSA blfy, lfefr us izfr O;fDr O;; ds 

fucU/kuksa ds vuqlkj vk/kkjHkwr lsokvksa ds fy, lqfo/kkvksa ds j[k&j[kko vkSj l`tu ds fy, ekud lq>k, 
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FksA lfefr }kjk fn;s x;s 1963 ds ekud 2009&10 rd v|ru fd;s x;s gSa tks bl vk;ksx dh vokMZ 

dkykof/k dk vk/kkj o"kZ gSaA 2009&10 dk ewY; Lrj lfefr ds ekudksa dks v|ru djus ds fy, iz;qDr 

fd;k x;k gSA ;s Øe'k% lkj.kh 8-1 vkSj 8-2 esa nf'kZr gaSA 

8-6 ukxfjd lsokvksa ds lapkyu vkSj j[kj[kko ds fy, tdkfj;k lfefr ekudksa esa is;ty dh vkiwfrZ 

Hkh lfEefyr gS ysfdu orZeku esa jkT; esa ty vkiwfrZ uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds ikl ugha gSA jkT; 

ljdkj us 2012&13 ds nkSjku 7 uxjksa dh ty vkiwfrZ uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks LFkkukUrfjr dj nh 

gS vkSj 2013&14 ds nkSjku 22 ty vkiwfrZ Ldheksa ds LFkkukarj.k dh ?kks"k.kk dh gSA uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dks ty vkiwfrZ Ldheksa ds LFkkukUrj.k dks vHkh ykxw fd;k tkuk gS] tcfd lfUu;kRed 

vko';drk ij dke djrs le; ty vkiwfrZ ds ys[ks vko';drk dks vioftZr dj fn;k x;kA 

lkj.kh 8-1 % tdkfj;k lfefr 1963 ewy ukxfjd lsokvksa ds fy, izpkyu vkSj j[kj[kko ds fy, 

izfr&O;fDr ekud  

fØ;kdyki@lsok,a uxj fuxe uxj 

ifj"kn~ 

uxj 
ikfydk,a 

oxZ II 

uxj 
ikfydk,a 

oxZ III 

uxj 
ikfydk,a 

oxZ IV 

ey vkSj ey O;;u vkSj LVkseZ 
ty fudkl 

11.90  10.80  9.30  8.70  8.20 

lM+dsa vkSj ekxZ 2.20  1.80  1.35  1.20  1.10 

ekxZ&izdk'k vkSj fo|qr 

forj.k 
2.85  2.50  2.30  2.15  2.00 

vfXu'keu lsok,a 0.40  0.30  0.20  0.10  0.05 

ckxokuh laca/kh dk;Z 0.38  0.20  0.08  0.06  0.05 

lkekU; uxjikfyd iz'kklu esa 
lkekU; iz'kklu] dj iz'kklu] 
_.k lsok vkSj fofo/k 

lfEefyr gSa  

4.00  3.00  2.00  2.00  1.00 

;ksx 21.73  18.60  15.23  14.21  12.40 

lkj.kh 8-2 % ewy ukxfjd lsokvksa 2009&10 ds izpkyu vkSj j[kj[kko ds fy, v|ru izfr&O;fDr 

ekud 

fØ;kdyki@lsok,a uxj 

fuxe 

uxj 

ifj"kn~ 

uxj 

ikfydk,a 

oxZ II 

uxj 

ikfydk,a 

oxZ III 

uxj 

ikfydk,a 

oxZ IV 

ey vkSj ey O;;u vkSj 

LVkseZ ty fudkl 

359-87 326-61 281-25 263-10 247-99 
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lM+dsa vkSj ekxZ 66-54 54-45 40-82 36-28 33-27 

ekxZ&izdk'k vkSj fo|qr 
forj.k 

86-19 75-61 69-55 65-01 60-48 

vfXu'keu lsok,a 12-09 9-08 6-05 3-01 1-51 

ckxokuh laca/kh dk;Z 11-49 6-05 2-43 1-81 1-51 

lkekU; uxjikfyd iz'kklu 
esa lkekU; iz'kklu] dj 
iz'kklu] _.k lsok vkSj 
fofo/k lfEefyr gSa  

120-97 90-73 60-48 60-48 30-24 

;ksx  657-15 562-53 460-58 429-69 375-00 

8-7 mijksDr izfr&O;fDr ekudksa ds vk/kkj ij 2010&11 ds fy, lek;ksftr tux.kuk 2011 dh 

tula[;k vuqekfur gS vkSj ukxfjd lsok ds izpkyu vkSj j[kj[kko ds fy, dqy visf{kr fuf/k;ka lkj.kh 

8-3 esa nf'kZr gS% 

lkj.kh 8-3 % 2010&11 ds fy, ewy ukxfjd lsokvksa ds izpkyu vkSj j[kj[kko ykxr ds fy, 

vuqekfur vko';drk,a 

         ¼#- djksMksa+ esa½ 

fØ;kdyki@lsok,a uxj 
fuxe 

uxj 
ifj"kn~ 

uxj 
ikfydk,a 

oxZ II 

uxj 
ikfydk,a 

oxZ III 

uxj 
ikfydk,a 

oxZ IV 

;ksx 

ey vkSj ey O;;u vkSj 
LVkseZ ty fudkl 

226-68 102-03 79-96 61-57 46-33 516-57 

lM+dsa vkSj ekxZ 41-91 17-01 11-61 08-49 6-21 85-23 

ekxZ&izdk'k vkSj fo|qr 

forj.k 

54-29 23-62 19-77 15-21 11-30 124-19 

vfXu'keu lsok,a 7-62 2-84 1-72 0-71 0-28 13-17 

ckxokuh laca/kh dk;Z 7-24 1-89 0-69 0-42 0-28 10-52 

;ksx  337-74 147-39 113-75 86-40 64-40 749-68 

lkekU; uxjikfyd 
iz'kklu esa lkekU; 
iz'kklu] dj iz'kklu] 

_.k lsok vkSj fofo/k 
lfEefyr gSa 

76-20 28-34 17-19 14-15 5-65 141-53 

;ksx 413-94 175-73 130-94 100-55 70-05 891-21 
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8-8 mijksDr lkjf.k;ksa 8-1] 8-2 vkSj 8-3 dk fo'ys"k.k ;g minf'kZr djrk gS fd tgka izfr O;fDr fuf/k;ksa 

dh vko';drk oxZ IV uxjikfydkvksa ds fy, 375-00 #i;s ls fuxeksa ds fy, 657-15 #i;s ds chp gS] 

Li"V vFkksZa eas dsoy ,d o"kZ ds fy, vko';drk fuxeksa dh n'kk esa 413-94 djksM+ #i;s ls] oxZ IV 

uxjikfydkvksa dh n'kk esa 70-05 djksM+ #i;s ds chp gSA dqy vko';drk 2009&10 dh njksa ij ,d o"kZ 

ds fy, 891-21 djksM+ #i;s gSA ekudksa ds gksus ij Hkh] O;; dh okLrfod lajpuk tks fd orZeku esa 

mixr fd;k x;k gS] lkj.kh 8-4 esa nf'kZr gSA 

lkj.kh 8-4 % uxjh; LFkkuh; fudk;ksa  2009&10 ds O;; dh lajpuk 

         ¼#- djksM+ksa esa½ 

fØ;kdyki@lsok,a uxj 
fuxe 

uxj 
ifj"kn~ 

uxj 
ikfydk,a 

oxZ II 

uxj 
ikfydk,a 

oxZ III 

uxj 
ikfydk,a 

oxZ IV 

;ksx 

ey vkSj ey O;;u vkSj 
LVkseZ ty fudkl 

282-30 86-68 65-98 52-85 34-49 522-30 

lM+dsa vkSj ekxZ 18-53 23-73 4-76 1-86 1-25 50-13 

ekxZ&izdk'k vkSj fo|qr 

forj.k 

26-33 18-67 14-01 9-73 6-29 75-03 

vfXu'keu lsok,a 8-68 7-79 7-37 4-29 1-91 30-04 

ckxokuh laca/kh dk;Z 14-38 5-70 2-97 1-77 0-67 25-49 

;ksx 350-22 142-57 95-09 70-50 44-61 702-99 

lkekU; uxjikfyd 
iz'kklu esa lkekU; 
iz'kklu] dj iz'kklu] 

_.k lsok vkSj fofo/k 

lfEefyr gSa 

71-39 32-29 57-30 40-66 31-46 233-10 

;ksx 421-61 174-86 152-39 111-16 76-07 936-09 

 

8-9 lkj.kh 8-4] 2009&10 ds nkSjku ewy lsokvksa ds j[kj[kko ij vkSj lkekU; iz'kklu ij Hkh uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa }kjk mixr okLrfod O;; nf'kZr djrh gSSA lkj.kh 8-3 vkSj 8-4 dh rqyuk ls nf'kZr 

gksrk gS fd tcfd 2011 dh izf{kIr tula[;k ij izpkyu vkSj j[kj[kko ds fy, fuf/k;ksa dh dqy 

ekudh; vko';drk 749-68 djksM+ #i;s Fkh] mixr fd;k x;k okLrfod O;; 702-99 djksM+ #i;s FkkA 

¼C;kSjs mikca/k VII&8& en la-d][k&1] C&1] C&2] C&6 vkSj C&7 esa gSa½A fdUrq] lkekU; iz'kklu ij 

okLrfod O;; 233-10 djksM+ #i;s gS tks fd 141-53 djksM+ #i;s ds ekud vk/kkfjr izkDdyu ls vf/kd 

gSA blds ifj.kkeLo:i lkekU; iz'kklu ¼#i;s 702-99 djksM+ + 233-10 djksM+ ;k #i;s 936-09 djksM+½ 

dks lfEefyr djrs gq, dqy O;; #i;s 891-21 djksM+ ds ekud vk/kkfjr izkDdyu ls vf/kd gks x;kA  
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fofu/kku ekud 

8-10 oSdfYid vfHkxe ls vuqekfur fuf/k vko';drk,a tdkfj;k lfefr }kjk vkSj ;kstuk vk;ksx }kjk 

ifjfu/kkZfjr ekudkas ij vk/kkfjr vko';drkvksa dk irk yxk;k tkuk gSA izFke jkT; foÙk vk;ksx us 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh fuf/k vko';drkvksa ds fu/kkZj.k ds fy, bl ekunaM dks vaxhd`r fd;kA 

f}rh; jkT; foÙk vk;ksx us tdkfj;k lfefr ds fofu/kku ekudksa ij vk/kkfjr ewy d`R;ksa ds fy, fuf/k;ksa 

dh vko';drk dk izkDdyu fd;kA bl vk/kkj ij visf{kr fuf/k;ka cgqr cM+h vkSj vu&vQksMZscy lkfcr 

gqbZA blfy,] ;g lq>k;k x;k Fkk fd dsUnzh; izk;ksftr Ldheksa vkSj ckg~; ifj;kstuk fuf/k;ksa dks 

lfEefyr djrs gq, ;kstuk fuf/k;ksa ls vko';drkvksa dh iwfrZ dh tkuh pkfg,A vk;ksx us bl iz;ksx dk 

ftEek Hkh fy;k ftlds vuqlkj 2010&11 ds fy, jkT; ds uxjikfyd {ks=ksa esa ewy ukxfjd lsokvksa esa 

fofu/kku ds fy, fuf/k;ksa dh dqy vko';drk 2666-89 djksM+ #i;s vkadh xbZA bl izkDdyu ds vk/kkj 

ij ,d o"kZ ds fy, uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh Lo;a dh fuf/k;ksa&vko';drkvksa ds chp vUrj 2666-89 

djksM+ #i;s & 952-51 djksM+ #i;s ;k de gksxkA 1714-38 djksM+ #i;s gksxkA fofu/kku ekudksa ds C;kSjs] 

fuf/k;ksa dh vko';drk vkSj Lo;a dh vk; ds vkadMs+ lkj.kh 8-5] 8-6] vkSj 8-7 esa nf'kZr gSaA rFkkfi] 

vk;ksx dh ;g jk; gS fd uxjikfydkvksa }kjk fofu/kku ds fy, fuf/k;ksa dh ,slh cM+h vko';drkvksa dks 

Lo;a izkIr ugah fd;k tk ldrkA blfy, volajpuk fofu/kku dh vko';drkvksa dh iwfrZ vU; L=ksrksa 

tSls ckg~; :i ls foÙk iksf"kr ifj;kstukvksa vkSj dsUnzh; izk;ksftr Ldheksa ls Hkh izkIr dh tkuh pkfg,A 

lkj.kh 8-5 % fuf/k;ksa dh izfr O;fDr vko';drk & fofu/kku ekud 

     ¼#- esa½ 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds 

izoxZ 

lM+dsa ekxZ&izdk'k Bksl vif'k"V 

O;;u 

ukfy;ka ;ksx 

uxj fuxe 860-48 463-77 226-89 545-11 2096-25 

uxj ifj"kn~ 610-76 418-11 142-70 463-77 1635-34 

uxj ikfydk,a oxZ II 440-94 398-13 142-70 418-11 1399-88 

uxj ikfydk,a oxZ III 335-34 303-95 142-70 356-75 1138-74 

uxj ikfydk,a oxZ IV 254-00 212-62 142-70 306-80 916-12 
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lkj.kh 8-6 % fofu/kku ds izfr O;fDr ekudksa ij vk/kkfjr 2010&11 ds ewy d`R;ksa ds fy, fuf/k;ksa dh 

vko';drk 

     ¼#- djksM+ksa esa½ 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa 
ds izoxZ 

lM+dsa ekxZ&izdk'k Bksl 
vif'k"V 

O;;u 

ukfy;ka ;ksx ifj;kstuk 
tula[;k 

2011 

uxj fuxe 542-02 292-13 142-92 343-36 1320-43 62-99 

uxj ifj"kn~ 190-80 130-62 44-58 144-88 510-88 31-24 

uxj ikfydk,a oxZ II 125-36 113-19 40-57 118-87 397-99 28-43 

uxj ikfydk,a oxZ III 78-47 71-12 33-39 83-48 266-46 23-40 

uxj ikfydk,a oxZ IV 47-45 39-72 26-65 57-31 171-13 18-68 

;ksx 984-10 646-78 288-11 747-90 2666-89 164-74 

lkj.kh 8-7 % 2010&11 dh fofu/kku vko';drk vkSj Lo;a dh vk; ds chp vUrj 

visf{kr laink Lo;a dh vk; vUrj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds 
izoxZ 

izfr 
O;fDr 

#- 

jde 
djksM+ #- 

esa 

izfr 
O;fDr #- 

jde 
djksM+ 

#- esa 

izfr 
O;fDr #- 

jde 
djksM+ #- 

esa 

uxj fuxe 2096  1320.43  657  413.82  1439  906.61 

uxj ifj"kn~ 1645  510.88  667  208.26  978  302.62 

uxj ikfydk,a oxZ II 1400  397.99  536  152.40  864  245.59 

uxj ikfydk,a oxZ III 1139  266.46  475  111.22  664  155.24 

uxj ikfydk,a oxZ IV 916  171.13  358  66.81  558  104.32 

;ksx   2666.89    952.51    1714.38 

 

8-11 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh ukxfjd lsokvksa ds fy, fuf/k;ksa dh vko';drk dks iwjk djus ds 

fy, nks foLr`r :i ls iz;qDr vkSj lkekU;r% fufnZ"V jhfr;ksa ftu ij Åij ppkZ dh x;h gSA rFkkfi] ewy 

d`R;ksa ds lfUu;eksa ;k ekudksa dk vo/kkj.k ,d tfVy vkSj laosnh dk;Z gS vkSj lsokvksa ds okafNr Lrj 

dh xq.koÙkk] ewY;] etnwjh nj vkSj@;k  fofufnZ"V lsok miyC/k djokus ds fy, vaxhd`r dh tkus ds 

fy, izks|ksfxdh ij fuHkZj djrk gSA tSls fd fuf'pr ekxZn'kZd fl)kUr miyC/k ugha gS] vk;ksx us 

f'kopj.k ekFkqj lkekftd uhfr 'kks/k laLFkku] t;iqj dks ,d v/;;u leuqnsf'kr fd;kA laLFkku us ewy 

d`R;ksa ds fy, i`Fkdr% iwath ladeksZa ds fy, vkSj izpkyu vkSj j[kj[kko ds fy, fuEufyf[kr izfr&O;fDr 

ekudksa dk lq>ko fn;k gSaA ;g lkj.kh 8-8 esa nf'kZr gSA 
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lkj.kh 8-8 % ,l-ia-jk-la- }kj lq>k;s x;s ewy d`R;ksa ds fy, izfr O;fDr ekud 
         ¼#- esa½ 

d`R; uxj 
fuxe 

uxj 
ifj"kn~ 

uxj ikfyd 

cksMZ II 
uxj ikfyd 

cksMZ III 
uxj ikfyd 

cksMZ IV 

Bksl vif'k"V izca/ku 356.91  346.37  338.85  317.81  315.00 

iwath ‐  ‐  ‐  ‐  ‐ 

izpkyu vkSj j[kj[kko 356.91  346.37  338.85  317.81  315.00 

ekxZ&izdk'k 225.08  215.76  218.79  209.10  211.03 

iwath 148.27  148.31  150.39  150.27  151.68 

izpkyu vkSj j[kj[kko 76.81  67.45  68.40  58.83  59.35 

lkoZtfud 'kkSpky; 1.63  7.60  7.54  6.77  17.40 

iwath ‐  ‐  ‐  ‐  ‐ 

izpkyu vkSj j[kj[kko 1.63  7.60  7.54  6.77  17.40 

lkoZtfud LokLF; 6.92  7.10  8.31  5.25  5.48 

iwath ‐  ‐  ‐  ‐  ‐ 

izpkyu vkSj j[kj[kko 6.92  7.10  8.31  5.25  5.48 

lkoZtfud m|ku 45.18  58.34  57.54  13.54  14.81 

iwath 12.67  16.57  15.95  3.73  3.20 

izpkyu vkSj j[kj[kko 32.51  41.77  41.59  9.81  11.61 

lkeqnkf;d gky 1.33  11.31  10.41  14.53  10.67 

iwath ‐  ‐  ‐  ‐  ‐ 

izpkyu vkSj j[kj[kko 1.33  11.31  10.41  14.53  10.67 

dqy iwath 160.94  164.88  166.34  154.00  154.88 

dqy izpkyu vkSj j[kj[kko 476.11  481.60  475.10  413.00  419.51 

;ksx 637.05  646.48  641.44  567.00  574.39 

 

8-12 vk;ksx us dsoy laLFkku }kjk izpkyu vkSj j[kj[kko ds fy, lq>k;s x;s izfr O;fDr foÙkh; ekudksa 

dks ekuk gSA bu ekudksa vkSj 2011 dh vuqekfur tula[;k ds vk/kkj ij] ,d o"kZ ds fy, ewy d`R;ksa ds 

fy, fuf/k;ksa dh vko';drk lkj.kh 8-9 esa nf'kZr gSaA ikap o"kksZa  2010&15 ds fy, ewy d`R;ksa ds fy, 

fuf/k;ksa dh dqy vko';drk 3802-10 djksM+ #i;s gksxhA 
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lkj.kh 8-9 % ,d o"kZ ds fy, fuf/k;ksa dh vko';drk 

         ¼#- djksM+ksa esa½ 

d`R; uxj 

fuxe 

uxj 

ifj"kn~ 

uxj 

ikfyd 

cksMZ II 

uxj 

ikfyd 

cksMZ III 

uxj 

ikfyd 

cksMZ IV 

;ksx 

Bksl vif'k"V izca/ku 224.42  108.21  96.34  74.37  58.84  562.58 

ekxZ&izdk'k  48.38    21.07  19.45  13.76  11.09  113.75 

lkoZtfud 'kkSpky;    1.02      2.37    2.14    1.58    3.25    10.36 

lkoZtfud LokLF;    4.36      2.22    2.36    1.23    1.02    11.19 

lkoZtfud m|ku  20.48    13.05  11.82    2.30    2.17    49.82 

lkeqnkf;d gky    0.84      3.53    2.96    3.40    1.99    12.72 

;ksx  299.90  150.45  135.07  96.64  78.36  760.42 

 

uxjh; ekeyksa ds jktLFkku laLFkk ds fy, vuqnku 

8-13 Lok;r 'kklu foHkkx us vius Kkiu esa jkT; ds uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fuokZfpr izfrfuf/k;ksa  

vkSj vf/kdkfj;ksa ds lkeF;Z fuekZ.k ds fy, uxjh; ekeyksa dh ,d jkT; laLFkk dh LFkkiuk dk lq>ko 

fn;k gSA vk;ksx lq>koksa ls lger gS vkSj uxjh; ekeyksa dh jkT; laLFkk dh LFkkiuk dh flQkfj'k 

djrk gSA tSls fd izLrkfor laLFkk dh LFkkiuk esa le; yxus dh laHkkouk gS] vk;ksx flQkfj'k djrk gS 

fd bl iz;kstu ds fy, 150 djksM+ #i;s ds fucZU/kvuqnku dk Øfed jhfr esa mi;ksx fd;k tk;sA ,d 

ckj tc uxjh; ekeyksa dh jkT; laLFkk dh LFkkiuk gks tkrh gS] rc lHkh uxjikfyd 

d`R;dkfj;ksa&fuokZfpr vkSj fu;qDr nksuksa dk okf"kZd izf'k{k.k] vkKkid cuk;k tkuk pkfg,A vk;ksx 

flQkfj'k djrk gS fd 3 o"kksZa esa ,d ckj lHkh d`R;dkfj;ksa ds fy, uxjh; 'kklu vkSj fodkl ij lsDVj 

ls lacaf/kr izf'k{k.k vkKkid fd;k tkuk pkfg,A izks|kSfxdh d`R;dkfj;ksa dks muds fØ;k'khy {ks=ksa esa] 

fu;rdky ij izf'k{k.k fn;k tkuk pkfg,A izf'k{k.k vkSj vfHkfoU;kl uhfr ifjorZuksa ds dk;kZUo;u ;k u;s 

dk;ZØeksa@vfHk;kuksa ds vorj.k] ;k fo|eku dk;ZØeksa esa ifjorZu ds iwoZ vfuok;Z fd;k tkuk pkfg,A 

blh izdkj] lHkh fuokZfpr izfrfuf/k;ksa dks fuokZpuksa ds rqjUr i'pkr~ vkSj mlds i'pkr~ fu;rdkyksa ij 

vkKkid izf'k{k.k izkIr djuk pkfg,A laLFkk uxjhdj.k dh pqukSfr;ksa ds fy, ,d ^^fFkad VSad** cu ldrh 

gS vkSj jkT; ljdkj }kjk le;&le; ij yh x;h uxjh; igyksa dh vk;kstuk] vuqJo.k] dk;kZUo;u 

vkSj ewY;kadu esa lg;ksx dj ldrh gSA dk;Z 'kq: djus ds fy,] laLFkk ds fy, fdlh dk;Zdj.k ekMy 

dk lq>ko nsus ds fy, jktLFkku ls vkSj jktLFkku ds ckgj ds fo'ks"kKksa ds lkFk ,d NksVh lfefr 

fu;qDr dh tk ldsxhA 
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loZJs"B izn'kZu ds fy, iqjLdkj 

8-14 uxjh; LFkkuh; fudk;kas dks vPNs izn'kZu ds fy, izksRlkgu ds :i esa fuEufyf[kr uxn iqjLdkjksa 

dh flQkfj'k dh tkrh gSa % 

1- ,d iqjLdkj& 

• ,d o"kZ esa Lo;a ds lalk/kuksa ls vfrfjDr jktLo laxzg.k ¼Hkwfe ds foØ; ls vk; 

vioftZr djrs gq,½ & iwoZorhZ foÙkh; o"kZ dh rqyuk esa pkyw foÙkh; o"kZ  

• vkLrh jftLVj ds v|ru dks lfEefyr djrs gq, ys[kkvksa dk j[kj[kkoA 

• fuf/k;ksa dk mRiknd vkSj le;kuqlkj mi;ksx esa izn'kZu ds vk/kkj ij gksxkA 

2- vU; iqjLdkj& 

• LoPNrk 

• ekxZ&izdk'k 

• vif'k"V ty dh fudklh 

• Bksl vif'k"V dk O;;u 

• lkoZtfud LFkkuksa ds j[kj[kko] ds {ks= esa miyC/k djok;h x;h lsokvksa ds Lrj ds fy, 

gksxkA 

8-15 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds iqjLdkjksa ds fy, fuf/k;ksa dh vko';drk lkj.kh 8-10 esa nf'kZr gSa% 

lkj.kh 8-10 % iqjLdkjksa ds fy, fuf/k;ksa dh vko';drk  

¼#- yk[kksa esa½ 

uxjh; LFkkuh; 

fudk; 

iqjLdkjksa dh la[;k iqjLdkj dh 

jde 

dqy jde 

jkT; Lrj ij      

uxj fuxe 2 ¼izR;sd izoxZ esa ,d½  5.00  10.00 

uxj ifj"kn~ 6 ¼izR;sd izoxZ esa rhu½  I‐5.00 
II‐3.00 
III‐2.00 

10.00 
6.00 
4.00 

[k.M Lrj ij     

uxjikfydk,a 42 ¼izR;sd [k.M ij izR;sd izoxZ esa 

rhu iqjLdkj½  

I‐5.00 
II‐3.00 
III‐2.00 

70.00 
42.00 
28.00 

;ksx    170.00 

8-16 iqjLdkjksa ds fy, uxj fuxeksa vkSj uxj ifj"knksa dk p;u jkT; ljdkj }kjk xfBr dh tkus 

okyh lfefr }kjk fd;k tk;sA uxjikfydkvksa dk p;u lacaf/kr [k.M vk;qDr] lacaf/kr ftyk dyDVj ;k 
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mlds ukefufnZ"V] tks vfrfjDr ftyk U;k;k/kh'k dh jSad ls uhps dk u gks] {ks=h; mi&funs'kd] Lok;Ùk 

'kklu vkSj funs'kd LFkkuh; fudk;] jktLFkku ds ukefufnZ"V ls feydj cuh lfefr }kjk fd;k tk;sxk 

iqjLdkjksa ds fy, ekxZn'kZd fl)kUr 

8-17 vk;ksx iqjLdkjksa ds fy, fuEufyf[kr foLr`r ekxZn'kZd fl)kUrksa dk lq>ko nsrk gS% 

1- udn iqjLdkj o"kZ 2013&14 vkSj 2014&15 ds nkSjku uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds izn'kZu ds 

vk/kkj ij] izR;sd o"kZ 26 tuojh dks ewY;kadu izek.ki= ds lkFk ftyk Lrj ij forfjr fd;s 

tk;saxsA 

2- iqjLdkj jkf'k lacaf/kr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds ys[ks esa lfEefyr dh tk;sxh vkSj {ks= ds 

fodkl dk;ksZa esa mi;ksx esa yh tk;sxhA 

3- iqjLdkj Ldhe dks Lok;Ùk 'kklu foHkkx }kjk leLr jkT; esa foLr`r :i ls izpkfjr fd;k 

tk;sxkA 

4- jkT; ljdkj bu foLr`r ekxZn'kZd fl)kUrksa ds vk/kkj ij og jhfr Li"V :i ls minf'kZr djsxh 

ftlesa iqjLdkjksa ds fy, uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds dk;ksZa dk ewY;kadu fd;k tk;sxkA 

5- iqjLdkj jkf'k fucZU/kU;kxeu esa ls lanÙk dh tk;sxhA 

cdk;k@yafcr nkf;Ro 

8-18 funs'kky; Lok;Ùk 'kklu] jktLFkku us lacaf/kr LFkkuh; fudk;ksa dks fd;s x;s iznk;ksa vkSj Hkwfe 

izfrdj ls lacaf/kr 194-06 djksM+ #i;s dh jde ds uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds yafcr nkf;Roksa dk C;kSjk 

Hkh izLrqr fd;k gSA mlus nkf;Roksa ds fuiVku ds fy, ,deq'r vuqnku pkgk gSA vk;ksx dh ;g jk; gS 

fd ,sls lank; bl iz;kstu ds fy, eatwj fd;s x;s ctV esa ls fd;s tkus pkfg,A vk;ksx ,sls yafcr 

nkf;Roksa ds ys[ks]  fdlh jde ij fopkj djuk mfpr ugha le>rkA U;kxeu ls ,sls nkf;Roksa dk 

fuiVku Hkfo"; ds fy, ,d ifjikVh LFkkfir djsxkA foHkkx ds fuosnu ij fopkj djuk mfpr ugha gSA 

pqaxh ds fy, izfrdj 

8-19 pqaxh uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds Lo;a ds jktLo dk eq[; L=ksr Fkk] ysfdu eky ds eqDr izokg 

dks lqfuf'pr djus ds fy, 1998 esa bls lekIr dj fn;k x;kA jkT; ljdkj us uxjh; LFkkuh; fudk;ksa 

dh muds jktLo esa gqbZ gkfu dk izfrdj nsus dh ftEesnkjh yh gSA jde esa 10% dh o`f) dh tkuh FkhA 

o"kZ 1999&2000 esa izfrdj ds :i esa 320 djksM+ #i;s miyC/k djok;s x;s ysfdu o"kZ 2001&02] 

2002&03 vkSj 2003&04 ds nkSjku izfr'kr o`f) dks 5% rd de dj fn;k x;kA bl deh us cgqr ls 
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uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ij foÙkh; Hkkj Mky fn;k tks osru laforj.k djus esa Hkh dfBukbZ eglwl djrs 

gSaA foHkkx us bl deh ds dkj.k izfrdj esa vUrj ds ckjs esa C;kSjs lkj.kh 8-11 esa izLrqr fd;sA 

lkj.kh 8-11% U;kxr vkSj visf{kr pqaxh izfrdj ds C;kSjs 

¼#- yk[kksa esa½ 

o"kZ U;kxr fuf/k;ka U;kxr dh tkus okyh visf{kr fuf/k;ka 

2000‐01  352.73  352.73 

2001‐02  370.36  388.00 

2002‐03  388.88  426.80 

2003‐04  408.33  469.48 

2004‐05  449.16  516.43 

2005‐06  494.97  568.07 

2006‐07  544.46  624.88 

2007‐08  598.91  687.36 

2008‐09  657.64  756.10 

2009‐10  723.40  831.71 

;ksx 4988.84  5621.56 

8-20 mijksDr vkadMksa ds vuqlkj] pqaxh dh lekfIr ds i'pkr~ 2009&10 rd uxjh; LFkkuh; fudk;ksa 

dks 632-72 djksM+ #i;s de izkIr gq,A pqaxh dh lekfIr ds le; fofuf'pr fd;s x;s 10% ds LFkku ij 

5% dh vuqKkr okf"kZd o`f) esa voufr ds dkj.k os fujUrj NksVh jdesa izkIr dj jgs gSA ;g ekax 

U;k;kuqer gS D;ksafd jkT; ljdkj }kjk izfro"kZ  izfrdj esa 10% o`f) dh izfrc)rk dh x;h FkhA vk;ksx 

lq>ko nsrk gS fd jkT; ljdkj dks 2001&02 ls izfro"kZ blesa 10% of̀) djds izfrdj dh iquxZ.kuk 

djuh pkfg, vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks vUrj ,deq'r vuqnku ds :i eas U;kxfer fd;k tk;sA 

bl iz;kstu ds fy, igys ls fueqZDr dh x;h jde ds lek;kstu ds i'pkr ;g jde iqjkus nkf;Roksa] 

;fn dksbZ gksa] ds ifjfu/kkZj.k esa mi;ksx esa yk;h tk;sA cdk;k jde volajpuk varjkyksa dks iwjk djus ds 

fy, jktLFkku uxjh; fodkl fuf/k esa j[kh tk ldsxhA 

8-21 ;g vkSj flQkfj'k dh tkrh gS fd Hkfo"; esa izfrdj jde dh x.kuk o"kZ 2009&10 ds 831-71 

djksM+ #i;s ds 'kq) vk/kkj vadksa dks vaxhd`r djds dh tkuh pkfg,A izfrdj jde eq[; :Ik ls LFkkuh; 

uxjh; fudk;ksa }kjk muds lkekU; LFkkiu O;; ds fy, mi;ksx esa yh tkrh gS tks NBs osru vk;ksx 

vokMZ vkSj jkT; ljdkj }kjk ?kksf"kr egaxkbZ HkÙks ds vaxhdj.k ds dkj.k fu;fer :i ls c<+ jgh gSA 

blds vfrfjDr vk;ksx lq>ko nsrk gS fd pqaxh izfrdj dks izfro"kZ 10% ls 15% c<+krs gq;s o`f) dh tkuh 



184 
 

pkfg,A ;g jktLoksa dks dqN {kfriwfrZ miyC/k djk;sxkA ek= 10% dh o`f)] O;kikj vkSj okf.kT; eas gksus 

okyh Hkkjh o`f)] tks fd uxjh; {ks= esa gks jgh gS] ds vuqikr esa de gSA LFkkiu ykxr ds laca/k esa 

xzkeh.k vkSj uxjh; LFkkuh; laLFkkvksa ds chp vlerk gSA iapk;rh jkt laLFkkvksa dh LFkkiu ykxr iw.kZr% 

jkT; ljdkj }kjk ogu dh tkrh gS tcfd uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks vius Lo;a ds jktLoksa ls bu 

ykxrksa dks iwjk djuk gksrk gSA blfy,] o"kZ 2013&14 ls pqaxh ds izfrdj esa 15% rd dh o`f) dk lq>ko 

U;k;kuqer gSA 

8-22 vokMZ dkykof/k ds fy, fuf/k;ksa dh dqy vko';drk 4588-22 #i;s vkadh x;h gSA C;kSjs laf{kIr 

esa fuEu gSa % 

en               jde 
          ¼#- djksM+ksa esa½  

¼i½ ewy d`R;          3802-10 

¼ii½ uxjh; ekeyksa dh jkT; laLFkk        150-00 

¼iii½ 2013&14 vkSj 2014&15 ds nkSjku vokMZ              3-40 

¼iv½ 2001&02 ls 2009&10 dh dkykof/k ds fy,                 632-72 

    pqaxh izfrdj dk vUrj 

;ksx           4588-22 

 

vfrfjDr jktLo laifÙk L=ksrksa dh xfr'khyrk ds fy, lq>ko 

8-23 mijksDr flQkfj'kksa dks djrs gq,] vk;ksx dh ;g jk; gS fd uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks vius 

Lo;a ds laifÙk L=ksrksa esa o`f) djuh pkfg,A ,slk djus ds Øe esa] ;g vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd 

jktLo xfr'khyrk esa izn'kZu ds vk/kkj ij vuqnku fn;s tk;sA LFkkuh; fudk; ljdkj dk r`rh; Lrj 

gSA ;s Lora= laoS/kkfud fudk; gSa vkSj budh izkfLFkfr Lok;Ùk gSA rFkkfi] fuf/k;ksa ds fy, jkT; ljdkj 

ij yxHkx iw.kZ fuHkZjrk ls] Lok;Ùkrk izkIr djuk dfBu gSA Lok;Ùkrk izkIr djus dk ,d ek= ekxZ Lo;a 

ds laifÙk L=ksrksa dk tuu vkSj jkT; ij fuHkZjrk ls Lora=rk gSA bl Øe esa vk;ksx lq>ko nsrk gS fd 

izR;sd uxjh; LFkkuh; fudk; dks & 

¼d½ QqVikFk] ekxksaZ vkSj lM+dksa ds v/khu vkSj lkFk dh Hkwfe ds lEcU/k esa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds 

vf/kdkjksa ds mi;ksx ds fy, vuqKfIr Qhl lank; djus dk nkf;Ro vf/kjksfir djuk pkfg,A 

¼[k½ mudks tks orZeku esa lekfo"V ugha gS] dks lfEefyr djrs gq, uxjh; fodkl dj ds dj vk/kkj 

dk foLrkj fd;k tkuk pkfg,A 
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¼x½ uxjh; fodkl dj ls orZeku esa NwVizkIr mu laifÙk;ksa dh la[;k dk iqufoZyksdu vkSj NwVksa dh 

la[;k dks U;wure fd;k tkuk pkfg,A laifÙk dk LokfeRo lank; djus dh {kerk dk n`f"Vxr 

fpUg gSA 

8-24 vk;ksx uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk vkSj jkT; ljdkj }kjk vfrfjDr jktLo dh o`f) ds fy, 

fuEufyf[kr mik;ksa dks viukus dk lq>ko nsrk gS&    

• fodkl izkf/kdj.k vkSj uxj lq/kkj U;kl muds {ks=kf/kdkj esa ds Hkwfe foØ; ds vkxeksa dk 15% 

dk uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks vUrj.k tks cgqr de gS] tc uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk 

miyC/k djokbZ tkus okyh lsokvksa ds j[kj[kko dh ykxr ls rqyuk dh tk;sA bls n`f"V esa j[krs 

gq;s] vk;ksx vc ls bleas 20% dh o`f) djus dk lq>ko nsrk gSA  

• jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 dh /kkjk 102 ds vuqlkj] vkc) dj  mn~x`ghr vkSj 

laxzghr fd;s tkus pkfg,A bldh olwyh lHkh ekkeyksa esa okf"kZd ekax ds 75% ls vf/kd gksuh 

pkfg,A 

• jkT; ljdkj }kjk uxjh; fodkl djksa dk ljyhdj.k fd;k tkuk pkfg, vkSj budk ykxw gksuk 

{ks= vk/kkj ij fd;k tk;s rkfd djnkrk Lo;a bldh x.kuk vkSj le; ij lank; ds fy, leFkZ 

gksA 

• uxjh; fodkl dj uxjikfydk {ks=ksa esa fLFkr leLr Hkwfe;ksa vkSj Hkouksa ij ykxw fd;k tkuk 

pkfg, A dsoy ch-ih-,y- ifjokjksa dks bl dj ds lank; ls NwV nh tk;s vkSj dksbZ vU; NwV 

vuqKkr ugha dh tk;sA 

• djksa@'kqYdksa@Qhlksa ds lank; esa O;frØfe;ksa ds ty vkSj fo|qr iznk; dks jksdus ds fy, uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa dh vf/kd`r fd;k tk;sA 

• O;frØfe;ksa dks {keknku iznku ugha fd;k tkuk pkfg,A ,slh {keknku Ldhesa ln~Hkkfod 

djnkrkvksa dks fu:Rlkfgr djrh gSaA 

• foKkiu iV~V@cksMZ@fuvksu fpUg ds fy, LFkku dk vkoaVu ek= [kqyh uhykeh }kjk fd;k tk;sA 

• lHkh gksVyksa] jsLrjkavksa] lkoZtfud fo|ky;ksa] futh fpfdRlky;ksa] uflZax gkse] vkeksn&izeksn Dyc] 

fookg LFkyksa vkSj [kjhnnkjh dsUnzksa ij LoPNrk dj ds uke ls ,d u;k dj mn~xzghr fd;k 

tk;sA 

• euksjatu dj dh lekfIr ds i'pkr~] Nfo x`g LFkkuh; fudk;ksa dks dksbZ dj lank; ugha dj jgs 

gSaA Nfo x`gksa@eYVhIysDlksa ij izfr 'kks LoPNrk dj ds uke ls ,d u;k dj mn~xzfgr fd;k 

tk;sA 
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• uxjh; {ks=ksa esa izfrfnu eksVjxkfM+;ksa dh o`f) ladqyu vkSj ok;q iznw"k.k mRiUu dj jgh gSA 

uxjikfydk {ks= esa okguksa ds pykus ij jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e dh /kkjk 103 ds v/khu 

,d dj mn~xzghr fd;k tk;sA 

vU; lq>ko 

• lkoZtfud LFkkuksa dh lQkbZ vkSj Bksl vif'k"V dk O;;u uxjh; LFkkuh; fudk;ksa esa O;; dh 

eq[; en gSA ;g dk;Z ;kfU=d :i ls fd;k tkuk pkfg, vkSj ?kj&?kj ds vif'k"V esa laxzg.k 

dh iz.kkyh 'kq: dh tk ldrh gSA 

• uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks foÙkh; volajpuk ds fy, lk[k jsfVax vkSj ,Dlsl ca/ki= cktkj dk 

Hkkj vius Åij ysus ds fy, izksRlkfgr fd;k tkuk pkfg,A rfeyukMq] dukZVd vkSj egkjk"Vª esa 

uxjikfyd fudk; us foÙk uxjh; volajpuk ds fy;s _.k cktkj ca/ki= dk mi;ksx fd;k gSA 

jktLFkku esa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks okf.kfT;d fodkl{ke ifj;kstukvksa dh lajpuk }kjk 

cSadksa vkSj foÙkh; laLFkkvksa ls _.k ds fy, igqap dks izksRlkfgr fd;k tkuk pkfg,A 

• tc dk;ZØeksa tSls ts-,u-,u-;w-vkj-,e- ds v/khu ifj;kstuk _.k eatwj fd;k tkrk gS rks uxjh; 

fodkl ea=ky;] Hkkjr ljdkj x`g dj vkSj miHkksDrk izHkkj ds mn~xzg.k dh 'krZ vf/kjksfir djrk 

gSA vk;ksx uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fy, fuf/k;ksa dks eatwj djus ds fy, vkxzg }kjk jktLo 

c<+kus ds iz;klksa ij bl 'krZ dks i`"Bkafdr djrk gSA 

• vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd mijksDr lq>koksa dks ykxw djus ds fy, fo|eku 

vf/kfu;eksa@fu;eksa esa la'kks/ku fd;k tk;s ;k ;fn vko';d gks] bl iz;kstu ds fy, u;s 

vf/kfu;eksa@fu;eksa dh fojpuk dh tk;sA 
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v/;k; 9 

U;kxeu dh Ldhe % iapk;rh jkt laLFkk,a 

izLrkouk 

9-1 jkT; foÙk dh fLFkfr dk v/;k; 4 esa iqufoZyksdu fd;k x;k gSA 2011&12 ds fy, ctV 3357-

45 djksM+ #- dk vf/k'ks"k jktLo nf'kZr djrk gSA 2012&13 ds fy, iqujhf{kr izkDdyu 771-97 djksM+ 

#i;s dk vf/k'ks"k nf'kZr djrk gS vkSj 2013&14 ds fy, ctV izkDdyu Hkh 1025-86 djksM+ #i;s dk 

vf/k'ks"k nf'kZr djrk gSA ,Q vkj ch ,e vf/kfu;e ds y{; Hkh izkIr dj fy, x, gSaA la{ksi esa] vk;ksx 

vkus okys o"kksZa ds fy, Hkh jkT; foÙk dk ldkjkRed n`f"Vdks.k j[krk gSA jkT; dh lainkvksa dk fu/kkZj.k 

djrs le; ge 2010&15 dh dkykof/k ds fy, Lo;a ds dj jktLo esa ls jkT; ds 'kq) vkxeksa dks 

izf{kIr djrs gSaA jkT; jktLoksa ds izkDdyu ds C;kSjs mikca/k 9-1 esa nf'kZr gSaA blh le; jkT; ljdkj 

dh izfrc)rk vkSj fodkl ;kstukvksa dh vko';drk,a Hkh cgqr cM+h gSaA blfy,] vk;ksx jkT; foÙk vkSj 

vk;ksx ds fy, fo'ks"kr% ftEes fy, x;s v/;;uksa esa lq>k;s ekudksa dks lfEefyr djrs gq, fofHkUu 

ifjekiksa ds vk/kkj ij vk;ksx }kjk fu/kkZfjr LFkkuh; fudk;ksa dh vko';drkvksa ds chp larqyu LFkkfir 

djus dk iz;kl fd;k x;k gSA 

9-2 iapk;rh jkt laLFkkvksa dh vko';drkvksa dks v/;k; 5 vkSj 6 esa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh 

vko';drkvksa dks v/;k; 7 vkSj 8 esa fu/kkZfjr fd;k x;k gSA mudh lainkvksa vkSj vko';drkvksa ds chp 

vUrj cgqr cM+k gS vkSj jkT; ctV ls U;kxeu muds fy, laink dk eq[; L=ksr cuk jgsxkA foÙkh; 

vko';drkvksa dks /;ku esa j[krs gq, vk;ksx us ,d U;kxeu Ldhe cuk;h gS ysfdu blh le; Ldhe ds 

vk/kkj ds :i esa rhu mÌs'; j[ks gSA ;s mÌs'; gaS% 

¼i½ yEcs le; rd jkT; vuqnku ij fuHkZjrk de djus ds fy, lainkvksa dh xfr'khyrk esa LFkkuh; 

iz;klksa dks izksRlkgu] 

¼ii½ fuf/k;ksa dk n{krkiw.kZ vkSj U;k;kuqer mi;ksx lqfuf'pr djuk vkSj LFkkuh; fudk;ksa }kjk ewy 

lqfo/kkvkas ds izcU/k esa vfHko`f) lqfuf'pr djuk] 

¼iii½ fodkl ds fy, jkT; dh lainkvksa ij ekaxksa] vkSj LFkkuh; fudk;ksa dh vko';drkvksa ds chp 

larqyu LFkkfir djukA 

9-2 iwoZorhZ v/;k;ksa eas lfEefyr] fo'ys"k.k vkSj fu"d"kksaZ ds vk/kkj ij] vk;ksx }kjk fu/kkZfjr dqy 

foÙkh; vko';drk,a lkj.kh 9-1 esa nf'kZr gSA 
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lkj.kh 9-1 % LFkkuh; fudk;kas dh dqy foÙkh; vko';drk,a& 2010&15 

¼#- djksMksa+ esa½     

laLFkku jde 

iapk;rh jkt laLFkku   10947.57 

uxjh; LFkkuh; fudk; 4588.22 

;ksx 15535.79 

 

U;kxeu 

9-3 vk;ksx ds funsZ'k&fucU/ku jkT; ljdkj }kjk mn~xzghr djksa] nkf;Roksa] iFkdj vkSj Qhlksa ds 'kq) 

vkxeksa esa iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds va'k dh flQkfj'k djus dh mlls 

vis{kk djrs gSA iwoZ esa] 2005&10 dh vokMZ dkykof/k ds fy, r`rh; jkT; foÙk vk;ksx us jkT; ds Lo;a 

ds 'kq) dj jktLo ds 3% ¼izksRlkgu ds fy, 0-50 izfr'kr dks vioftZr djrs gq,½ dk U;kxeu iapk;rh 

jkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks fd;s tkus dh flQkfj'k dh FkhA 1 tqykbZ 2011 esa izLRkqr 

varfje fjiksVZ esa] ;g vk;ksx Hkh] foÙkh; o"kZ 2010&11 vkSj 2011&12 ds fy, mlh dh flQkfj'k djrk 

gSA izFke varfje fjiksVZ ds izLRkqrhdj.k ds i'pkr~ fd;s x;s fu/kkZj.kksa dh n`f"V eas] vk;ksx us viuh f}rh; 

varfje fjiksVZ esa flQkfj'k dh Fkh fd LFkkuh; fudk;ksa dks U;kxeu o"kZ 2012&13 ds fy, jkT; ds Lo;a 

ds dj jktLo ds vkxeksa ds 5% rd c<+k;k tk;sA ewy d`R;ksa ds fuoZgu ds fy, LFkkuh; fudk;ksa ds ikl 

miyC/k laink bruh vi;kZIr gS fd vk;ksx ;g flQkfj'k djrk gS fd vokMZ dkykof/k 2010&15 ds 

fy, jkT; ljdkj ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo ¼izos'k dj vkSj Hkw &jktLo dks vioftZr djrs gq,½ ds 

5% dks LFkkuh; fudk;ksa dks U;kxfer fd;k tk;sA blds vfrfjDr] 100% Hkw&jktLOk] 25% izos'k dj] 3% 

[kfutksa ij jk;YVh] 2% vkcdkjh 'kqYd ij midj] 10% LVkEi 'kqYd ij vf/kHkkj ds U;kxeu dh Hkh 

flQkfj'k djrk gSA vokMZ dkykof/k ds fy, 10183-96 djksM+ #i;s dk dqy U;kxeu lkj.kh 9-2 esa 

nf'kZr gSA   

lkj.kh 9-2 % 2010&15 dh dkykof/k ds fy, LFkkuh; fudk;ksa dks U;kxeu 

¼#- djksMksa+ esa½  

¼i½  jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo dk 5% ¼izos'k dj vkSj 

Hkw&jktLo dks vioftZr djrs gq,½  

7214.66 

¼ii½ Hkw&jktLo dk 100% 1064.51 

¼iii½ izos'k dj dk 25% 337.50 

¼iv½ [kfutksa ij 3% jkW;YVh 390.86 

¼v½ 'kjkc ij vkcdkjh 'kqYd ij 2% midj 99.81 

¼vi½ LVkEi 'kqYd ij 10% vf/kHkkj 1076.62 

 ;ksx 10183.96 
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lkj.kh 9-3 % vko';drk vkSj miyC/k fuf/k ds chp vUrj 

¼#- djksM+ksa esa½  

laLFkk,a fu/kkZfjr vko'drk,a flQkfj'k fd;s x;s 
dj@xSj&dj 

U;kxeu 

de fd;k tkus 
okyk varj 

iapk;rh jkt laLFkk,a 10947.57  7892.08  3055.49 

uxjh; LFkkuh; fudk; 4588.22  2291.88  2296.34 

;ksx 15535.79  10183.96  5351.83 

 

iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fy, flQkfj'k dh x;h vko';drkvksa vkSj 

U;kxeu ds chp 5351-83 djksM+ dk vUrj gSA bl varj dks bu LFkkuh; fudk;ksa }kjk Lo;a dh lainkvksa 

esa o`f) djds] Vh ,Q lh ds v/khu vkoafVr fuf/k dk mi;ksx djds ;k cSadksa@foÙkh; laLFkkvksa ls _.k 

ysdj vkSj dqN gn rd ckg~; :i ls lgk;rkizkIr ifj;kstukvksa ds ek/;e ls de fd;k tk;sA 

iapk;rh jkt laLFkkvksa dks fo'ks"k fucZU/k vuqnku 

9-4 jkT; ljdkj us iapk;rh jkt laLFkkvksa dks ;kstuk ds v/khu LoPNrk] is;ty] viw.kZ ladeksZ dks 

iwjk djus] lM+dksa vkSj Hkouksa dh ejEer vkSj j[k&j[kko] QuhZpj ds Ø;] vkSj eujsxk ds v/khu vuqKkr 

40 izfr'kr ds vkf/kD; esa rkfRod la?kVdksa dh ekax] dks iwjk djus ds fy, vfrfjDr fucZU/k fuf/k miyC/k 

djk;h gSSA okf"kZd ;kstuk esa 2011&12 vkSj 2012&13 esa 777-54 djksM+ #i;s dk ifjO;; vkoafVr fd;k 

x;kA ;g vis{kk dh tkrh gS fd ,slk vuqnku 2013&14 vkSj 2014&15 ds nkSjku iapk;rh jkt laLFkkvksa 

dks miyC/k gksxkA ;s lkj.kh 9-3 esa nf'kZr vUrj dks de djus esa mi;ksx esa fy;k tk ldsxkA 

9-5 iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds chp forj.k 

i. jkT; dk Lo;a dk 'kq) dj jktLo 

Lo;a ds 'kq) dj jktLo ¼Hkw&jktLo vkSj izos'k&dj dks vioftZr djrs gq,½ esa vfoHkkT; 5% va'k ds 

7214-66 djksM+ #i;s dk forj.k 2011 tux.kuk esa xzkeh.k vkSj uxjh; tula[;k ds va'k ds vk/kkj ij 

tks 6-85 djksM+ dqy tula[;k ds] dh 75-1 izfr'kr xzkeh.k vkSj 24-9 izfr'kr uxjh; tula[;k gS] 

iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds chp laforj.k fd;k tk;sA rn~uqlkj] iapk;rh jkt 

laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa eas U;kxeu dh jde dk va'k] i-jk-la- ds fy, 5418-21 djksM+ 

#i;s vkSj u-LFkk-fu- ds fy, 7916-45 djksM+ #- gSA orZeku esa] i-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ds tula[;k vkadM+s 

tux.kuk }kjk tkjh ugha fd, x, gSaA blfy, U;kxr jde dk O;SfDrd LFkkuh; fudk;ksa dks vkxs vkSj 

forj.k funs'kd] Lok;Ùk 'kklu foHkkx vkSj vk;qDr] iapk;rh jkt foHkkx }kjk fuf/k;ksa ds tkjh djus ds 

le; miyC/k v|ru tux.kuk vkadM+ksa ds vk/kkj ij fd;k tk;sxkA 
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ii. Hkw&jktLo  

djk/kku dk Lohd`r fl)kUr gS fd dj] ftudk vkiru dsoy LFkkuh; gS] lacaf/kr LFkkuh; fudk; ds 

gksaxsA Hkw&jktLo ,d ,slk dj gS ftldk vkiru iw.kZr;k LFkkuh; gSA blfy,] vk;ksx us o"kZ 2012&13 

ds fy, viuh varfje fjiksVZ&II eas flQkfj'k dh gS fd lEiw.kZ Hkw&jktLo dk jkT; dh xzke iapk;rksa dks 

mudh miyC/k v|ru tula[;k ds vuqikr esa LFkkukUrfjr fd;k tk;sA vk;ksx lEiw.kZ vokMZ dkykof/k 

ds fy, bl flQkfj'k dks nksgjkrk gSA o"kZ 2010&11 vkSj 2011&12 ds fy, okLrfod izkfIr;ksa ds vk/kkj 

ij] 2012&13 ds fy, iqujhf{kr izkDdyu vkSj o"kZ 2013&14 vkSj 2014&15 ds fy, izkDdyu tSls foÙk 

foHkkx }kjk miyC/k djk;s x;s gSa] 1064-51 djksM+ #i;s dh  jkf'k vokMZ dkykof/k 2010&15 ds nkSjku 

xzke iapk;rksa dks izkDdfyr varj.k gSA 

iii. izos'k dj 

pqaxh dh lekfIr ds dkj.k LFkkuh; fudk;ksa dks jktLo esa gkfu ds izfrdj ds fy,] jkT; ljdkj us jkT; 

esa eky ds izos'k ij dj vf/kjksfir fd;k] tks lkekU;r% izos'k dj ds :i eas tkuk tkrk gSA ;g ekurs 

gq, fd izos'k dj dk ,d cM+k va'k uxjh; {ks=ksa ls izkIr gksrk gS] vk;ksx us viuh varfje fjiksVZ&II esa 

flQkfj'k dh gS fd 25% dj dk i-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ds chp Øe'k% 40%60 ds vuqikr esa forj.k fd;k 

tk;sA fo/kkulHkk dks izLrqr dkjZokbZ fjiksVZ ds vuqlkj] jkT; ljdkj us ;g fofuf'pr fd;k gS fd bl 

fo"k; ij vafre QSlyk vk;ksx dh vafre fjiksVZ izLrqr djus ds i'pkr~ fy;k tk;sxkA vk;ksx] blfy, 

viuh flQkfj'kksa dks nksgjkrk gS fd vokMZ dkykof/k ds fy, izos'k dj ds 25% dks i-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- 

dks 40%60 ds vuqikr esa fn;k tk;sA 

iv. [kfutksa ij jk;YVh 

[kuu dk dk;Z eq[; :i ls xzkeh.k {ks=ksa esa fd;k tkrk gSA [kuu xfrfof/k;ksa ds ifj.kkeLo:i deZdkjksa 

esa LokLF; vkSj {ks= dh ikfjfLFkfrdh ls lacaf/kr dbZ leL;k,a gksrh gS ftlds fy, LFkkuh; fudk;ksa }kjk 

fofufnZ"V LFkkuh; gLr{ksi visf{kr gSA [kuu ds bu igyqvksa ds ijh{k.k ds i'pkr~ f}rh; vkSj r`rh; 

jkT; foÙk vk;ksx us ,sls {ks= dh xzke iapk;rksa esa tgka ls [kfut fudkys tkrs gSa] dks [kfutksa ¼izeq[k vkSj 

xkS.k nksuksa½ ij jk;YVh ls 'kq) izkfIr;ksa ds 1 izfr'kr ds vUrj.k dh flQkfj'k dh gSA ;g vk;ksx o"kZ 

2012&13 ds fy, viuh varfje fjiksVZ&II esa flQkfj'k djrk gS fd gkbMªksdkcZu dks NksM+dj [kfutksa 

¼izeq[k vkSj xkS.k nksuksa½ ij jk;YVh ds 3 izfr'kr dk forj.k miyC/k v|ru tux.kuk ds vuqlkj lHkh 

xzke iapk;rksa ds e/; mudh tula[;k ds vuqikr esa fd;k tk;sA vk;ksx vokMZ dkykof/k 2010&15 ds 

fy, Hkh ;gh flQkfj'k djrk gSA 
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v. isVªksfy;e ij jk;YVh 

vk;ksx viuh varfje fjiksVZ&II esa isVªksfy;e ij jk;YVh ds 3% dks i-jk-la- dks LFkkukUrfjr djus dh 

flQkfj'k djrk gSA ;g jde iapk;rh jkt foHkkx ds ih- Mh- [kkrs esa j[kh tkuh Fkh vkSj blds mi;ksx 

vkSj forj.k ds laca/k esa ,d n`f"Vdks.k vk;ksx }kjk viuh vafre fjiksVZ esa fy;k tkuk FkkA jkT; ljdkj 

us dkjZokbZ fjiksVZ fo/kkulHkk ds iVy ij j[krs gq, ;g fjiksVZ fd;k fd bl ij fu.kZ;] vk;ksx dh vafre 

fjiksVZ izkIr djus ds i'pkr~ fy;k tk;sxkA bl fook|d ij izeq[k lfpo] foÙk vkSj jkT; ljdkj ds foÙk 

foHkkx esa vU; ofj"B vf/kdkfj;ksa ls ppkZ dh x;hA vc ;g fjiksVZ fd;k x;k gS fd jkT; ljdkj ckM+esj 

ftys esa fjQkbujh yxkus dh izfØ;k esa gSA ;g {ks= esa fodkl ij O;; gksxk vkSj 15 o"kZ ds fy, C;kt 

eqDr 3736 djksM+ #i;s izfro"kZ vfxze nsu ds lkFk ykxr dh fgLlsnkjh gksxhA fjQkbujh ds fy, 

vko';drkvksa dh foÙkh; fofo{kk,a Li"V ugha gSA blfy,] bl Lrj ij jk;YVh ds forj.k ds fy, jkT; 

ljdkj ij ,d vkSj Hkkj Mkyuk U;k;kuqer ugha gSA dbZ vU; Qk;nksa ij fopkj djrs gq, tks fjQkbujh 

ls visf{kr gSa] vk;ksx LFkkuh; fudk;ksa ds lkFk isVªksfy;e ij jk;YVh lk>snkjh dh viuh varfje 

fjiksVZ&II esa dh x;h iwoZrj flQkfj'k dks okil ysrh gSA 

vi. vkcdkjh 'kqYd ij mi&dj 

vk;ksx us viuh varfje fjiksVZ&II esa flQkfj'k dh gS fd] xzkeh.k vkSj uxjh; {ks=ksa eas csph tkus okyh 

ns'kh efnjk vkSj Hkkjr fufeZr fons'kh efnjk ij vkcdkjh 'kqYd ij] LFkkuh; fudk;ksa ds jktLo esa o`f) 

dh n`f"V ls] 2% midj mn~xzghr fd;k tk;sA jkT; ljdkj ;g lwfpr djrh gS fd efnjk ds foØ; ds 

fy, lafonk 01-04-2012 ls nks o"kksZa ds fy, dh x;h gS] blfy, fo|eku lafonk ds izpyu esa jgus rd 

,d u;k midj ykxw djuk oS/kkfud :i ls dfBu gksxkA jkT; ljdkj 31-03-2014 dks orZeku lafonkvksa 

ds volku ij ubZ lafonkvksa dks vafre djrs le; bl fook|d ij fu.kZ; ysxhA vk;ksx flQkfj'k djrk 

gS fd efnjk ij vkcdkjh 'kqYd ij 2% midj dk mn~xzg.k 01-04-2014 ls fd;k tk;s vkSj vk;ksx }kjk 

vaxhd`r ekunaM ij i-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ds e/; forfjr fd;k tk;sA 

vii. LVkEi 'kqYd ij vf/kHkkj 

vk;ksx us viuh varfje fjiksVZ&II esa flQkfj'k dh gS fd LVkEi 'kqYd ij 10% vf/kHkkj ljdkj }kjk 

mn~x`ghr fd;k tk;s vkSj i-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ds e/; forfjr fd;k tk;sA vk;ksx bl laca/k esa viuh 

flQkfj'kksa dks nksgjkrk gSA xzkeh.k vkSj ukxfjd {ks=ksa esa bl izdkj lax`ghr vf/kHkkj vk;ksx }kjk 

flQkfj'k fd;s x;s ekunaMksa ds vuqlkj U;kxr fd, tk;sA 

viii. mijksDr flQkfj'kksa ds vk/kkj ij] i-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- dks U;kxeu dk lkjka'k lkj.kh 9-4 esa 

gSA 
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lkj.kh 9-4%  i-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- dks U;kxeu 

¼#- djksM+ksa esa½  

 fof'kf"V;ka i-jk-la- dk 

va'k 

u-LFkk-fu- 

dk va'k 

;ksx 

(i)  jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo esa va'k 

¼Hkw&jktLo vkSj izos'k dj dks vioftZr djrs gq,½ 
¼5%½   

5418.21  1796.45  7214.66 

(ii)  Hkw&jktLo ¼100%½  1064.51  ‐  1064.51 

(iii)  izos'k dj ¼25%½  135.00  202.50  337.50 

(iv)  [kfutksa ij jk;YVh ¼3%½  390.86  ‐  390.86 

(v)  vkcdkjh 'kqYd ij midj ¼2%½  74.96  24.85  99.81 

(vi)  LVkEi 'kqYd ij vf/kHkkj ¼10%½  808.54  268.08  1076.62 

dqy ¼i½ ls ¼vi½   7892.08  2291.88  10183.96 

iapk;rh jkt laLFkku 

9-6 ia-jk-la- ds e/; ftysokj forj.k 

i. lainkvksa ds foHkkT; iwy esa ls i-jk-la- ds e/;  forj.k lkekftd&vkfFkZd ekunaMksa tSls 

xjhch ds vkiru vkSj ifjHkkf"kr izoxksZa ds tula[;k ds va'k tSls vuqlwfpr tkfr vkSj 

vuqlwfpr tutkfr ;k tutkfr {ks=h; tula[;k ij fd;k x;k gSA lk{kjrk dk Lrj 

vkSj HkkSxksfyd {ks= f}rh; foÙk vk;ksx }kjk lfEefyr fd, x,A r`rh; foÙk vk;ksx 

dk;Z{ks= dks vkSj vkxs c<+krk gS vkSj lHkh rhuksa Lrjksa ds fy, ftys dks fuf/k;ksa ds forj.k 

ds fy, lkj.kh 9-5 esa nf'kZr ifjekiksa vkSj muds Hkkj dh flQkfj'k djrk gSaA 

lkj.kh 9-5% r`rh; foÙk vk;ksx }kjk vaxhd`r forj.k ekunaM vkSj Hkkj 

ifjeki Hkkj 

tula[;k 60 izfr'kr 

HkkSxksfyd {ks= 20 izfr'kr 

xjhch js[kk ls uhps jgus okys ifjokjksa dh la[;k 
}kjk n'kkZ;h x;h xjhch 

5 izfr'kr 

lk{kjrk dk Lrj 5 izfr'kr 

vuqlwfpr tkfr tula[;k 5 izfr'kr 

vuqlwfpr tutkfr tula[;k 5 izfr'kr 
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ii. vk;ksx us fofHkUu lkekftd vkfFkZd ifjekiksa ds ijh{k.k ds i'pkr~ viuh varfje 

fjiksVZ&II esa lkj.kh 9-6 esa nf'kZr forj.k ekunaMksa vkSj Hkkj dh flQkfj'k dh gSA 

lkj.kh 9-6 % varfje fjiksVZ&II ds forj.k ekunaM vkSj Hkkj 

Ø-la- ifjeki Hkkj 

1- tula[;k 50 izfr'kr 

2- HkkSxksfyd {ks= 15 izfr'kr 

3- xjhch js[kk ls uhps jgus okys ifjokjksa dh la[;k }kjk 
n'kkZ;h x;h xjhch 

5 izfr'kr 

4- ckyd fyaxkuqikr ¼0&6½ o"kZ  5 izfr'kr 

5- vuqlwfpr tkfr tula[;k 5 izfr'kr 

6- vuqlwfpr tutkfr tula[;k 5 izfr'kr 

7- 1991&2001 vkSj 2001&11 ds chp n'kdh; tula[;k esa 
o`f) esa deh 

5 izfr'kr 

8- f'k'kq e`R;q nj 5 izfr'kr 

9- ckfydk f'k{kk 5 izfr'kr 

 

mijksDr ekunaMksa dk iqu% ijh{k.k fd;k x;k vkSj fo'ks"kKksa vkSj fo"k; ds fo'ks"k tkudkjksa ds lkFk vkSj 

vkxs ppkZ dh x;hA bu ppkZvksa esa tks eq[; ckr n`f"Vxr gqbZ og ;g fd LFkkuh; fudk;sa }kjk laink 

xfr'khyu dks forj.k ds iSVuZ ds :i esa cuk;k tkuk pkfg,A LFkkuh; fudk;ksa }kjk vfrfjDr djksa dk 

mn~xzg.k ugha djus ds dkj.k bls vko';d ekuk x;kA ifj.kkeLo:i cgqr ls dj vkSj Qhl ftudk 

mn~xzg.k vkSj laxzg.k LFkkuh; fudk; dj ldrs gS] dk mn~xzg.k ugha fd;k x;kA bl izo`fÙk dks 

fu:Rlkfgr djus ds fy, vk;ksx i-jk-la- ds e/; esa forj.k ds ekunaM esa laink xfr'khyrk ds lekos'k 

ds fofu'p; dh flQkfj'k djrk gSA vk;ksx] blfy,] flQkfj'k djrk gS fd i-jk-la- }kjk 2005&06 ls 

2009&10 ds nkSjku forj.k ekunaM esa 10% Hkkj dks lfEefyr djrs gq, vkSlr jktLo xfr'khy ds 

ifjeki lkj.kh 9-7 esa nf'kZr gSaA bldk vk'k; gS fd tula[;k Hkkj 50% ls 40% rd de gksxkA 

lkj.kh 9-7 % forj.k ekunaM vkSj Hkkj 

ifjeki Hkkj 

tula[;k 40 izfr'kr 

HkkSxksfyd {ks= 15 izfr'kr 

xjhch js[kk ls uhps jgus okys ifjokjksa dh la[;k }kjk 

n'kkZ;h x;h xjhch 

5 izfr'kr 

ckyd fyaxkuqikr ¼0&6½ o"kZ  5 izfr'kr 
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vuqlwfpr tkfr tula[;k 5 izfr'kr 

vuqlwfpr tutkfr tula[;k 5 izfr'kr 

f'k'kq e`R;q nj 5 izfr'kr 

ckfydk f'k{kk 5 izfr'kr 

i-jk-la- }kjk Lo;a ds jktLo dk xfr'khyu 10 izfr'kr 

 

mijksDr ds vk/kkj ij] lkewfgd ftysokj v{kkad vkSj ftysokj U;kxeu dk forj.k mikca/k 9-2 vkSj 9-3 

esa fn;k x;k gSA 

9-7 i-jk-la- ds rhu Lrjksa ds e/; forj.k 

rhu Lrjksa vFkkZr xzke iapk;rksa] iapk;r lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa ds e/; 6436-71 djksM+ #i;s dh 

jde ds i-jk-la- ds va'k ds vkSj forj.k ds fy,] xzke iapk;rksa dks eq[; va'k vkSj ftyk ifj"knksa dks 

lcls NksVk va'k nsus dk iSVuZ vaxhd`r fd;k x;kA tuizfrfuf/k;ksa ds lkFk cSBd ds nkSjku] ;g lq>k;k 

x;k fd xzke iapk;rksa dk va'k] iapk;r lfefr;kas vkSj ftyk ifj"knksa ds i{k eas de fd;k tkuk pkfg,A 

rFkkfi] dbZ vU;ksa }kjk bl lq>ko ij lgefr ugha nh x;hA fook|d dk foLrkj ls ijh{k.k djus ds 

i'pkr~] vk;ksx dh ;g jk; gS fd xzke iapk;rsa] ia-jk-la- dh eq[; d`R;dkjh bdkbZ gSa vkSj turk dks ewy 

lsok;sa miyC/k djokus ds fy, mÙkjnk;h gSaA ;fn fuf/k;ka miyC/k gkas rks xzke iapk;rsa fodkl dk;ksZa dks 

Hkh dj ldsaxhA blfy,] vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd xzke iapk;rksa ds fo|eku vuqikr 85%] iapk;r 

lfefr;ksa dk 12% vkSj ftyk ifj"knksa dk 3%] tSlk varfje fjiksVZ esa lq>ko fn;k x;k gS] tkjh j[kk 

tk;sA iapk;r lfefr vkSj xzke iapk;rksa ds e/; esa fuf/k;ksa dk ijLij forj.k] lacaf/kr iapk;r lfefr 

vkSj xzke iapk;r dh v|ru x.kuk ds vuqlkj tula[;k ds vk/kkj ij fd;k tk;sA vokMZ dkykof/k ds 

fy, rhuksa Lrjksa ds vius&vius va'k lkj.kh 9-8 esa nf'kZr gSaA o"kZokj dqy jde lkj.kh 9-9 esa 

vyx&vyx nf'kZr gSaA 

lkj.kh 9-8 % xzk-ia-] ia-l- vkSj ft-ia- dk va'k 

¼#- djksM+ksa esa½  

ia-jk-la- jde 

xzke iapk;rsa 6926.57* 

iapk;r lfefr;ka 772.41 

ftyk ifj"knsa 193.10 

dqy 7892.08 

* djksa ds 100% leuqns'ku ds :i esa xzke iapk;rksa dks U;kxr fd;s tkus okys 1455-37 djksM+ dks 

lfEefyr djds 
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lkj.kh 9-9%  vokMZ dkykof/k ds fy, o"kZokj U;kxeu 

¼#- djksM+ksa esa½  

xzke iapk;rsa o"kZ ftyk ifj"knsa 

¼3%½  

iapk;r 
lfefr;ksa 

¼12%½  
lk>k djus 

;ksX; ¼85%½  

djksa dk 

leuqns'ku 

dqy 

dqy 

;ksx 

2010‐11  23.10  92.42  654.62  278.20  932.82  1048.34 

2011‐12  31.79  127.15  900.65  278.00  1178.65  1337.59 

2012‐13  39.60  158.37  1121.80  311.91  1433.71  1631.68 

2013‐14  44.41  177.66  1258.41  272.51  1530.92  1752.99 

2014‐15  54.20  216.81  1535.72  314.75  1850.47  2121.48 

dqy 193.10  772.41  5471.20  1455.37  6926.57  7892.08 

 

9-8 lexz fuf/k 

tSls fd vokMZ dkykof/k ¼vFkkZr~ 2010&13½ ds rhu o"kZ O;rhr gks pqds gSa] bu o"kksZa ds fy, flQkfj'k ds 

v/khu izkIr fuf/k;ksa dk vc rd mi;ksx ugha fd;k tk ldk gSA blfy,] o"kZ 2010&13 dh dkykof/k ds 

fy, varfje fjiksVZ dh vuqikyuk esa U;kxr dh tkus okyh fuf/k;ksa vkSj igys gh U;kxr fuf/k;ksa dk varj 

lexz fuf/k esa j[kk tk,xkA lexz dk l`tu iapk;rh jkt foHkkx ds Lrj ij fd;k tk;sxk vkSj lkj.kh 

9-10 esa nf'kZr jde fuf{kIr dh tk;sxhA 

lkj.kh 9-10 % lexz fuf/k esa vUrfjr dh tkus okyh visf{kr fuf/k 

¼#- djksM+ksa esa½   

o"kZ  flQkfj'k fd;k x;k 
U;kxeu 

varfje fjiksVZ ds vuqlkj 
U;kxeu 

lexz fuf/k esa vUrfjr fd;s 
tkus okyk vUrj 

2010‐11  1048.34  436.01  612.33 

2011‐12  1337.59  727.60  609.99 

2012‐13  1631.68  1273.84  357.84 

;ksx 4017.61  2437.45  1580.16 

 

lexz fuf/k ds vk'kkrhr mi;ksx dks lqfuf'pr djus gsrq] vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd % 

i. fuf/k funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx ds ih- Mh- [kkrs esa j[kh tk;sxhA 

ii. jde eq[; :i ls xzke iapk;rksa }kjk xzke esa ewy lsokvksa ds j[k&j[kko] volajpuk ds 

fodkl tSls vkarfjd lM+dksa dk fuekZ.k] ty&lap; fuekZ.k] cl izfr{kk&LFky] vif'k"V 

ty fudkl] lkoZtfud 'kkSpky; bR;kfn ds fy, fuf/k;ksa dh vko';drk dks iwjk djus 

vkSj eujsxk ds lkjoku ?kVdksa ls lkeatL; LFkkfir djus esa dke esa yh tk;sA 
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iii. lexz esa ls fuf/k;ka xzke lHkk }kjk ikfjr izLrkoksa ij vkSj l{ke izkf/kdkjh ds rduhdh 

vuqeksnu ij eatwj dh tk;asxhsA 

iv. bu foLr`r ekxZn'kZd fl)kUrksa ds vk/kkj ij] lexz ds j[kj[kko vkSj lapkyu ds fy, 

foLr`r izfØ;k iapk;rh jkt foHkkx }kjk vo/kkfjr dh tk;sxhA 
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js[kkfp=&11 

laLFkkokj@o"kZokj i-jk-la- dks U;kxeu ¼2010&15½  

i-jk-la- dks 7892-08 djksM+ #i;s dk U;kxeu ¼leuqns'ku dk feJ.k½   

¼#- djksM+ksa esa½  

23.10 31.79 39.60 44.41 54.2092.42 127.15 158.37 177.66
216.81
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'ks"k nks o"kksZa 2013&14 vkSj 2014&15 ds fy, fuf/k;ksa dk U;kxeu 3874-47 djksM+ #i;s gksxk 

vkSj i-jk-la- ds e/; bldk forj.k lkj.kh 9-11 esa nf'kZr gSA 

lkj.kh 9-11%  2013&14 vkSj 2014&15 ds nkSjku U;kxeu 

¼#- djksM+ksa esa½  

i-jk-la- 2013‐14  2014‐15  ;ksx 

ftyk ifj"knsa 44.41  54.20  98.61 

iapk;r lfefr;ka 177.66  216.81  394.47 

xzke iapk;rsa 1530.92  1850.47  3381.39 

;ksx 1752.99  2121.48  3874.47 

 

9-9 fØ;k'khy vuqnku 

tSls v/;k; 6 esa ppkZ dh x;h] 2013&14 vkSj 2014&15 ds fy, xzke iapk;rksa dh vko';drkvksa ds 

iz;kstu ds fy, fofufnZ"V iz;kstu fØ;k'khy vuqnku 4076-49 djksM+ #i;s fudkyk x;k tks uhps la{ksir% 

of.kZr gS% 

lkj.kh 9-12 % 2013&14 vkSj 2014&15 ds fy, xzke iapk;rksa dks fØ;k'khy vuqnku 

¼#- djksM+ksa esa½  

ensa 2013‐14  2014‐15  ;ksx 

ewy d`R; 1073.05  766.01  1839.06 

oxZ IV dh lsokvksa dk fdjk;s ij ysuk 66.07  66.07  132.14 

dEI;wVj vkSj milk/ku 45.89  ‐  45.89 

{kerk fuekZ.k 62.00  62.00  124.00 

ifjØkeh fuf/k 50.00  50.00  100.00 

volajpuk fodkl 917.70  917.70  1835.40 

;ksx 2214.71  1861.78  4076.49 
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fØ;k'khy vuqnku ds fy, fuf/k;ksa dh vko';drk 4076-49 djksM+ #- vkadh x;h gSA tSlk iSjk 9-8 es 

ppkZ dh x;h] volajpuk ds fodkl ds fy, fuf/k dh vko';drk 1835-40 djksM+ #i;s lexz fuf/k] ls 

izkIr gksxh] fo'ks"k fucZU/k vuqnku vkSj Vh-,Q-lh- bR;kfn ds v/khu miyC/k fuf/k;ksa ls iwjh gksxhA blfy,] 

fØ;k'khy vuqnku dh 'ks"k vko';drk 2241-09 djksM+ #i;s fudkyh x;hA  

9-10 fuoZrZu vuqnku 

foÙkh; o"kZ ds nkSjku fuEufyf[kr ekun.Mksa dks iwjk djus ds fy, fuoZrZu vuqnku ds :i esa 20% fuf/k i-

jk-la- dks nh tk;sxh%& 

1- 5% jde okf"kZd ys[kksa vkSj vkfLr jftLVj rS;kj djus vkSj iw.kZ djus ds vk/kkj ij U;kxr dh 

tk;sxhA 

2- 5% jde laijh{kk iSjkvksa ds O;;u ds fy, U;kxr dh tk;sxhA 

3- 5% jde Lo;a ds lEifÙk L=ksr iSnk djus ds fy, U;kxr dh tk;sxh tks iwoZoÙkhZ o"kksaZ dh rqyuk 

esa 2013&14 vkSj 2014&15 ds nkSjku 15% vf/kd gksuh pkfg,A 

4- 5% jde xzke lHkk@iapk;r lfefr@ftyk ifj"kn~ dh le; ij cSBd cqykus ds fy, U;kxr dh 

tk;sxhA 

vk;ksx LFkkuh; fudk;ksa ds foÙkh; fuoZrZu ij fo'oluh; vkadM+s izkIRk djus esa vleFkZ gSA vk;ksx us 

vius {ks=h; nkSjksa esa ;g ik;k gS fd vf/kdka'k i-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- v|ru vkSj laijhf{kr ys[kksa ds 

j[k&j[kko esa vleFkZ gSA bl vl{kerk dks dkcw esa yk;k tk ldrk gS ;fn LFkkuh; fudk;ksa ds ys[ks 

lEiw.kZ jkT; esa ,d leku jhfr esa fu;fer vk/kkj ij rS;kj vkSj laijhf{kr fd, tk;sA blh izdkj] 

vk;ksx us funs'kd] LFkkuh; fuf/k laijh{kk] jktLFkku dh fjiksVZ ls ;g ik;k gS vkSj LFkkuh; fudk;ksa ds 

vius {ks=h; nkSjksa ds nkSjku ;g Hkh ns[kk fd laijh{kk iSjkvksa ds ifjfu/kkZj.k ij eqf'dy ls dksbZ /;ku 

fn;k tk jgk gS vkSj blds ifj.kkeLo:i laijh{kk iSjk fnu&izfrfnu c<+ jgs gSA blds vykok] fØ;k'khy 

vkSj foÙkh; ys[kkvksa dks lqfuf'pr djus ds fy, ys[kkvksa dk j[k&j[kko vkSj le; ij laijh{kk vko';d 

gS ftldh orZeku esa vHkko gSA  

blds vfrfjDr] leLr jkT; esa ,der ls ;g y{k.k ns[kk x;k fd vf/kdka'k LFkkuh; fudk; viuh 

?kVdh; vk/kkjHkwr vko';drkvksa dks iwjk djus dh fLFkfr esa ugha gSA {ks=h; Lrj ij fopkj&foe'kZ ds 

nkSjku vkSj vk;ksx ds Lo;a ds voyksduksa }kjk lefFkZr lkekU; erSD; Fkk fd ewy lsok;sa tSls LoPNrk] 

Bksl vif'k"V izcU/ku vkSj ekxZ&izdk'k lsok,a izfrxzkg~; Lrjksa ij yxHkx lHkh LFkkuh; fudk;ksa }kjk 

vi;kZIr :i ls miyC/k djokbZ tkrh gaSA vk;ksx ls ewy lsokvksa ds lkFk&lkFk ys[kksa ds j[k&j[kko vkSj 
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MkVk csl ds fy, <kapkxr deZpkjho`Un dks lfEefyr djrs gq, muds izpkyu volajpuk ds fy, vuqnku 

o`f) dk vkxzg fd;k x;k FkkA 

vk;ksx vk'oLr gS fd jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo esa lkjr% vf/kd fgLls ds ek/;e ls xzkeh.k ds 

lkFk gh lkFk uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds foÙk dks lgkjk nsus dh fufoZokn vko';drk gSA blh le;] 

LFkkuh; fudk;ksa dks Lo;a dh lainkvksa esa o`f)] ftldh cM+s iSekus ij laHkkouk gS] }kjk jkT; ljdkj ij 

viuh fuHkZjrk de djus dh vko';drk gSA vk;ksx dk ;g fuf'pr er gS fd tc rd LFkkuh; fudk; 

viuh foÙkh; laink esa i;kZIr o`f) ugha djrs] mudh Lok;Ùk 'kklu dh bdkbZ;ksa ds :i esa Lok;Ùkrk 

cukbZ ugha j[kh tk ldrhA blls ;g Hkh foof{kr gS fd mudk ukxfjdksa ds izfr mÙkjnkf;Ro dk Hkko 

vkSj fuokZpdksa ds izfr tokcnkjh fujUrj fuEu cuh jgsxhA vk;ksx ;g vko';d le>rk gS fd LFkkuh; 

'kklu dks muds ukxfjd ewy d`R;ksa ds fuoZgu esa vkSj tokcnsg cuk;k tkuk pkfg, vkSj lsokvksa ds 

eqY;kdau ds fy, ,d vuqJo.k izfØ;k ykxw dh tkuh pkfg,A bu dkjdksa dks /;ku esa j[krs gq,] fuoZrZu 

vuqnku ds ik= cuus ds fy, fuEufyf[kr fØ;kdykiksa ds ikyu dh vis{kk dh tkrh gS % 

d½  vkfLr jftLVjksa vkSj ys[kksa dk j[kj[kko 

;g ns[kk x;k gS fd ia-jk-la- esa eq[; :i ls xzke iapk;r Lrj ij] ys[kkvksa dks rS;kj djus vkSj j[kj[kko 

dh dksbZ iz.kkyh ugha gSA ml Lrj dksbZ fo'oluh; MkVk vkSj 'kh"kZokj jktLo izkfIr;ka vkSj O;; miyC/k 

ugha gSA ;gka rd fd iapk;rh jkt foHkkx Hkh xzke iapk;rksa ds vk; vkSj O;; ls lacaf/kr dksbZ lwpuk ugha 

ns ldk gSA blds vfrfjDr foHkkxh; Lrj ij okf"kZd ys[kk rS;kj djus vkSj vafre :i nsus dh ekWuhVjh 

ds fy,  dksbZ iz.kkyh ugha gSA ,slh fLFkfr esa ;g dkQh laHkkO; gS fd fuf/k dk mi;ksx ml iz;kstu ds 

fy, ugha fd;k tk;s ftlds fy, og eatwj dh x;h gSA rsgjosa dsUnz foÙk vk;ksx us Hkh bl fook|d dks 

xaHkhjrk ls fy;k gS vkSj fiz;klks¶V ds lq=ikr }kjk ys[kk izfØ;k dk ekudhdj.k fd;k gSA jkT; ljdkj 

us Hkh 01-04-2011 }kjk bl dEI;wVjhd`r ys[kk izfØ;k dks vaxhd`r fd;k gSA blds i'pkr~ lHkh i-jk-la- 

tSls ftyk ifj"knksa] iapk;r lfefr;ksa vkSj xzke iapk;rksa ls fiz;klkW¶V ds mi;ksx }kjk ys[kkvksa ds rS;kj 

djus dh vis{kk dh tkrh gSA rFkkfi] vkt rd] 9177 xzke iapk;rksa esa ls ek= 2524 xzke iapk;rksa us 

ekLVj MkVk ,aVªh dh gS vkSj ek= 357 xzke iapk;rksa us 2011&12 ds fy, viuh bZ;j cqd can dh gSA 

blfy,] ;g Li"V gS fd nks o"kZ ls vf/kd O;rhr gksus ds i'pkr~ Hkh] izxfr dkQh vlarks"ktud gSA cgqr 

ls ekeyksa esa] xzke iapk;rksa ds vkfLr jftLVj Hkh v|ru ugha gSA vk;ksx funs'k nsrk gS fd dsoy oks 

xzke iapk;rsa@iapk;r lfefr;k¡@ftyk ifj"knsa] tks foÙkh; o"kZ 2012&13 ds fy, 30 flrEcj] 2013 rd 

vkSj foÙkh; o"kZ 2013&14 ds fy, 30 flrEcj] 2014 rd vius okf"kZd ys[ks iw.kZ djrh gaS] os fuoZrZu 

vuqnku izkIr djus ds fy, ik= gksaxhA xzke iapk;rksa@iapk;r lfefr;ksa@ftyk ifj"knksa ds vkfLr 

jftLVj okf"kZd ys[kksa dks vafre fd;s tkus ds lkFk&lkFk v|ru fd;s tkus pkfg,A 
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[k½ laijh{kk iSjkvksa dk fuiVku 

i-jk-la- ds ys[kkvksa dh laijh{kk] jktLFkku LFkkuh; fuf/k laijh{kk vf/kfu;e] 1954 vkSj vf/kfu;e ds 

v/khu cuk;s x;s fu;eksa ds vuqlkj] funs'kd] LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx }kjk dh tkrh gSA bu 

ys[kkvksa dh lkadsfrd laijh{kk tc dHkh visf{kr gks] Hkkjr ds fu;a=d ,oa egkys[kkijh{kd }kjk Hkh dh 

tkrh gSA ia-jk-la- lkekU;r% vfHkys[k vkSj visf{kr MkVk@lwpuk,a laijh{kk nyksa dks miyC/k ugha djokrh 

gS vkSj laijh{kk fjiksVksZa ij Hkh de gh /;ku fn;k tkrk gSA bl fLFkfr esa ys[kkvksa dh laijh{kk ds fy, 

fd;s x;s iz;klksa dk dksbZ ifj.kke ugha fudyrkA LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx us fjiksVZ fd;k gS fd 31-

12-2012 rd 2598124 laijh{kk iSjk cdk;k gS ftuesa ls 14-29 djksM+ #i;s dh xcu dh jde ls lacaf/kr 

7351 iSjk gSaA bu laijh{kk iSjkvksa ij /;ku fn;k tkuk pkfg, vkSj izkFkfedrk ds vk/kkj ij budk ikyu 

fd;k tkuk pkfg,A vk;ksx funs'k nsrk gS fd tks xzke iapk;rsa@iapk;r lfefr;ka@ftyk ifj"knsa~ foÙkh; 

o"kZ 2013&14 esa vkSj oSls gh foÙkh; o"kZ 2014&15 esa 31 ekpZ rd iwoZorhZ o"kksZa ds cdk;k ds lkFk dh o"kZ 

ds nkSjku u;s iSjkvksa dk de ls de 15% dk ifjfu/kkZj.k djrs gSa] fuoZrZu vuqnku ds fy, ik= gksaxhA 

x½ vfrfjDr jktLo xfr'khyu 

i-jk-la- vius Lo;a ds jktLo esa o`f) djus vkSj mls viuh vko';drkvksa ds vuq#i mi;ksx esa ysus ds 

fy, /kkjk 65] 66 vkSj 67 ¼xzke iapk;r½] /kkjk 68 ¼iapk;r lfefr½ vkSj /kkjk 69 ¼ftyk ifj"kn~½ ds v/khu 

dj mn~xzg.k ds fy, l'kDr gSaA rFkkfi] djksa vkSj@;k Qhlksa }kjk Lo;a dh lainkvksa esa o`f) dh 

vlQyrk ds dkj.k jkT; vuqnku ij fuHkZjrk cuh jgrh gSA v/;k; 5 vkSj 6 esa fjiksVZ fd;s x;s MkVk 

Li"V :i ls nf'kZr djrs gSa fd i-jk-la- dh dqy izkfIr;ksa esa Lo;a ds lalk/ku 2 izfr'kr ls de dk 

vfHknk; djrs gSaA i-jk-la- dks viuh Lo;a dh lainkvksa esa o`f) djus eas izsfjr djus ds Øe esa] vk;ksx 

funs'k nsrk gS fd] 2012&13 vkSj mlh izdkj 2014&15 dh rqyuk esa] 2013&14 esa tks iapk;rsa@iapk;r 

lfefr;ka@ftyk ifj"knsa vius Lo;a ds jktLo esa 15 izfr'kr rd o`f) djrh gSa] fuoZrZu vuqnku izkIr 

djus ds fy, ik= gksaxhA rFkkfi] Hkwfe ;k fdlh vU; lEifÙk ds foØ; ds dkj.k izkfIr;ksa ij i-jk-la- ds 

Lo;a ds jktLo dh x.kuk djrs le; fopkj ugha fd;k tk;sxkA 

?k½ xzke iapk;r@iapk;r lfefr@ftyk ifj"kn~ dh cSBdksa dk cqyk;k tkuk 

xzke iapk;r@iapk;r lfefr@ftyk ifj"kn~ dh cSBdksa dks le; ij ugha cqyk;k ugha tkrk gS vkSj 

egRoiw.kZ lwpuk,a tSls ctV izLrko] fuf/k;ksa dh miyC/krk] mixr O;;] fu"ikfnr@vuqikfyr ladeksZa dh 

lwph bR;kfn bu fudk;ksa ds le{k ugha j[kh tkrh gSA LFkkuh; ;kstuk vkSj ladeZ ds fu"iknu esa yksxksa 

dh Hkkxhnkjh dks izksRlkfgr djus ds Øe esa] vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd bu fudk;ksa dh cSBdsa 

jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e vkSj vf/kfu;e ds v/khu cuk;s x;s fu;eksa ds vuqlkj cqyk;h tkuh 



203 
 

pkfg, vkSj lnL;ksa dks ctV izLRkkoksa ftyk ;kstuk ds fy, izLrko] fuf/k;ksa dh miyC/krk vkSj muds 

mi;ksx ds ckjs esa lwfpr fd;k tkuk pkfg,A laijh{kk fjiksVZ dh izfr vuqikyuk fjiksVZ ds lkFk bu 

fudk;ksa ds le{k j[kh tkuh pkfg,A i-jk-la- tks iapk;rh jkt vf/kfu;e vkSj fu;eksa ds mica/kksa ds 

vuqlkj le; ij viuh cSBdsa cqykrh gSa vkSj vko';d MkVk izLrko] eatwjh bR;kfn j[krh gaS] tSlk blesa 

ifjdfYir gS] o"kZ 2013&14 vkSj 2014&15 ds fy, fuoZrZu vuqnku ds fy, ik= gkasxhA 

d- fuoZrZu vuqnku ds fy, ekxZn'kZd&fl)kar 

i. fuoZrZu vuqnku tkjh djus ds fy,] iapk;rh jkt foHkkx ds foÙkh; lykgdkj dks 

ys[kkvksa vkSj vkfLr jftLVjksa ds j[k&j[kko laijh{kk iSjkvksa ds fuLrkj.k vkSj vfrfjDr 

jktLo xfr'khyu ds ckjs esa ,d izek.ki= tkjh djuk pkfg,A 

ii. funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx@lacaf/kr ftyk ifj"kn~ ds eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh@CykWd 

fodkl vf/kdkjh }kjk Øe'k% ftyk ifj"knksa] iapk;r lfefr;ksa vkSj xzke lHkkvksa dh le; 

ij cSBdksa ds cqykus vkSj bu fudk;ksa ds lEeq[k vko';d fjiksVksZa] izLrkoksa vkSj MkVk dks 

izLrqr fd;s tkus dks minf'kZr djrs gq, ,d izek.ki= fn;k tkuk pkfg,A 

iii.  foÙkh; o"kZ dh lekfIr ij vuqi;ksxh fuoZrZu vuqnku i`Fkd :i  ls izR;sd vko';drk 

vFkkZr~] ys[kkvksa vkSj vkfLr jftLVjksa ds j[kj[kko] laijh{kk iSjkvksa dk fuiVku] vfrfjDr 

laink xfr'khyu vkSj bu fudk;ksa dh cSBd cqykus dks iwjk djus ds vk/kkj ij dk;Z 

djus okyh xzke iapk;rksa@iapk;r lfefr;ksa@ftyk ifj"knksa ds e/; laforfjr dj fn;k 

tk;sxkA 

iv. fuoZrZu dh lax.kuk ds fy, foLr`r izfØ;k iapk;rh jkt foHkkx }kjk vo/kkfjr vkSj tkjh 

dh tk;sxhA 

9-11 fucZU/k vuqnku 

xzke iapk;rksa ds fy, fØ;k'khy vuqnku vkSj iapk;rh jkt laLFkkvksa dks fuoZrZu vuqnku ds fy, 20% 

fuf/k fuf'pr djus ds i'pkr~ cdk;k jde fucZU/k vuqnku ds :i esa miyC/k gksxhA  

vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd fucZU/k vuqnku ,sls fodkl dk;ksZa dks vkjaHk djus vkSj fu"iknu ds fy, 

xzke iapk;rksa] iapk;r lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa }kjk mi;ksx esa yk;k tk;s tks fdlh vU; 

Ldhe@dk;ZØe ds v/khu ugha fd;s tk ldrs gkas vkSj lacaf/kr iapk;rh jkt laLFkkvksa }kjk vuqeksfnr 

vkSj rduhdh vkSj iz'kklfud izkf/kdkfj;ksa }kjk eatwj gksA  
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9-12 xyh dh lkSj ykbfVax ds fy, izksRlkgu 

xzke iapk;rsa xkaoksa esa ekxZ&izdk'k dks lfEefyr djrs gq, ewy lsokvksa dks miyC/k djokus ds nkf;Rok/khu 

gSaA tSls fd lalk/ku vi;kZIr gSa] leL;k dk vkfFkZd vkSj lapkyu esa vklku lek/kku vko';d gSA 

xzkeh.k {ks=ksa esa ekxZ&izdk'k ds fy, lkSj ÅtkZ dk mi;ksx leqfpr ykxr izHkkoh lek/kku gSA 22000@& 

#i;s izfr bdkbZ dh ykxr ij miyC/k xyh dh lkSj ykbfVax bdkb;ka {ks= dks izdk'koku dj ldrh gSA 

uo vkSj uohdj.kh; ÅtkZ ea=ky;] Hkkjr ljdkj dk ^*tokgj yky usg: us'kuy lksyu fe'ku ds izFke 

pj.k ds fy, vkWQ&fxzM vkSj lkSj mi;ksx ds fodsUnzhdj.k ij dk;ZØe dks ykxw djuk** 'kh"kZd ls 

dk;ZØe ykxr dh 30 izfr'kr dh nj ij lgk;dh miyC/k djokrk gSA Hkkjr ljdkj dh lgk;dh ds 

vfrfjDr] vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd 2013&14 vkSj 2014&15 ds nkSjku xzke iapk;rksa }kjk LFkkfir 

dh tkus okyh xyh dh lkSj ykbfVax bdkb;ksa dh ykxr ij 20 izfr'kr jkT; ljdkj }kjk izksRlkgu ds 

:i esa fn;k tk;sA ;g u dsoy xzkeh.k {ks=ksa dh leL;kvksa dk gy djsxk vfirq] yksxksa dks vius ?kjksa esa 

fo|qr ÅtkZ ds LFkku ij lkSj ÅtkZ ds mi;ksx ds fy, izksRlkfgr djsxkA vko';d izksRlkgu jkf'k fucZU/k 

vuqnku esa ls miyC/k djk;h tk;sxhA xzke iapk;rksa dks blds lank; dh jhfr iapk;rh jkt foHkkx }kjk 

vo/kkfjr dh tk;sxh vkSj xzke iapk;rksa ds e/; ifjpkfyr dh tk;sxhA blds vfrfjDr] vk;ksx dk ;g 

er gS fd iapk;rh jkt foHkkx] Ldhe ds v/khu lgk;dh dk Qk;nk izkIr djus dh bPNqd xzke iapk;rksa 

dh lqfo/kk ds fy, foHkkx esa ,d lgk;rk dsUnz LFkkfir djsaA 

9-13 is;ty ds 'kks/ku ds fy, izksRlkgu 

vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd lqjf{kr lkoZtfud LFkku ij leqnk; ds fy, 2013&14 vkSj 2014&15 ds 

nkSjku xzke iapk;rksa }kjk LFkkfir ty 'kks/ku la;a= dh ykxr dk 50% dk izksRlkgu fucZU/k vuqnku esa ls 

miyC/k djok;k tk;sA bl laca/k esa lank; izfØ;k dks lfEefyr djrs gq, ekxZn'kZd fl)kUrksa dks 

iapk;rh jkt foHkkx }kjk vafre :i fn;k tk;sxk vkSj tkjh fd;k tk;sxkA 

9-14 vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd fucZU/k vuqnku dk mi;ksx okguksa dh [kjhn vkSj lkFk gh 

pkjnhokfj;ksa] lkeqnkf;d Hkouksa] pcwrjksa] Lokxr }kjksa vkSj gFkkbZ ;k vU; le:i lajpukvksa ds lafuekZ.k 

ds fy, ugha fd;k tk;sxkA blds vfrfjDr] jde dk mi;ksx deZpkfj;ksa ds osru vkSj HkÙkksa] osru ds 

cdk;k] isa'ku] lk- izk- fu- bR;kfn ds lank; ds fy, ugha fd;k tkuk pkfg,A 
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9-15 fuf/k;ksa dk forj.k 

xzke iapk;rsa 

¼i½  vk;ksx }kjk fofuf'pr ekun.M ds vk/kkj ij xzke iapk;rksa dks U;kxeu dk 85% va'k izkIr gksxkA 

lkj.kh 9-11 ds vuqlkj] o"kZ 2013&14 vkSj 2014&15 ds fy, xzke iapk;rksa dks 3381-39 djksM+ #i;s 

izkIr gksaxsaA bl jde esa ls ] iSjk 9-9 ds vuqlkj 2241-09 djksM+ #i;s d`R;dkjh vuqnku ds fy,] blds 

vykok] iSjk 9-10 esa fn;s x;s dk;Zlaiknu lwpdksa ds vuqlkj 20% vFkkZr~ 676-28 djksM+ #i;s dk;Zlaiknu 

vuqnku ds fy, miyC/k gksaxsaA 464-02 djksM+ #i;ksa dh 'ks"k jde iSjk 9-11 ls 9-14 esa fn;s x;s 

ekxZn'kZd fl)karksa ds vuqlkj fucZU/k vuqnku ds :i esa mi;ksx djus ds fy, nh tk;sxhA vk;ksx ;g 

lq>ko nsrk gS fd fucZU/k vuqnku esa ls] dk;Zlaiknu vokMZ ij O;;] tSlk iSjk 6-48 esa vk;ksx us lq>ko 

fn;k gS vkSj lkSj ekxZ&izdk'k ds mi;ksx rFkk is;ty ds 'kks/ku ds izksRlkgu dks izkFkfedrk ds vk/kkj 

ij j[kk tk;sxkA 

iapk;r lfefr;k¡ 

vk;ksx }kjk fofuf'pr ekun.M ds vk/kkj ij] iapk;r lfefr;ksa dks U;kxeu dk 12% va'k izkIr gksxkA 

lkj.kh 9-11 ds vuqlkj] o"kZ 2013&14 vkSj 2014&15 ds fy,] iapk;r lfefr;ksa dks 394-47 djksM+ #i;s 

izkIr gksaxsaA bl jkf'k esa ls] iSjk 9-10 esa fn, x, dk;Zlaiknu lwpdksa ds vuqlkj 20% vFkkZr~ 78-89 djksM+ 

#i;s dk;Zlaiknu vuqnku ds :i esa miyC/k gksaxsaA 315-58 djksM+ #i;ksa dh 'ks"k jde iSjk 9-11 vkSj 9-14 

ds vuqlkj fucZU/k vuqnku ds :i esa mi;ksx dh tk;sxhA vk;ksx lq>ko nsrk gS fd fucZU/k vuqnku esa ls] 

fuf/k;ksa dk mi;ksx vkfLr;ksa ds j[kj[kko] xzke iapk;rksa dks rduhdh leFkZu miyC/k djkus vkSj xzke 

iapk;rksa ds lnL;ksa ds fy, ftEes yh x;h psruk fuekZ.k rFkk l'kfDrdj.k dh xfrfof/k;ksa ds fy, Hkh 

fd;k tk;sA 

ftyk ifj"kn~ 

ftyk ifj"knksa dks U;kxeu dh jde dk 3% izkIr gksxkA lkj.kh 9-11 ds vuqlkj ;g jde 2013&14 vkSj 

2014&15 ds fy, 98-61 djksM+ gSA U;kxeu esa ls] 20% vFkkZr~ 19-72 djksM+ #i;s Åij iSjk 9-10 esa fn;s 

ckn dk;Zlaiknu lwpdksa ds vuqlkj dk;Zlaiknu vuqnku ds :i esa miyC/k gksaxasA 78-89 djksM+ #i;ksa dh 

'ks"k jde iSjk 9-11 vkSj 9-14 ds vuqlkj fucZU/k vuqnku ds :i esa mi;ksx esa yh tk;sxhA vk;ksx ;g 

lq>ko nsrk gS fd fucZU/k vuqnku esa ls fuf/k;ksa dk mi;ksx ftyk iapk;r MkVk cSad ds fuekZ.k] vkfLr;ksa 

ds j[kj[kko] lnL;ksa ds l'kfDrdj.k vkSj ,slh ;kstukvksa@Ldhesa] tks dsUnz rFkk jkT; ljdkjksa ds xzkeh.k 

fodkl dk;ZØeksa esa lfEefyr ugh gSa] dh rS;kjh vkSj foÙkiks"k.k ds fy, fd;k tk;sxkA 
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9-16  vk;ksx us iapk;rh jkt laLFkkvksa dh lHkh f=Lrjh; laLFkkvksa ds fy, foLr`r :i ls vko';drkvksa 

dk irk yxkus ds fy, dk;Z fd;k gSA rFkkfi] okLrfod vko';drk,sa vkSj izR;{k ifjfLFkfr;k¡ LFkku ls 

LFkku vkSj laLFkk ls laLFkk ds vuqlkj vyx&vyx gksrh gSaA blfy,] vk;ksx us ;g fofuf'pr fd;k fd 

U;kxeu ds va'k dh flQkfj'k dh x;h jde dks fofHkUu iz;kstuksa ds fy, forfjr u fd;k tk;sA 

9-17 fuf/k varj.k dh fØ;kfof/k 

vuq'ka"kk fd, x, U;kxeu ds v/khu fuf/k;ksa dk varj.k iapk;rh jkt foHkkx ds ek/;e ls iapk;rh jkt 

laLFkkvksa dks fd;k tkuk gSA vk;ksx ;g lq>ko nsrk gS fd % 

¼i½  lkeF;Z fuekZ.k ds fy, vuq'kalk dh x;h 124 djksM+ #i;s dh jkf'k] iapk;rh jkt laLFkkvksa dkss 

vUrfjr fd, tkus ls iwoZ funs'kd Lrj ij izfr/kkfjr dh tk;s( 

¼ii½  100 djksM+ dh ifjØkeh fuf/k ,d ys[ks esa vUrfjr dh tk;s tks iapk;rh jkt foHkkx }kjk [kksys 

tkus okys [kkrksa esa vUrfjr dh tk;s vkSj bls iapk;rh jkt laLFkkvksa dks budh vko';drk ds vuqlkj 

vUrfjr dh tk;s ( 

¼iii½  U;kxr dh tkus okyh jde ds 20% ds  lerqY; fuf/k;ksa dks iapk;rh jkt  

laLFkkvksa ds dk;Zlaiknu vuqnkuksa ds fy, iz;qDr dh tkus dh flQkfj'k dh tkrh gSA bl jde dks 

iapk;rh jkt foHkkx ds funs'kd }kjk izfr/kkfjr fd, tkus vkSj vk;ksx }kjk ifjHkkf"kr fd, x, visf{kr 

dk;ksZa ds iw.kZ gksus ij LFkkuh; fudk;ksa dks fucZU/k fd, tkus dh flQkfj'k dh tkrh gSA foÙk o"kZ dh 

lekfIr ij dk;Zlaiknu vuqnku dh mi;ksx esa ugha yh x;h jde] dk;Zlaiknu djus okyh xzke 

iapk;rksa@iapk;r lfefr;ksa@ftyk ifj"knksa ds chp izR;sd vko';drk dh i`Fkd~&i`Fkd~ iwfrZ tSls ys[kkvksa 

vkSj vkfLr jftLVjksa dk j[kj[kko] laijh{kk iSjkvksa dk fuLrkj.k] vfrfjDr lalk/ku xfr'khyu xzke 

lHkk@iapk;r lfefr;k¡@ftyk ifj"kn~ dh cSBdsa cqykus] ds vk/kkj ij forfjr dh tk;saxhA 

¼iv½  dk;Zlaiknu djus okyh xzke iapk;rksa dks fn, tkus okys iqjLdkjksa ds fy, visf{kr fuf/k;k¡ 

lEcfU/kr ftyk ifj"kn~ dks U;kxfer dh tk;saxhA ;s fuf/k;k¡ lEcfU/kr ftyk ifj"knksa }kjk iqjLd`r xzke 

iapk;rksa dks laforfjr dh tk;saxhA 

¼v½  lexz esa fuf{kIr fd, tkus ds fy, visf{kr fuf/k funs'kd Lrj ij iapk;r foHkkx esa j[kh tk;sxhA 
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v/;k; 10 

U;kxeu dh Ldhe % uxjh; LFkkuh; fudk; 

10-1  2009&10 rd uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks ik¡p izoxksZa esa oxhZd`r fd;k x;k Fkk vFkkZr~ uxj 

fuxeksa] uxj ifj"knksa] f}rh; Js.kh] r`rh; Js.kh vkSj prqFkZ Js.kh uxjikfydvksaA jktLFkku uxjikfydk 

vf/kfu;e] 2009 ds vf/kfu;eu ls 184 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks vc rhu izoxksZa esa oxhZd`r fd;k x;k 

gS vFkkZr~ uxj fuxe ¼5½] uxj ifj"kn ¼13½] uxjikfydk ¼166½A o"kZ 2012 esa] ftyk eq[;ky; ij 

vofLFkr leLr Js.kh f}rh; uxjikfydkvksa dks uxj ifj"knksa esa ØeksUur fd;k tk pqdk gSA blfy, 

ifj"knksa dh la[;k 30 gks x;h gS vkSj uxjikfydk,sa ?kV dj 149A rFkkfi] U;kxeu ds fy, vk;ksx us 01-

04-2010 dks LFkkuh; fudk;ksa dh izkfLFkfr dks /;ku esa j[kk gSA 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds e/; forj.k 

10-2  vk;ksx dk ;g er gS fd uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds e/; forj.k ds fy, tula[;k] HkkSxksfyd 

{ks= vkSj vkSlr jktLo xfr'khyu lcls mi;qDr vk/kkj gSaA uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk foÙkh; 

lalk/kuksa ds tuu ds lEcU/k esa] vk;ksx dk ;g er gS fd pqaxh ds fy, {kfriwfrZ ds lkFk&lkFk lalk/ku 

tqVkus ds fy, vU; fodYiksa dh miyC/krk ds dkj.k fuxe vkSj ifj"kn~ rqyukRed :i ls vkjkenk;d 

fLFkfr esa gSA ogha nwljh vksj uxjikfydkvksa dh foÙkh; fLFkfr mUgsa miyC/k fuEu jktLo lalk/ku] turk 

dh vYi dj lank; {kerk vkSj vi;kZIr rFkk vdq'ky LVkQ ds dkj.k iz'kklfud detksjh dh otg ls 

detksj gSA uxj fuxeksa vkSj ifj"knksa dks vf/kdj.kksa tSls fd ts-,u-,u-;w-vkj-,e-] vkj-;w-vkbZ-Mh-ih- vkSj 

,-Mh-ch- ls vfrfjDr fuf/k;k¡ miyC/k djkbZ tkrh gSA lkekU; rkSj ij uxjikfydkvksa dh bu lalk/kuksa 

rd igq¡p ugh gksrh gSA izFke jkT; foÙk vk;ksx us tula[;k ds vk/kkj ij lkekU; iz;kstu vuqnku ds 

:i esa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks fuf/k;ksa dk 60% vkSj 40% vU; ekin.M vFkkZr~ uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa ds vkdkj vkSj lalk/ku {kerk vkSj izca/kdh; lkeF;Z ds vk/kkj ij forfjr djus dh flQkfj'k 

dh FkhA nwljs jkT; foÙk vk;ksx us forj.k ds fy, 2001 dh tux.kuk dks vk/kkj ekuk FkkA blus vkxs 

85% va'k leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa vkSj 15% vfrfjDr jde f}rh;] r`rh; vkSj prqFkZ Js.kh 

uxjikfydkvksa dks forfjr fd, tkus dh flQkfj'k dh FkhA rhljs jkT; foÙk vk;ksx us tula[;k ds 

vk/kkj ij leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks 80% va'k vkSj 20% vfrfjDr jde f}rh;] r`rh; vkSj 

prqFkZ Js.kh uxjikfydkvksa dks forfjr fd, tkus dh flQkfj'k dhA bu uxjikfydkvkas dh foÙkh; fLFkfr 

bruh lkspuh; gS fd ;s vius deZpkfj;ksa dks muds osru ,oa HkÙkksa dk le; ij Hkqxrku djus esa l{ke 

ugh gSaA blfy,] bu leLr igyqvksa dks /;ku esa j[krs gq, vk;ksx us leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks 

tula[;k ds vk/kkj ij 70% vkSj dsoy 30% uxjikfydkvksa dks forfjr fd, tkus dh flQkfj'k 

vUrfje fjiksVZ&II esa dhA 
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 tuizfrfuf/k;ksa vkSj fo}ku O;fDr;ksa  ds lkFk cSBd esa fd, x, fopkj&foe'kZ ds i'pkr~ vk;ksx 

bl fu"d"kZ ij igq¡pk gS fd forj.k ds fy, dsoy tula[;k mi;qDr ekun.M ugha gSA lsokvksa ds 

ifjnku dh ykxr esa fHkUurk gksrh gSaA ;g if'peh jktLFkku esa] tgk¡ fd tula[;k {ks=ksa ds chp dkQh 

nwjh gS] vf/kd Å¡ph gSA bu igyqvksa dks /;ku esa j[krs gq,] vk;ksx ;g flQkfj'k djrk gS fd 50% 

U;kxeu tula[;k ds vk/kkj ij] 10% {ks= ds vk/kkj ij vkSj 10% vkSlr jktLo xfr'khyu ds vk/kkj 

ij leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds e/; gksuk pkfg,A 'ks"k 30% dsoy uxjikfydkvksa ds e/; 

tula[;k ds vk/kkj ij forfjr fd;k tk;sxkA 

mi;qZDr mfYyf[kr ekun.Mksa ds vk/kkj ij fofHkUu uxjikfydkvksa dk fudkyk x;k va'k lkj.kh 10-1 esa 

nf'kZr fd;k x;k gSA 

lkj.kh 10-1 % vokMZ dkykof/k 2010&15 ds fy, uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk oxZokj va'k 

¼#i;s djksM+ks esa½ 

izoxZ 

¼uxjikfydk 
vf/kfu;e] 

2009 ds 
vuqlkj½ 

laLFkkvksa dh 

la[;k 

iz{ksfir 

tula[;k 
¼yk[kksa esa½ 

tula[;k 

ds vk/kkj 
ij 50% 

{ks= ds 

vk/kkj ij 
10% 

jktLo 

xfr'khyu 
ds vk/kkj 

ij 10% 

30% 'ks"k 

jde 

dqy 

uxj fuxe 5  62.99  438.21  62.71  114.69  _  615.61 

uxj ifj"kn~ 13  31.24  217.27  29.17  32.68  _  279.12 

uxjikfydk,sa 166  70.51  490.46  137.31  81.82  687.56     1397.15 

dqy 184  164.74  1145.94  229.19  229.19  687.56  2291.88 
 

izoxZokj izfr'kr forj.k vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;okj iz{ksfir tula[;k] {ks= vkSj vkSlr Lo;a ds 

jktLo ds C;kSjs mikca/k x.1 o x.2 esa fn, x, gSaA 

U;kxeu 

fuf/k;ksa ds vf/kdre mi;ksx dks lqfuf'pr djus dh n`f"V ls] vk;ksx fuf/k;ksa ds U;kxeu dks rhu Hkkxksa 

esa fd, tkus dh flQkfj'k djrk gS vFkkZr~ i d`R;dkjh vuqnku  ii dk;Zlaiknu vuqnku iii fucZU/k 
vuqnku 

izoxZokj@vuqnkuokj U;kxeu uhps fn;k x;k gS %  
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vkd`fr & 12 

 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks laLFkkokj@o"kZokj U;kxeu ¼2010&15½ 

2291-88 djksM+ #i;ksa dk uxjh; Lfkkuh; fudk;ksa dks U;kxeu ¼leuqns'kuksa ds lkFk½ 

 ¼#- djksM+ks esa½ 
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lkj.kh 10-2 % uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fy, izoxZokj U;kxeu 

¼#- djksM+ks esa½  

2013&15 ds nkSjku vuqnku dk izdkj uxjh; 

LFkkuh; 

fudk;ksa dk 

izoxZ 

2010&15 

ds fy, 

U;kxeu 

2010&13 

ds nkSjku 

igys ls 

U;kxr 

fuf/k;k¡ 

2013&15 

ds nkSjku 

U;kxr dh 

tkus okyh 

fuf/k;k¡ 

d`R;dkjh 

vuqnku 

dk;Zlaiknu 

vunku 

fucZU/k 

vuqnku 

uxj fuxe 615.61  173.52  442.09  299.90  88.42  53.77 

uxj ifj"kn~ 279.12  86.06  193.06  150.45  38.61  4.00 

uxjikfydk,sa 1397.15  348.32  1048.83  310.07  209.77  528.99 

dqy ;ksx 2291.88  607.90  1683.98  760.42  336.80  586.76 

 

10-3  ewy d`R;ksa ds fy, vuqnku 

uxjh; LFkkuh; fudk; eq[;r% vk/kkjHkwr lsok,sa tSls LoPNrk] Bksl vif'k"V laxzg.k@ O;;u] vif'k"V 

ty dh fudklh] lhojst vkSj ey fudklh] ekxZ&izdk'k] lkoZtfud m|kuksa vkSj lkoZtfud LFkkuksa dk 

j[kj[kko] vfXu lsok,sa vkSj lM+dks ds j[kj[kko ds fy, mÙkjnk;h gSA orZeku esa] uxjh; LFkkuh; fudk; 

vius okf"kZd O;; dk 30% bu lqfo/kkvksa dks miyC/k djkus ij [kpZ dj jgs gSa ysfdu bu lsokvksa dh 

xq.koÙkk cgqr [kjkc gSA bu lsokvksa ds Lrj ds vlarks"ktud gksus dk ,d cgqr cM+k dkj.k gS fd yksx 

bu lsokvksa ds i;Zos{k.k esa vUrZofyr ugh gks jgs gSaA uxjh; LFkkuh; fudk; jkT; foÙk vk;ksx ds lkFk 

gh dsUnzh; foÙk vk;ksx ls] bu lsokvksa fo'ks"kr% lQkbZ] LoPNrk rFkk Bksl vif'k"V izca/ku ds mUu;u 

vkSj lq/kkj ds fy,] fucZU/k vuqnku izkIr djrs gSaA fdlh uxjh; {ks= dk lcls T;knk izdV gksus okyk 

y{k.k bu lsokvksa dh os vlarks"ktud voLFkk gS ftlls izR;sd O;fDr ds lkFk&lkFk vkxqUrd vkSj 

i;ZVd Hkh izHkkfor gksrs gSaA ;|fi t;iqj 'kgj esa Hkh bu lsokvksa ds iznku ij i;Zos{k.k nsus ds fy, yksxksa 

dks vUrZofyr djus dh dksbZ izfØ;k ugh gSA v/;k; 9 esa fjiksVZ fd;k x;k ,l-ia-jk-la- laLFkku] t;iqj 

dk v/;;u nf'kZr djrk gS fd fuxeksa ds 356-91 #- izR;sd O;fDr vkSj uxj ifj"knksa eas 346-37 #- 

izR;sd O;fDr ds ekud lfUu;eksa fy, dh rqyuk esa uxj fuxe vkSj uxj ifj"kn~ Bksl vif'k"V izca/ku 

ij Øe'k% 566-20 #- vkSj 478 #- izfr O;fDr [kpZ dj jgs gSaA ;g foof{kr gS fd ewy d`R;ksa dk 

vlarks"ktud laiknu fuf/k;ksa dh deh ds dkj.k ugha gSA lEHkor% vkSj T;knk iSlk miyC/k djkuk] 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds lQkbZ vkSj ey lQkbZ ds lEcU/k esa fLFkfr ds lq/kkj dk mik; ugha gSA 

lsokvksa ds Lrj esa lq/kkj ds fy,] ewy d`R;ksa fo'ks"k :i ls LoPNrk vkSj Bksl vif'k"V izca/ku ds fy,] 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks O;; ds izfr va'kks dk leku vfHknk; djus ds fy, izsfjr fd;k tkuk 
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vko';d gSA blfy,] fuf/k;ksa ds leqfpr mi;ksx dks lqfuf'pr djus ds fy,] vk;ksx o"kZ 2013&14 vkSj 

2014&15 o"kksZa ds fy,] ewy d`R;ksa ds fy, vuqnku dks fuf'pr djuk vko';d ekurk gS] tks fd bu nks 

o"kkZsa ds fy, 1520-84 djksM+ #i, gSA U;kxeu esa ls] vk;ksx ewy d`R;ksa ds fy, 760-42 djksM+ #i, 

miyC/k djkus dh flQkfj'k djrk gSA 760-42 djksM+ #i, ds 'ks"k varj dh iwfrZ muds Lo;a ds lalk/kuksa 

}kjk fd;k tkuk visf{kr gSA ewy dR̀;ksa ds fy, fuf/k;ksa dk izoxZokj forj.k uhps fn, x, C;kSjs ds 

vuqlkj fd;k tk;sxkA 

lkj.kh 10-3 % dsUnzh; d`R;ksa ds fy, fuf/k;ksa dk izoxZokj forj.k 

¼#i;s djksM+ks esa½ 

izoxZ 2013&14 2014&15 dqy 
U;kxeu esa ls fd;k 

tk;s ¼50%½ 

uxj fuxe 299.90  299.90  599.80  299.90 

uxj ifj"kn~ 150.45  150.45  300.90  150.45 

uxjikfydk,sa 310.07  310.07  620.14  310.07 

dqy 760.42  760.42  1520.84  760.42 

 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks vius lalk/kuksa dks c<+kus dks lqdj cukus ds Øe esa] vk;ksx us jktLFkku ds 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh jktLo laHkkO;rk ds fu/kkZj.k ij v/;;u djus dk dk;Z fodkl v/;;u 

laLFkk ¼vkbZ-Mh-,l-½] t;iqj dks lkSaik gSA izk:i fjiksVZ ds izLrqr fd, tkus ds i'pkr~] vk;ksx us ik;k 

fd laLFkk dks izR;sd LFkkuh; fudk; dh jktLo laHkkO;rk dk fu/kkZj.k fQj ls fd, tkus dh vko';drk 

gSA laLFkk us ;g dk;Z 'kq: dj fn;k gS vkSj ;g bl fjiksVZ ds fy[ks tkus ds le; rd iwjk ugha gqvk 

gSA tc vkbZ-Mh-,l- }kjk vfUre fjiksVZ izLrqr dh tkrh gS rc fu"d"kZ vk;ksx dh osclkbV ij Mky fn;s 

tk;asxsA vk;ksx ;g vis{kk djrk gS fd LFkkuh; Lok;Ùk 'kklu foHkkx vkb-Mh-,l- fjiksVZ esa dh x;h 

flQkfj'kksa dk ijh{k.k djsxk vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks] fjiksVZ esa nh x;h jktLo laHkkO;rk ds 

leqi;kstu ds }kjk muds Lo;a ds lalk/kuksa dks c<+kus ds fy, izsfjr djsxkA 

10-4 dk;Zlaiknu vuqnku 

vk;ksx us ;g ns[kk gS fd uxjh; LFkkuh; fudk; dsoy fuf/k;ksa dh deh ds dkj.k gh ugha fdUrq orZeku 

LVkQ ds vi;kZIr@izf{k.kghu@[kjkc {kerk] lsok,a iznku djus esa iz.kkfy;ksa vkSj O;kolkf;drk dh deh] 

dqN esa Lo;a ds vYi lk/ku vkSj eq[;r% lk/kuksa dh vYi xfr'khyrk ds dkj.k Hkh gkfu mBkrs gSaA blds 

vfrfjDr] laijh{kk vkSj ys[kk  d`R;ksa dh rjQ Hkh de /;ku fn;k tkrk gSA ;g] bl rF; ls nf'kZr gksrk 

gS fd LFkkuh; Lok;Ùk 'kklu funs'kky; ds ikl dj dk cdk;k@xSj&dj jktLo ;k vfrfjDr jktLo 
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laHkkO;rk fu/kkZj.k ds ckjs esa dksbZ lwpuk ugha gSA ;s uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds okf"kZd ys[kkvksa ls 

ladfyr gks ldsxkA fdUrq funs'kky; ,sls uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh la[;k minf'kZr djus dh fLFkfr 

esa ugha gS tks 2011&12 ds fy, vius okf"kZd ys[kksa dks vafre :i ns pqds gSaA vkxs] ;g izrhr gksrk gS fd 

uxjh; LFkkuh; fudk; vius ys[kkvksa vkSj vkfLr;ksa ds jftLVjksa dk O;ofLFkr :i ls j[kj[kko djus esa 

uk rks bPNqd gS vkSj uk gh blesa mudh vfHk:ph gSA rF; ds :i esa] ;g uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh 

[kjkc foÙkh; fLFkfr dk eq[; dkj.k gSA bu dfe;ksa dks nwj djus ds Øe esa] vk;ksx fuEufyf[kr 

fØ;kdykiksa@dR̀;ksa dks iwjk djus ds fy, dk;Zlaiknu vuqnku dh flQkfj'k djrk gS%&  

¼i½ ys[kk vkSj vkfLr jftLVjksa dk j[kj[kko & 

vf/kdrj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa] fo'ks"kr% NkssVh uxjikfydkvksa] ds ikl ys[kkvksa dks rS;kj djus vkSj 

muds j[kj[kko ds fy, deZpkfjo`Un ugha gSA LFkkuh; Lok;Ùk 'kklu foHkkx ds ikl Hkh LFkkuh; fudk;ksa 

ds Lrj ij okf"kZd ys[kkvksa dks rS;kj djus vkSj mUgsa vafre :i nsus ds fy;s ekWuhVjh dh dksbZ mi;qDr 

iz.kkyh ugha gSA bl ifjn`'; esa] fuf/k;ksa ds mi;ksx ls eatwjh dh 'krksZa dk mYya?ku gksus dh laHkkouk gSA 

LFkkuh; Lok;Ùk 'kklu foHkkx us uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks 1 vizsy 2010 ls ys[kkvksa dk nksgjh izfof"V 

iz.kkyh ls j[kj[kko djus dk funs'k fn;k gS] ysfdu 184 u-LFkk-fu-esa ls 5 us vHkh rd nksgjh izfof"V 

iz.kkyh dk iz;ksx 'kq: ugha fd;k gSA ek= 104 u-LFkk-fu- gh dEI;wVjkbTM ys[kk rS;kj dj jgs gaSA 'ks"k 

75 u-LFkk-fu- ys[kkvksa dks gkFk ls gh rS;kj dj jgs gSA laLFkk,a eq[;r% VSyh lks¶Vos;j dk iz;ksx dj jgh 

gSA la{ksi esa] foHkkx }kjk 2 o"kksZa iwoZ bl laca/k esa fn;s x;s vkns'k ds ckotwn Hkh izxfr vlarks"ktud gSA 

vf/kdrj ekeyksa esa] vkfLr jftLVj Hkh v|ru ugha gSA vk;ksx ;g flQkfj'k djrk gS fd ,sls u-LFkk-fu- 

tks foÙkh; o"kZ 2012&13 ds fy;s 30 flrEcj 2013 rd vkSj foÙkh; o"kZ 2013&14 ds fy, 30 flrEcj 

2014 rd vius okf"kZd ys[kkvksa dks vafre :i nsrs gaS] os dk;Zlaiknu vuqnku izkIr djus ds ik= gksxasA 

okf"kZd ys[kkvksa dks vafre :i nsrs le; u-LFkk-fu- ds vkfLr jftLVjksa dks Hkh lkFk&lkFk v|ru fd;k 

tkuk pkfg;sA 

¼ii½ laijh{kk iSjk dk fuiVku 

u-LFkk-fu- ds ys[kkvksa dh laijh{kk funs'kd] LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx }kjk dh tkrh gSA u-LFkk-fu- 

lkekU;r% laijh{kk nyksa dks vfHkys[k vkSj visf{kr MkVk@lwpuk,a miyC/k ugha djkrs gSa rFkk laijh{kk 

fjiksVZ ij Hkh eqf'dy ls gh /;ku nsrs gSA ,sls ifjn`'; esa] ys[kkvksa dh laijh{kk djkus ds izR;Ruksa ds 

ckotwn Hkh dksbZ ifj.kke ugha fudyrk gSA LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx us ;g fjiksVZ nh gS fd 31-12-

2012 rd 57]709 laijh{kk iSjk cdk;k gS] ftlesa ls 224 iSjk 1-57 djksM+ #- ds xcu ls lacaf/kr gSA bu 

laijh{kk iSjkvksa ij izkFkfedrk ls fopkj@ikyu esa fd;s tkus dh vko';drk gSA vk;ksx flQkfj'k djrk 

gS fd tks uxjh; LFkkuh; fudk; foÙkh; o"kZ 2013&14 vkSj blh izdkj foÙkh; o"kZ 2014&15 esa iwoZorhZ 



214 
 

o"kZ ds 31 ekpZ dks vkSj o"kZ ds nkSjku u;s tksM+s x;s iSjkvksa esa ls de ls de 15 izfr'kr iSjk dk 

ifjfu/kkZj.k djrs gSa dk;Zlaiknu vuqnku ds fy, ik= gksxsaA  

¼iii½ vfrfjDr jktLo xfr'khyu 

jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 dh /kkjk 101 ls 108 ds v/khu u-LFkk-fu- djksa vkSj mi;ksDrk 

izHkkj mn~x`ghr djus ds fy, l'kDr gS ysfdu u-LFkk-fu- fudk;ksa dh dqy izkfIr esa dj jktLo dk va'k 

ek= 2-5 izfr'kr gSA u-LFkk-fu-dks muds Lo;a ds jktLo dks c<+kus ds fy, izsfjr djus ds Øe esa] vk;ksx 

flQkfj'k djrk gS fd ,sls u-LFkk-fu- tks iwoZorhZ o"kZ dh rqyuk esa 2013&14 esa vkSj ,sls gh 2014&15 ds 

fy, de ls de 15 izfr'kr vf/kd jktLo dh o`f) djrs gaS] dk;Zlaiknu vuqnku izkIr djus ds ik= 

gksxasaA rFkkfi] u-LFkk-fu- ds Lo;a ds jktLo dh x.kuk djrs le; Hkwfe  ;k vU; fdlh lEifÙk ds foØ; 

ds dkj.k gqbZ izkfIr ij fopkj ugha fd;k tk;sxkA 

¼iv½ cksMZ@ifj"knksa dh cSBdsa cqykuk 

u-LFkk-fu- dh cSBdsa le; ij ugha cqykbZ tkrh gSa vkSj egRoiw.kZ lwpuk,a tSls ctV izLrko] fuf/k;ksa dh 

miyC/krk] mixr O;; vkSj fu"ikfnr@laikfnr dk;ksZa  dh lwph rFkk miyC/k djk;h x;h ewy ukxfjd 

lsokvksa dh izkfLFkfr u-LFkk-fu- ds l{ke ugha j[kh tkrh gSA LFkkuh; ;kstukvksa vkSj dk;kZsa ds fu"iknu esa 

turk dh lgHkkfxrk dks c<+kus ds Øe esa] vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd u-LFkk-fu- dh cSBdsa jktLFkku 

uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 vkSj bl vf/kfu;e ds v/khu cus fu;eksa ds mica/kksa ds vuqlkj cqykbZ tkuh 

pkfg,A lnL;ksa dks ctV izLrkoksa] ftyk ;kstukvksa ds fy, izLrkoksa] fuf/k;ksa dh miyC/krk vkSj blds 

mi;ksx ds ckjs esa lwpuk nh tkuh pkfg,A laijh{kk fjiksVZ dh izfr Hkh vuqikyu fjiksVZ ds lkFk 

ifj"kn~@cksMZ ds le{k j[kh tkuh pkfg,A ,sls u-LFkk-fu- tks ifj"kn~@cksMZ dh cSBdsa le; ij cqyk;sxsa 

rFkk visf{kr MkVk izLrkoksa] eatwfj;ksa bR;kfn dks cSBdksa esa j[ksxsa] tSlk fd fu;eksa esa ifjdfYir gS] os o"kZ 

2013&14 rFkk 2014&15 ds fy;s dk;Zlaiknu vuqnku ds fy, ik= gks tk;sxsaA 

10-5 dk;Zlaiknu vuqnku tkjh djus ds fy, ekxZn'kZd fl)akr 

¼i½ dk;Zlaiknu vuqnku ys[kkvksa vkSj vkfLr jftLVjksa ds j[kj[kko] laijh{kk iSjkvksa ds fuiVku rFkk 

vfrfjDr jktLo xfr'khyu ds laca/k es] LFkkuh; Lok;Ùk 'kklu foHkkx ds foÙkh; lykgdkj ds izek.k i= 

ds vk/kkj ij tkjh dh tk;sxhA 

¼ii½ jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e vkSj fu;eksa ds micU/kksa ds vuqlkj ifj"kn~@cksMZ dh cSBdsa le; ij 

cqykus ds fy,] {ks=h; mifuns'kd] LFkkuh; Lok;Ùk 'kklu dk izek.k i=] cSBdsa vk;ksftr djus ds ekunaM 

iwjk djus dk vk/kkj gksxkA 
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¼iii½ foÙkh; o"kZ dh lekfIr ij vuqi;ksftr dk;Zlaiknu vuqnku dk forj.k dk;Z djus okys uxj fuxeksa] 

uxj ifj"knksa vkSj uxjikfydkvksa ¼;FkkfLFkfr½ ds chp dk;Z djus ds izR;sd {ks= ds fy, i`Fkdr% vFkkZr~ 

ys[kk vkSj vkfLr jftLVjksa dk j[kj[kko] laijh{kk iSjkvksa dk fuiVku] vfrfjDr lalk/ku xfr'khyu vkSj 

ifj"knksa@cksMksZa dh cSBdksa dks cqykus ds fy, fd;k tk;sxkA 

¼iv½ dk;Zlaiknu dk ewY;kadu djus ds fy, foLr`r izfØ;k LFkkuh; Lok;Ùk 'kklu foHkkx }kjk vo/kkfjr 

dh tk;sxhA 

10-6  dk;Zlaiknu vuqnkuksa dk forj.k  

foÙkh; o"kZ ds nkSjku u-LFkk-fu- dks dk;Zlaiknu vuqnku ds :i esa 20 izfr'kr fuf/k vFkkZr~ 336-80 djksM+ 

#-] fuEufyf[kr ekinaMksa dks iwjk djus ds fy, nh tk;sxhA 

 d- 5 izfr'kr jde okf"kZd ys[kkvksa vkSj vkfLr jftLVjksa dks rS;kj djus vkSj  mUgsa iw.kZ djus 

ds vk/kkj ij U;kxr gksxhA 

 [k- 5- izfr'kr jde laijh{kk iSjkvksa ds fuiVku ds fy, U;kxr gksxhA 

 x- 5 izfr'kr jde Lo;a ds lalk/kuksa dks c<+kus ds fy, U;kxr gksxh tks iwoZorhZ o"kZ dh rqyuk esa 

2013&14 vkSj 2014&15 ds nkSjku 15 izfr'kr T;knk gksxhA 

 ?k- 5 izfr'kr jde cksMZ@ifj"knksa dh cSBdsa le; ij cqyk;s tkus ds fy;s U;kxr gksxhA 

10-7 fucZU/k vuqnku 

u-LFkk-fu- ls ,sls fofHkUu LFkkuh; vfHk:ph ds dk;kasZ dk ftEek fy;k tkuk visf{kr gS] ftlds fy;s muds 

ikl fuf/k;ka ugha gSaA dHkh&dHkh] bu fudk;ksa ls fodkl ifj;kstukvksa ds fy, m/kkj ysus dh vis{kk dh 

tkrh gS vkSj iz/kku /ku ¼lhM euh½ ;k izk;ksftr va'k esa va'knku djus dh vis{kk dh tkrh gSA bl rjg 

fd vis{kkvksa ds fy;s vk;ksx 586-76 djksM+ #- dk fucZU/k vuqnku miyC/k djkus dh flQkfj'k djrk gSA 

jde ,sls fodkl dk;Z] tks fd jkT;@dsUnz ljdkj }kjk pkyw fdlh Hkh Ldhe esa ugha vkrss gSa] ds fy;s 

cksMZ@ifj"kn~] tSlk Hkh ekeyk gks] ds iwoZ vuqeksnu ds lkFk gh mi;ksx esas yh tk;sxhA uxjh; fodkl 

foHkkx }kjk izLrqr vius Kkiu esa fuEufyf[kr vis{kkvksa dks bl fucZU/k vuqnku esa ls izkFkfedrk ls iwjk 

fd;k tk;sxk % 
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1- jkT; uxjh; ekeyk laLFkku 

foHkkx us jkT; ds uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fuokZfpr izfrfuf/k;ksas vkSj in/kkfj;ksa dh {kerk fuekZ.k ds 

fy, jkT; uxjh; ekeyk laLFkku dh LFkkiuk ds fy, 150 djksM+ #i, dh jkf'k miyC/k djkus dk 

fuosnu fd;k gSA izLrko ekuus ;ksX; gSA blfy, vk;ksx pj.kc) rjhds ls fucZU/k vuqnku esa ls] jkT; 

uxjh; ekeyk laLFkku LFkkfir djus ds fy, 150 djksM+ #i;s mi;ksx esa fy;s tkus dh flQkfj'k djrk 

gSA 

2- mRd`"V izn'kZu ds fy, iqjLdkj 

u-LFkk-fu- dks mudss {ks=ksa esa mRd`"V lsok,as iznku djus ds fy;s izsfjr djus ds Øe esa vPNs izn'kZu dh 

ljkguk djus ds fy;s] okf"kZd :i ls mÙke izn'kZu ij iqjLdkj fn;s tk;saxsA iqjLdkjksa ds fy;s visf{kr 

jde fucZU/k vuqnkuksa esa ls yh tk;sxhA 

3- vk;ksx ;g nksgjkuk pkgrk gS fd fucZU/k vuqnkuksa dk mi;ksx ;kuksa dks [kjhnus] pkjnhokjh] pcwrjksa 

vkSj Lokxr}kjksa bR;kfn ds fuekZ.k djus esas ugha fd;k tk;sxkA vk;ksx vkxs vkSj ;g flQkfj'k djrk gS 

fd jde dk mi;ksx deZpkfjo`Un dks osru vkSj HkRrksa] osru ds cdk;k] isa'ku] thih,Q bR;kfn dk lank; 

djus ds fy;s ugha fd;k tkuk pkfg;sA 

10-8  jkT; lM+d fuf/k esa va'k 

jktLFkku jkT; lM+d fodkl fuf/k vf/kfu;e] 2004 ds mica/kksa ds vuqlkj] jkT; ljdkj jktLFkku esa 

,p,lMh vkSj izR;sd yhVj iSVªksy ds foØ; ij 0-5 midj ,d= dj jgh gSA bl fuf/k dk mi;ksx 

dsoy jkT; dh lM+dksa ds fodkl ds fy;s fn;k tkuk gSA  

tSlsfd jkT; ljdkj }kjk uxjh; lM+dksa ds j[k&j[kko ds fy;s tks fuf/k;ka miyC/k gSa os 

vi;kZIr@ux.; gSa vkSj u-LFkk-fu- yxkrkj bu lM+dksa dh j[k&j[kko ds fy;s visf{kr izca/k djus dh 

fLFkfr esa ugha gSa vkSj fo'ks"kr% o"kkZ _rq ds i'pkr~A ;s {kfrxzLr@[kjkc 'kgjh@uxjh; lM+dsa] lM+d dk 

mi;ksx djus okyksa ds lkeus cgqr lh ijs'kkfu;ka [kM+h djrh gaSA bls /;ku essa j[krs gq,] LFkkuh; Lok;Ùk 

'kklu foHkkx us vk;ksx ls] jktLFkku jkT; lM+d fodkl fuf/k dh 20 izfr'kr jde uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dks 'kgjh@uxjh; lM+dksa ds j[k&j[kko ds fy;s miyC/k djkus dk fuosnu fd;k gSA  

bl rF; dh iz'kalk djrs gq, dh fuf/k dsoy jkT; dh lM+dksa ds fodkl ds fy;s mi;ksx esa yk;h 

tk;sxh vkSj vU; fdlh Hkh fopyu ds fy;s bl vf/kfu;e esa la'kks/ku visf{kr gksxk] vk;ksx dk ;g 

fopkj gS fd 'kgjh@uxjh; lM+dksa ds j[k&j[kko dks /;ku esa j[krs gq, u-LFkk-fu- dks jkT; lM+d fuf/k 
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dh jde dk de ls de 10 izfr'kr miyC/k djkdj 'kq:vkr dh tk;sA bl iz;kstu ds fy,] jktLFkku 

jkT; lM+d fodkl fuf/k vf/kfu;e] 2004 esa vko';d la'kks/ku fd;k tk;sA 

10-9  o"kZokj forj.k 

jkT; dk 'kq) dj@xSj&dj jktLo 1994&95 ls izkjEHk djds vafre 15 o"kksZa ds nkSjku okLrfrd o`f) ds 

vk/kkj ij] fu/kkZfjr fd;k tkrk gSA fuf/k;ksa dk vUrj.k 'kq) dj jktLo vkSj xSj&dj jktLo dh 

okLrfod izkfIr ds vk/kkj ij vyx&vyx gks ldrk gSA blfy,] o"kZokj jde dk U;kxeu] 'kq) dj 

jktLo vkSj xSj&dj jktLo dh okLrfod izkfIr ds U;kxeu ds vk/kkj ij jkT; ljdkj }kjk izdfYir 

fd;k tk;sxkA 

10-10  fuf/k vUrj.k dh O;oLFkk 

flQkfj'k fd, x, U;kxeu ds v/khu uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks fuf/k;ksa dk vUrj.k] LFkkuh; Lok;Ùk 

'kklu funs'kky; ds }kjk gksxkA vk;ksx lq>ko nsrk gS fd % 

¼i½  dk;Z djus okys uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks iqjLdkj nsus ds fy, visf{kr fuf/k;k¡ LFkkuh; Lok;Ùk 

'kklu ds funs'kky; ds ikl j[kh tk;sxhA ;s fuf/k;k¡ iqjLdkj lfefr dh flQkfj'k ds vuqlkj lEcfU/kr 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks tkjh dh tk;saxhA 

¼ii½  U;kxr fuf/k;ksa dk 20 izfr'kr] dk;Zlaiknu vuqnku ds :i esa] iSjk 10-4 ds vuqlkj visf{kr dk;ksZa 

dks iwfrZ djus ij lEcfU/kr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks tkjh fd;k tk;sxkA ;s fuf/k;k¡ funs'kky; Lrj 

ij j[kh tk;saxh vkSj dsoy dk;ksZa dh iwfrZ ds vfHkfu'p;u ds i'pkr~ gh tkjh dh tk;saxhA foÙkh; o"kZ 

dh lekfIr ij dk;Zlaiknu vuqnku dh vuqi;ksftr jde] dke djus okys uxj fuxeksa] uxj ifj"knksa 

vkSj uxjikfydkvksa ¼;FkkfLFkfr½ ds chp izR;sd vis{kk vFkkZr~ ys[kkvksa vkSj vkfLr;ksa jftLVjksa ds 

j[kj[kko] laijh{kk iSjk ds fuiVku] vfrfjDr lalk/ku xfr'khyu vkSj ifj"kn~@cksMZ dh cSBdsa cqykuk] dh 

i`Fkd~r% iwfrZ djus ds vk/kkj ij forfjr dh tk;sxhA 

¼iii½  jkT; uxjh; ekeyksa ds laLFkku dh LFkkiuk ds fy, fuf/k;k¡] LFkkuh; Lok;Ùk 'kklu ds funs'kky; 

ds ikl j[kh tk;saxh vkSj iz;kstu ds fy, mi;ksx esa yh tk;sxhA 

10-11  rsjgok¡ dsUnzh; foÙkh; vk;ksx vuqnku 

rsjgosa dsUnzh; foÙkh; vk;ksx us dkyof/k 2010&15 ds fy,] iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa ds fy, vuqnkuksa dh flQkfj'k dh gS tks lkj.kh 10-4 esa nf'kZr gSA 
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lkj.kh 10-4 % rsjgosa foÙkh; vk;ksx }kjk flQkfj'k fd, x, vuqnku 

¼#- djksM+ esa½ 

Ø-la- ensa jde 

1- iapk;rh jkt laLFkk,sa 

¼i½ lkekU; ewy vuqnku 

¼ii½ lkekU; dk;Zlaiknu vuqnku 

 

2575-31 

1363-40 

 dqy 3938-71 

2- uxjh; LFkkuh; fudk; 

¼i½ lkekU; ewy vuqnku 

¼ii½ lkekU; dk;Zlaiknu vuqnku 

 

 780-86 

 413-40 

 dqy 1194-26 

3- fo'ks"k {ks= vuqnku 

¼i½ fo'ks"k {ks= ewy vuqnku 

¼ii½ fo'ks"k {ks= dk;Zlaiknu vuqnku 

 

   3-60 

   3-60 

 dqy    7-20 

 dqy ;ksx 5163-57 

 

vk;ksx flQkfj'k djrk gS fd uxjh; LFkkuh; fudk;ksa vkSj iapk;rh jkt laLFkkvksa ds fy, rsjgosa dsUnzh; 

foÙk vk;ksx vuqnkuksa dks Hkh jkT; foÙk vk;ksx vokWMZ ds v/khu] fuf/k;ksa ds U;kxeu ds fy, bl vk;ksx 

}kjk flQkfj'k fd, x, ekinaMksa vkSj fu;eksa ds vk/kkj ij forfjr fd;k tk;sxkA rsjgosa foÙk vk;ksx 

}kjk uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks miyC/k djk;s x;s vuqnkuksa dk ,d Hkkx] muds {ks=kf/kdkj esa vfXu 

lsokvkssa dks lq/kkjus ds mi;ksx esa fy;k tk;sA rsjgosa foÙk vk;ksx ds v/khu vuqnku vk;ksx }kjk flQkfj'k 

fd, x, vokWMZ ds vfrfjDr gksxk vkSj rsjgosa foÙk vk;ksx ds ekxZn'kZd fl)kUrksa ds vuqlkj mi;ksx esa 

fy;k tk;sxkA 

rsjgosa foÙk vk;ksx us dkjZokbZ ds fuEufyf[kr fcUnqvksa dk Hkh lq>ko fn;k gS % 

¼i½   jkT; ljdkj dks muds LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx dks] {kerk fuekZ.k ds lkFk gh dkfeZd o`f) 

ds ek/;e ls leqfpr :i ls lkeF;Zoku~ cukuk pkfg,A 

¼ii½ jkT; ljdkj dks LFkkuh; fudk;ksa }kjk dqN i)fr;ksa tSls mnxzg.k dh xSj&'kwU; njksa ij dqN 

;k lHkh LFkkuh; djksa dks ck/;dkjh cukdj( LFkkuh; fudk;ksa dh vUrj.k gdnkjh ls Lo;a dh 

le>h x;h laxzghr jktLo dks dkVk tk dj ;k leku vuqnkuksa dh iz.kkyh }kjk jktLo laxzg.k 

dks izksRlkgu nsuk pkfg,A 
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¼iii½ ys[kk iz.kkyh dks leFkZu nsus ds fy,] foÙkh; ys[kkvksa esa i`Fkd~r% dFku lfEefyr djuk pkfg, 

tks mUgha 'kh"kZdksa ds v/khu okLrfod O;;ksa dk 'kh"kZokj C;kSjk] tks fd iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa nksuksa ds fy, ctV esa iz;qDr fd;k x;k gS] minf'kZr djrk gksA 

¼iv½ Hkkjr ljdkj vkSj jkT; ljdkj dks dk;Zikfyd fu"iknu vuqns'k tkjh djus pkfg, fd muds 

lHkh lEcfU/kr foHkkxksa dks LFkkuh; fudk;ksa dks leqfpr lsok izHkkj lanÙk djuk pkfg,A 

¼v½ jk;YVh ls jkT; ljdkj dh c<+h gqbZ vk; dks ns[krs gq,] mUgsa bl vk; dk ,d Hkkx mu 

LFkkuh; fudk;ksa ds lkFk ck¡Vuk pkfg, ftuds {ks=kf/kdkj esa ,slh vk; c<+h gSA 

¼vi½ jkT; ljdkj dks lqfuf'pr djuk pkfg, fd jkT; foÙk vk;ksxksa dh flQkfj'ksa fcuk nsjh fd, 

ykxw dh tk jgh gSa vkSj ;g fd dkjZokbZ fjiksVZ vfr'kh?kz fo/kku e.My ds le{k j[kh tk;sA 

¼vii½ jkT; foÙk vk;ksx mudh fjiksVZ ds vk/kkj ij lq>k, x, VSEiysV dks vaxhdkj dj ldsaxsaA 

¼viii½ LFkkuh; fudk;ksa ds loZJs"B vfHkKkr jhfr;ksa dks ykxw djus ij fopkj djuk pkfg,A 

¼ix½ LFkkuh; fudk;ksa dks 'kgjh ;kstuk d`R;ksa ds lkFk] tgka Hkh vU; fodkl izkf/kdj.k bl dk;ZØe 

ds fy, vkKkfir gSa] lg;kstu djuk pkfg,A bu izkf/kdkj.kksa dks vius jktLo Hkh LFkkuh; 

fudk;ksa ds lkFk ck¡Vus pkfg,A 

¼x½ Nkouh {ks=ksa ¼cyksa ds lfØ; fu;a=.k ds v/khu {ks=ksa dks NksM+dj½ ds Hkhrj ukxfjd {ks=ksa ds fy, 

fodkl ;kstukvksa dks ftyk ;kstuk lfefr;ksa ds le{k yk;k tk;sxkA 

mijksDr lq>koksa dks /;ku esa j[krs gq,] vk;ksx us vk/kkjHkwr lqfo/kk,sa miyC/k djkus ds fy,] Lo jktLo 

c<+kus ds fy, dk;Zlaiknu vuqnku] ys[kkvksa ds j[kj[kko vkSj vkfLr jftLVjksa ds vn~;ru] laijh{kk 

iSjkvksa dk fuiVku vkSj jkT; esa jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e vkSj jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e 

ds mica/kks ds vuqlkj LFkkuh; fudk;ksa dh cSBdsa cqykus ds fy, fuf'pr fuf/k;ksa dh flQkfj'k dh gSA 

rsjgosa foÙk vk;ksx }kjk lq>k, x, VSEiysV~l ds vuqlkj] laHkkfor lhek rd vk;ksx us bldh fjiksVZ 

rS;kj djus dk iz;Ru fd;k gSA bl i`"BHkwfe esas] jkT; ljdkj rsjgosa foÙk vk;ksx ds mijksDr lq>koksa dks 

ykxw djus ds fy, mi;qDr dkjZokbZ dj ldsxhA 
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v/;k; 11 

loZJs"B jhfr;k¡ 

LFkkuh; fudk;ksa ds d`R;ksa ds iqufoZyksdu ds nkSjku ns[kh x;h dbZ leL;kvksa ds chp lQyrk ds u, 

v/;k; ik, x, tks fd ;g n'kkZrk gS fd dSls turk }kjk O;fDrxr ;k lkewfgd :i ls yh xbZ 

Loizsj.kkvksa us LFkkuh; yksxksa dks lsok,sa miyC/k djokus esa eqf'dyksa ls fudyus esa lQyrk feyh gSA 

jktLFkku esa gq, dqN ,sls iz;klksa esa ls dqN ;gk¡ bl vk'kk ls lkjka'k esa fn, x, gSa ftlls bu iz;Ruksa 

dh blh rjg vU; LFkkuksa ij Hkh iqujko`fr dh tk;sA 

11-1 ewy lsokvksa ds fy, Lo;a ds lalk/kuksa dks c<+kuk 

esfu;k xzke iapk;r /kkSyiqj iapk;r lfefr] ftyk /kkSyiqj 

xzke lsod] xzke iapk;r esa mUgsa lkSais x, lHkh dk;ksZa ds lEiknu ds fy, ,d ek= d`R;dkjh gSA dksbZ 

lgk;rk ;k fuf/k;k¡ miyC/k ugha gSA ;gk¡ rd fd dk;kZy; ds fy, txg Hkh vi;kZIr vkSj vO;ofLFkr 

gSA dk;Zy; dh lQkbZ ls ys dj xzke lHkk ;k iapk;rksa dh cSBdksa rd & lHkh dqN xzke lsod }kjk 

fd;k tkrk gSA va'kdkfyd lgk;rk izkIr djus ds fy, iSlk Hkh ugha gSA xk¡oksa esa ukxfjd lsok,sa miyC/k 

djkuk yxHkx vlaHko FkkA Jhefr n;k dqekjh dksyh tks 2010 esa efu;k xzke iapk;r dh ljiap Fkh] dk 

fo'ks"kr% /;ku {ks= esa xans ikuh dh fudklh vkSj dpjs ds dkj.k lkQ&lQkbZ dh deh ds ckjs esa FkkA {ks= 

ds mi&ljiap] xzke lsod vkSj vU; izHkko'kkyh O;fDr;ksa ds lkFk bl leL;k ds ckjs esa fopkj&foe'kZ 

fd;k x;kA vke jk; ;g Fkh fd jktLo L=ksrksa dks c<+k, fcuk vko';d lsokvksa dk U;wure Lrj Hkh 

izkIr djuk dfBu gksxkA efu;k ,d lM+d ds fdukjs clk xk¡o gS] tgk¡ izR;sd cq/kokj ,d i'kq gkV 

cktkj yxrk gSA bl gkV cktkj esa] djhc 1000 vLFkk;h nqdkusa yxk;h tkrh gSa vkSj 1000 ls T;knk 

i'kq [kjhns@csps tkrs gSaA xzke iapk;r us izR;sd NksVs] e/;e vkSj cM+s i'kqvksa dh [kjhn@cspku ij 50 

:i;s] 75 :i;s vkSj 100 :i;s dh Qhl izHkkfjr djus dk fofu'p; fd;kA ifj.kkeLo:i xzke iapk;r 

us 2011&12 ds nkSjku 18-23 yk[k :i;s vkSj 2012&13 ¼fnlEcj 2012 vUr rd gks½ ds nkSjku 17-11 

yk[k :i;s dh vk; dhA blds lkFk iapk;r us 1100@& :i;s izfr lQkbZdehZ 15 va'kdkfyd 

lQkbZdehZ vkSj izR;sd ekg 2500@& #- izfr dpjk ,d= djus@mBkus okys ij 6 dpjk ,d= djus 

okys@mBkus okys fu;qDr fd,A ,d i;Zos{kd lQkbZ djus okyksa@dpjk mBkus okyksa }kjk izfrfnu fd, 

x, dk;ksZa ij /;ku j[kus vkSj f'kdk;rksa dks nwj djus dk dk;Z djrk gSA iapk;r fu;fer vk/kkj ij 

ekxZ&izdk'k O;oLFkk dh Hkh ns[k&js[k dj jgh gSA ,d va'kdkfyd fctyh okyk ekxZ&izdk'k O;oLFkk dh 

ns[k&js[k ds fy, HkkM+s ij yxk;k x;k  gSA xzke iapk;r bu vko';d dk;ksZa ds fy, djhc 13-68 yk[k 
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:i;s O;; dj jgh gSA xk¡o okys bu O;oLFkkvksa ls izlUu gSa D;ksafd {ks= fcYdqy lkQ] /kwy vkSj xanxh 

eqDr rFkk jkf= ds nkSjku izdk'ke; gSA 

11-2 x`g dj dk vf/kjksi.k 

xzke iapk;r tSlksy] ftyk ckM+esj dh vuqdj.kh; igy 

xzke iapk;rsa jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 dh /kkjk&65 ds v/khu x`g dj ds mn~xzg.k ds fy, 

l'kDr gSaA ysfdu muesa ls vf/kdrj ,slk djus dks vfuPNqd gSaA dj ls bl fo:fp ds foifjr] ckM+esj 

ftys ds xzke iapk;r] tSlksy us 1966&67 ls x`g dj mn~xg̀hr fd;k gSA 2294 ?kjksa ls 50 #- dj izfr 

?kj vkSj 33 nqdkuksa] cSad vkSj VsyhQksu dsUnzksa ds ifjljksa ls fdjk, dh vk; izfro"kZ lax`ghr dh gSA ;s 

lc ljiap] Jhefr eatw nsoh ds mRd"̀V usr`Ro ds v/khu gks jgk gSA bu iz;Ruksa ls Lo jktLo 8-61 yk[k 

:i;s dh vk; gqbZ gSA iapk;r us {ks= dks lkQ vkSj /kwy vkSj xanxh eqDr cuk, j[kus ds fy, ,d 

tkx:drk vfHk;ku Hkh 'kq: fd;k gSA bl iz;Ru ds ifj.kkeLo:i] yksxksa us ?kjsyw dpjk igys ls 

fuf'pr fd, x, LFkku ij Mkyuk 'kq: fd;k tgk¡ ls ;s izfrfnu gVk;k tkrk gSA iapk;r] ekxZ&izdk'k 

O;oLFkk dk Hkh /;ku j[krh gSA iapk;r tu&lg;ksx uked ,d ,u-th-vks- ds lkFk le;&le; ij 

LokLF; ijh{k.k dSEiksa dk Hkh vk;kstu djrh gSA 22 deZdkj fofHkUu dk;ksZa dks djus ds fy, yxk, x, 

gSaA bu lc ij izfro"kZ dqy O;; 8-40 yk[k :i;s gS tks fd blds Lo;a ds lalk/kuksa ls iwjk fd;k tkrk 

gSA bu iz;Ruksa dh lQyrk] x`gfLFk;ksa  }kjk xg̀ dj dk LoSfPNd :i ls lank; vkSj iapk;r dks {ks= ds 

iwoZ fuokZfpr izfrfuf/k;ksa ls izkIr lg;ksx ls gSA 

11-3 xzke iapk;r] fMYyhiqjk] iapk;r lfefr] lkaxkSn] ftyk dksVk% 

xk¡oksa esa cnyko ykus ds fy, ljiap dk n`<+ ladYi & xkao ds lalk/kuksa dks c<+kuk vkSj izkd`frd 

lalk/kuksa dk mi;ksx djuk 

xzke iapk;r fMYyhiqj] iapk;r lfefr] lkaxkSn] ftyk dksVk] dks vc vklkuh ls ,d izxfr'khy xzke 

iapk;r ds :i esa oxhZd`r fd;k tk ldrk gSA xzke iapk;r ds ljiap us uk dsoy vkUrfjd L=ksrksa dks 

c<+kus esa :fp yh cfYd miyC/k L=ksrksa ls foÙkh; L=ksrksa dh O;oLFkk djus esa lHkh iz;Ru fd,A leku 

:i ls egRoiw.kZ] og lg;ksx vkSj leFkZu Fkk tks fd ljiap vf/kdkfj;ksa ds lkFk gh LFkkuh; yksxksa ls 

izkIr djus esa leFkZ gqvkA bu iz;Ruksa ds ifj.kkeLo:i vk/kkjHkwr ukxfjd lsok,¡ tSls vkUrfjd lM+ds] 

ukfy;k¡ vkSj ekxZ&izdk'k O;oLFkk miyC/k gqbZ vkSj xk¡oksa dh pjkxkg Hkwfe vfrØe.k gVkus ds i'pkr~ 

fodflr gqbZA ;g dksbZ vklku dke ugha FkkA iapk;r ds ikl 40 gSDVs;j pkjkxkg Hkwfe Fkh] ftl ij 

dbZ izHkko'kkyh O;fDr;ksa dk vfrØe.k FkkA ljiap ds lrr~ iz;Ruksa vkSj izfrc)rk ls vkSj jktLo 
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vf/kdkfj;ksa vkSj iqfyl dh lgk;rk ls Hkwfe vfrØe.k gVk;k x;kA Hkw&jktLo vf/kfu;e dh /kkjk&91 ds 

v/khu 10&15 vfrØe.kdkfj;ksa ds fo:) dkuwuh dkjZokbZ Hkh dh xbZ tksfd Hkwfe [kkyh ugha dj jgs FksA 

miyC/k Hkwfe ds mRiknu laca/kh mi;ksx ds fy,] igys lkjh [kkyh Hkwfe dks izkslksfil tqfyQ~yksjk vkSj 

vU; ikS/kksa ls eqDr fd;k x;kA ;s eujsxk ds vUrZxr fd;k x;kA lko/kkuh iwoZd ;kstuk 'kq: dh xbZ 

vkSj dqN {ks= pjkbZ ds fy, fpfUgr fd;k vkSj 'ks"k Hkwfe ij eujsxk ds vUrZxr o`{kkjksi.k 'kq: fd;k x;k 

gSA ,d V~;wcoSy tc Hkh visf{kr gks ikS/kksa esa ikuh nsus ds fy, j[kk x;k gSA V~;wcoSy dk fctyh 'kqYd 

iapk;r dh Lo;a dh vk; ls lanÙk fd;k tkrk gSA o`{kkjksi.k ls Hkfo"; esa vkSj T;knk L=ksrksa dk mRiUu 

gksuk visf{kr gSA xk¡oksa dh xfy;ksa ls csdkj ikuh dh fudklh ds fy, ukfy;ksa vkSj vkUrfjd lM+dksa dk 

fuekZ.k fd;k x;k vkSj xfy;ksa ls vfrØe.k gVk, x,A ,d lQkbZdehZ dpjs ds fuiVku vkSj xfy;ksa dh 

lQkbZ ds fy, yxk;k x;k gSA 

;|fi iapk;r ys[kkvksa esa ^dj&jktLo* 'kh"kZ ds vUrZxr dksbZ vk; ugha fn[kkbZ xbZ gS ysfdu  

1-25 yk[k :i;s dk xSj&dj jktLo 'kkfLr;ksa dh olwyh] fodkl izHkkjksa vkSj tu lg;ksx ds ek/;e ls 

,sfPNd vfHknk;ksa }kjk tfur fd;k x;kA ;g jde eq[;r% lkQ&lQkbZ ds fy, vkSj ihus ;ksX; ikuh 

miyC/k djus ds fy, mi;ksx esa yh xbZ gSA jkT; ljdkj }kjk 'kq: dh xbZ tu lgHkkfxrk ;kstuk 

(Public Participation Scheme) ds vUrZxr 'e'kku Hkwfe ij pkjnhokjh dk fuekZ.k fd;k x;kA 

Jh fo'kky frokjh] ljiap] xzke iapk;r] fMYyhiqjk us ;s lkfcr dj ,d mnkgj.k LFkkfir fd;k gS fd 

vxj dke djus dh bPNk gks rks /ku dh deh vkM+s ugha vk ldrhA iapk;r us eujsxk dh fuf/k;ksa ds 

lkFk vius Lo;a dh fuf/k;ksa dks feyk fn;k vkSj bUgsa {ks= ds fodkl ds mi;ksx esa ys fy;kA ljiap us 

vU; xzke iapk;rksa dks {ks= ds oguh; fodkl ds fy, fuf/k;ksa dh O;oLFkk djus@c<+kus vkSj miyC/k 

lalk/kuksa dks vfHkfu;ksftr djus ds fy, ekxZ fn[kk;k gSA 

11-4 fodkl ds fy, loZJs"B ekxZ & tu lgHkkfxrk] ldkjkRed n`f"Vdks.k ,oa ÅtkZoku~ usr`Ro% 

jktleUn ftys esa jktleUn iapk;r lfefr dh ihiykUrjh xzke iapk;rA 

Þtgk¡ pgk] ogk¡ jkgß dgkor jktleUn iapk;r lfefr dh ihiykUrjh xzke iapk;r esa Hkh ns[kh xbZA 

ljiap] Jh nsoh nkl oS".ko vkSj iwoZ ljiap] Jh ';ke lqUnj ikyhoky] us xzkeokfl;ksa esa tkx:drk ykus 

vkSj mUgsa fofHkUu ljdkjh Ldheksa dks ykxw djus esa lfØ; :i ls Hkkx ysus ds fy, izsfjr djus esa eq[; 

Hkwfedk vnk dhA 
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ihiykUrjh xzke iapk;r us vk/kkjHkwr lsok,sa tSls is;ty dh iwfrZ] lM+d fdukjs csdkj ikuh dh fudklh 

dh dq'ky O;oLFkk] dpjk Qsadus ds fy, dpjkik=ksa dk mi;ksx vkSj ekxZ esa izdk'k O;oLFkk iznku dhA 

ykHkkfFkZ;ksa dh oSls gh dbZ vU;ksa dh lfØ; lgHkkfxrk ls ;g gqvkA 

lkekU; mi;ksx ds fy, lkoZtfud 'kkSpky;ksa] fo|ky;ksa esa yM+fd;ksa ds fy, 'kkSpky;ksa vkSj vk¡xuckM+h 

dsUnzksa esa cPpksa ds vuqdwy 'kkSpky;ksa dk fuekZ.k djk;k x;k gSA csdkj ikuh ds VSadksa vkSj lkoZtfud 

'kkSpky;ksa vkSj vif'k"V ty Vafd;ksa dh lQkbZ ds fy, visf{kr deZdkjksa dks nSfud vk/kkj ij fu;qDr 

fd;k x;k gSA ?kjsyw dpjs ds fuiVkjs ds fy, fofHkUu LFkkuksa ij 30 dpjkik= j[ks x, gaSA bu 

dpjkik=ksa dks izfrfnu lkQ fd;k tkrk gSA Bksl vif'k"V xk¡o dh cfLr;ksa ds ckgj nwj LFkku ij 

tyk;k tkrk gSA 

ihus ;ksX; ikuh dh vuqiyC/krk bl {ks= dh ,d cM+h leL;k gSA bl leL;k ls fuiVus ds fy,] tehu 

ds ikuh ds Lrj dks Åij ykus ds fy, 2 ,uhdVksa dk fuekZ.k fd;k x;k gSA ihiykUrjh xzke iapk;r ds 

550 ifjokjksa dks ikbiksa ds ek/;e ls ikuh iznku fd;k x;kA xk¡oksa dh nwjLFk <kf.k;ksa esa] tks fd ikbi 

ykbZu ls la;ksftr ugha gSa] 38 gS.MiEi dk;Z dj jgs gSaA 

60 gSDVs;j pkjkxkg Hkwfe dks d¡Vhys rkjksa ls lqjf{kr fd;k x;k vkSj fo|ky; ifjlj esa vkSj lkoZtfud 

Hkwfe ij yxHkx 68]000 ikS/ks jksis x, gSaA dsoy ;gh ugha] xzke iapk;r us ekxZ&izdk'k¼Street light½ ds 

LFkku ij de ÅtkZ dh [kir okys ekxZ&izdk'k yxk;sA ekxZ&izdk'k dk ÅtkZ 'kqYd mu ?kjksa ds Lokeh 

}kjk ogu fd;k tkrk gS] ftuds ?kjksa ds lkeus ekxZ&izdk'k ds [kEHks yxk, x, gSaA ;g yksxksa dh 

lgHkkfxrk ds lkFk mi;ksDrk 'kqYd mn~x`ghr djus dk ,d uohu rjhdk gSA dksbZ Hkh 'kqYd mn~x`ghr 

fd, fcuk] ifj.kke yksxksa ds fgr esa gSA 

ihiykUrjh xzke iapk;r ls ;g lh[kk tk ldrk gS fd ldkjkRed n`f"Vdks.k ds lkFk lgh usr`Ro ls 

LFkkuh; 'kklu dh ladYiuk dks etcwr cuk;k tk ldrk gS vkSj /ku lEcU/kh ;k HkkSfrd lalk/kuksa dk 

,d lqn`<+ fodYi cu ldrk gSA 

11-5 o"kkZty dk laxzg.k vkSj is;ty dh vkiwfrZ ds fy, bldk mi;ksx& 

Mw¡xjhdyk¡ xzke iapk;r] iapk;r lfefr] lk¡Hkj >hy] ftyk t;iqj 

Mw¡xjhdyk¡ ds {ks= esa is;ty dk dksbZ LFkk;h lzksr ugha gSA ty Lrj cgqr uhpk gS vkSj miyC/k ikuh 

[kkjk vkSj Q~yksjkbM vkSj vU; [kfutksa ls ;qDr gSA tu LokLF; vfHk;kaf=dh foHkkx 8 fd-eh- nwj ,d 

V~;wcoSy ls is;ty dh vkiwfrZ djrk gSA ty vkiwfrZ cgqr vfuf'pr gSA ljiap Jh uhjt Hkkj}kt us 

xk¡oksa ds fupys Hkkx esa o"kkZ ty ,df=r djus dh ;kstuk dks gkFk esa fy;k gSA iapk;r us 81 yk[k 



224 
 

yhVj ikuh] tks fd o"kkZ ds nkSjku ckgj cg tkrk] dks ,d= djus ds fy, ,d laxzg.k Vadh&Vkads dk 

fuekZ.k djok;k gSA ;g vuqekfur gS fd 81 yk[k yhVj ty] Mw¡xjh xk¡o dh t:jrksa dks 6 ekl dh 

dkyof/k ds fy, iwjk djus ds fy, i;kZIr gSA vkiwfrZ ls iwoZ ,df=r ty ds 'kqf)dj.k ds fy, ,d 

fuLianu la;a=] ftldh ykxr 2 yk[k #- Fkh] Hkh yxk;k x;k gSA xk¡o esa ,d Åijh Vadh esa ty ys 

tkus ds fy, ,d 4 fd-eh- yEch ikbZiykbZu Mkyh x;h gSA Vadh ls ?kjksa esa ty dh vkiwfrZ djus ds fy, 

igys ls gh yksd LokLF; vfHk;kaf=dh foHkkx }kjk ,d ikbZiykbZu yxk;h x;h gSA ikuh dks igq¡pkus vkSj 

fuLianu ds ÅtkZ 'kqYd dks xzke iapk;r }kjk izR;sd ?kj ls izfr ekl 10 #- dk ukeek= dk mi;ksDrk 

'kqYd lax`ghr djds ogu fd;k tkrk gSA 

;kstuk dks ykxw djus ds Øe esa] ;kstuk ds fy, eSllZ lSc feyj bf.M;k }kjk 80 yk[k :i;s dh 

foÙkh; lgk;rk vkSj vkbZ Vh lh ¼,d ,u-th-vks-½ ds Lo;alsodksa }kjk rduhdh lgk;rk iznku dh xbZA 

xk¡o dh ,d xEHkhj leL;k ds lek/kku ds fy,] yksxksa dh lgHkkfxrk lfgr dkWiksZjsV vkSj LoSfPNd 

lgk;rk ds mi;ksx }kjk ;g ;kstuk cuk;h x;h gSA nwljksa ds fy, ;g miyC/k L=ksrksa dks iszfjr djds 

mlds mi;ksx vkSj xzke usr`Ro dh Hkkxhnkjh dk ,d mnkgj.k izLrqr djrk gSA 

11-6 tulgHkkfxrk ds ek/;e ls LoPNrk% 

ifM+rk xzke iapk;r] iapk;r lfefr djkSyh] ftyk djkSyh 

djkSyh ftyk rqyukRed :i ls ,d fiNM+k ftyk gSA bldh vFkZO;oLFkk eq[;r% d`f"k vkSj cyqvk iRFkjksa 

dh [kuu xfrfof/k;ksa ij fuHkZj gSA xjhch vkSj fuj{kjrk ds dkj.k] bl {ks= esa thou;kiu dh fLFkfr 

larks"ktud ugha gSA lkekU;r% yksx lkQ&lQkbZ vkSj LoPNrk ds izfr tkx:d ugha gSaA fucZU/kesa 'kkSp 

tkuk ;gk¡ lkekU; vkpj.k gSA ftyk ty vkSj LoPNrk fe'ku ¼Mh-MCY;w-,l-,e-½] djkSyh us vkbZ-bZ-lh- 

xfrfof/k;ksa ds ek/;e ls xzkeokfl;ksa dks tkx:d cukus vkSj izsfjr djus ds fy, ,d izpkj vfHk;ku 

ftEes fy;k gSA ifM+rk yxHkx 4000 yksxksa dh ,d xzke iapk;r gS] ftuesa ls 75% v-tk-@v-t-tk- ds 

gSaA ;g ftyk eq[;ky; ls yxHkx 8 fd-eh- dh nwjh ij fLFkr gSA ;g igkM+h ftyk gS vkSj ,sls {ks= esa 

vkrk gS ftlesa ekulwu ds nkSjku rqyukRed :i ls Hkkjh o"kkZ gksrh gSA ?kjksa esa 'kkSpky;ksa dh deh muds 

fy, leL;k,a mRiUu djrh gSa] ;g vLokLF;dj gS tks fd chekfj;k¡ QSykus dk dkj.k curh gSA ,dkarrk 

dh bl deh dks eq[;r% efgyk,a Hkqxrrh gSaA 

Mh-McY;w-,l-,e- us ifM+rk xzke dks] Rofjr vk/kkj (Pilot basis) ij ÞfucZU/k 'kkSpky; eqDr xzkeß cukus 

ds fy, pquk gSA Mh-McY;w-,l-,e- ds Lo;alsodksa us igys ,d psruk vfHk;ku dks ftEes fy;kA 

xzkeokfl;ksa dks dqN fQYe vkSj iksLVj fn[kk, x, fd dSls efD[k;k¡] dhVk.kq vkSj dhM+s Hkkstu dks 

laØfer dj chekfj;k¡ iSnk djrs gSaA vLoPN fLFkfr;ksa esa D;k gksrk gS] ;g ltho izn'kZu fn[kkus ds fy, 
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mUgsa mu txgksa ij Hkh ys tk;k x;kA 'kq:vkr esa yksxksa dks 'kkSp dh i'pkr~ ey&ew= ij rsy ;k feV~Vh 

Mkyus ds fy, dgk x;kA vxys pj.k esa] xzkeokfl;ksa ls vius ?kjksa esa 'kkSpky;ksa ds fuekZ.k ds ckjs esa 

dgk x;kA bls lqfo/kktud cukus ds fy,]  'kkSpky;ksa ds fuekZ.k ds fy, visf{kr gkWMZos;j ds lkFk] ,u-

th-vks- ,DV cksnxzke }kjk oguh; ykxr ij deZdkj miyC/k djok, x,A eujsxk ds v/khu izR;sd ch-ih-

,y- ifjokj dks 3]200@& :i;s vkSj vU; ifjokjksa dks 1]200@& :i;s etnwjh iznku dh xbZA 

ifM+rk xzke iapk;r us ,d ladYi ikfjr fd;k gS fd xk¡o esa dksbZ Hkh 'kkSp ds fy, fucZU/kesa ugha tk,xkA 

?kjksa esa 'kkSpky;ksa ds mi;ksx ds lkFk] xzkeokfl;ksa us vius gkFkksa dks lkcqu ls /kksuk Hkh 'kq: dj fn;k gSA 

ftyk dyDVj] djkSyh vkSj vU; inkf/kdkfj;ksa us bu rF;ksa dks ?kj&?kj tkdj losZ{k.k }kjk lR;kfir 

fd;k vkSj ;g ik;k fd xk¡o okys fu;fer :i ls 'kkSpky;ksa dk mi;ksx dj jgs gSaA 

ifM+rk esa Mh-McY;w-,l-,e- lQy jghA ifj.kkeo:i] vU; xzke iapk;rksa tSls jktkSM+] fd'kiqj vkSj 

dqMxk¡o us Hkh ;gh dne mBk,A ;g ,d vko';d y{; dks izkIr djus ds fy,] tks fd lHkh ds fy, 

vPNk gS] fofHkUu lSDVjksa@dk;ZØeksa ds lfEeyu dk mnkgj.k izLrqr djrk gSA 

11-7 xzke vVsok% ty laj{k.k vkSj lkekftd okfudh dk ,d izrhd 

vVsok xzke dSyk nsoh ds jkLrs esa gS] tks djkSyh ftys dk ,d fo[;kr /kkfeZd LFky gSA Jhefr l:ih 

xqtZj] ljiap] xzke iapk;r] vVsok us nks uohu dk;Z ftEes fy, & igyk yksxksa dh lgHkkfxrk ls lehi 

dh igkfM+;ksa ij o`{kkjksi.k vkSj nwljk o"kkZty dks ,d= djus ds fy, rkykcksa vkSj ,fudVksa ds fuekZ.k 

}kjk ty laj{k.kA xzke iapk;r us lehi dh bu igkfM+;ksa dks Þfi= ioZrß uke fn;k ftldk vfHkizk; gS 

iwoZtksa dh igkfM;k¡A yksxksa dks muds iwotksZa dh ;kn esa isM+ yxkus ds fy, izsfjr fd;k x;kA ;g fopkj 

xzke iapk;r vkSj lehi ds {ks=ksa ds yksxksa }kjk ilan fd;k x;k] ftUgksaus 'kq:vkr esa yxHkx 4000 ikS/ks 

yxk, vkSj izfØ;k tkjh gSA ,u-th-vks- mM+ku vkSj la/;k fpjkx laLFkku dh lgk;rk ls bl o`{kkjksi.k dh 

lqj{kk vkSj o`{kksa dk vuqj{k.k fd;k tk jgk gSA dqN gh le; esa] catj igkM+h ,d gjk&Hkjk fi= ioZr 

iwtk vkSj J)katfy dk ,d LFkku cu xbZA yksx ogk¡ vkrs vkSj :drs gSa rFkk vius iwotksZa ds izfr vknj 

izdV djrs gSaA ,slh igy dqN 'kgjh {ks=ksa esa dh xbZ Fkh] ysfdu xzkeh.k {ks=ksa ds fy, ;g fof'k"V gSA 

;g tu lgHkkfxrk ds lkFk lkekftd okfudh dk ,d vPNk mnkgj.k gSA 

xzke iapk;r us lkoZtfud mÌs';ksa ds fy, o"kkZty ds Hk.Mkj.k vkSj mi;ksx ds fy, ty laj{k.k ds 

dk;ksZa dks eujsxk ds vUrxZr vius ftEes fy;kA xzke iapk;r us o"kkZty ds lap; ds fy, {ks=ksa esa 5 

rkykcksa] 4 ,fudVksa vkSj 2 lqj{kk nhokjksa dk fuekZ.k djk;kA ikuh ds laxzg.k us pkjkxkg Hkwfe ds fodkl 

vkSj tehu ds ty Lrj dks Å¡pk mBkus esa Hkh lgk;rk dhA ifj.kker% xk¡oksa esa dq¡vksa vkSj V~;wcoSyksa esa 

ty Lrj Åij c<+ x;k gSA oLrqr% dbZ xzkeoklh iRFkjksa ds [kuu dk;Z ls i'kqikyu ds dk;Z esa vk x, 
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D;ksafd xk¡o esa pkjs vkSj ikuh dh fLFkfr esa lq/kkj vk x;k gSA vVsok ,d mnkgj.k gS fd dSls ,d {ks= esa 

fd, x, iz;Ru xzkeh.k thou ds dbZ vU; i{kksa ij vizR;{k izHkko Mkyrs gSa vkSj ,d xk¡o ds 

lkekftd&vkfFkZd thou dks cny nsrs gSaA 

11-8 c[Rkkojiqjk& ,d vkn'kZ xk¡o] ftyk >qU>quq dh] iapk;r lfefr] fpM+kok 

c[kRokjiqjk] 'ks[kkoVh dk ,d xk¡o ,d mnkgj.k Fkk fd xk¡o ,slk ugha gksuk pkfg,A xUnh lM+ds vkSj 

mu ij cgrk vif'k"V ty] ?kjsyw dpjk] x<~<s vkSj can iM+k ekxZ&izdk'k] ePNj vkSj efD[k;k¡ vkus 

okyksa dk Lokxr djrh FkhaA lwjt <+yus ds ckn lM+d ij pyuk eqf'dy Fkk vkSj o"kkZ ds nkSjku lM+d 

ikj djuk vlaHkoA fLFkfr esa lq/kkj ykus ds fy, yksx xzke iapk;r dh rjQ ns[k jgs FksA xk¡oksa esa fuf/k;ksa 

dh deh ds lkFk] dkjZokbZ djus esa yksxksa dh mnklhurk vkSj izsj.kk dh deh bl fLFkfr ds eq[; dkj.k 

FksA 

Jh egsUnz dVsok us c[Rkkojiqjk ds ljiap ds :i esa fuokZfpr gksus ds i'pkr~ vius iz;Ruksa dks bl txg 

dks lkQ vkSj jgus ;ksX; cukus esa dsfUnzr dj fn;kA mUgksusa nks ;kstuk,a rS;kj dh & igyh vif'k"V 

ty dh fudklh dh mi;qDr O;oLFkk vkSj nwljh ?kjsyw dpjs dk iz.kkyhc) rjhds ls ,d=hdj.k vkSj 

fuLrkj.kA ljiap vkSj mudh Vhe us fuokfl;ksa dks ?kjsyw vif'k"V ty dh fudklh ds fy, lks[k&xM~<s 

¼soak pits) [kksnus ds fy, izsfjr fd;kA ?kjksa ds Lokfe;ksa }kjk yxHkx 75 lks[k&xM~<s [kksns x,A xk¡oksa ds 

lHkh ?kjksa dks ;g lqfufa'pr djus ds fy, ukfy;ksa ls tksM+k x;k fd ikuh lh/ks lks[k&xM~<+s esa tk, vkSj 

lM+dksa ij u QSysA o"kkZ ty dks ,d= djus dh nf̀"V ls] xzke iapk;r }kjk 4 cM+s dq¡, vkSj 6 

Vafd;ksa&rkykcksa dk fuekZ.k djok;k x;kA blds ifj.kkeLo:i tehuh ty dk iquHkZj.k gks x;k vkSj 

tyLrj c<+ x;kA 

dpjkik=ksa dks lqfo/kktud LFkkuksa ij j[kk x;k vkSj fuokfl;ksa dks mudk dpjk ek= dpjkik=ksa esa gh 

Mkyus ds fy, izsfjr fd;k x;kA dpjkik=ksa ds mi;ksx }kjk {ks= LoPN j[kus ds ukjksa dks] fuokfl;ksa dks 

f'k{kk nsus vkSj ;kn fnykrs jgus ds fy, iwjs xk¡o esa Nkik@isaV djok;k x;kA ,df=r fd;k x;k Bksl 

vif'k"V nwjLFk LFkkuksa ij tyk;k x;kA fucZU/kesa 'kkSp ij jksdFkke ds fy, xzke iapk;r us fuokfl;ksa ds 

mi;ksx ds fy,] 75 lkoZtfud 'kkSpky; Hkh cuok,A Hkkjr ljdkj us xzke iapk;r dks ^fueZy xzke 

iqjLdkj* ls iqjLd`r fd;k gSA vc c[Rkkojiqjk lkQ] gjk&Hkjk vkSj vPNh lM+dksa okyk gSA ;g xk¡o dbZ 

dLcksa ls vPNh fLFkfr esa gS vkSj ;gk¡ vk/kkjHkwr lqfo/kk,sa gSa tSls& is;ty dh vkiwfrZ] fctyh] fo|ky;] 

izkFkfed LokLF; dsUnz] tu lqfo/kk,sa] cl 'ksM vkSj vPNh lM+dsa gSaA loksZifj ;g LoPN gSaA LoPNrk] tSlk 

fd dgk tkrk gS] nsoRo ds leku gSA fcuk fdlh 'kadk ds bl xk¡o dks vkn'kZ xk¡o dh Js.kh esa j[kk tk 

ldrk gSA 
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11-9 xzkeh.k {ks=ksa esa vkbZ-Vh- lsok,a & xzkeh.k osclkbV 

cqMkfu;k xzke iapk;r] >qU>quq ftys dh fpM+kok iapk;r lfefr 

cqMkfu;k] xzke iapk;r ds ljiap] Jh j.k/khj flag xzke lHkk dh cSBdksa esa fy, x, fu.kZ;ksa dh tkudkjh 

xzkeokfl;ksa dks iznku dj mUgsa l'kDr cukus esa vxz.kh gSaA dk;Z lEcU/kh fu.kZ; vkSj eatwj dh x;h 

fuf/k;k¡] LFky ij izkjEHk fd;k x;k dk;Z vkSj mixr O;; xzke iapk;r dh osclkbV 

www.villagebudania.com ij viyksM fd;s tkrs gSaA 

ljiap us ykHkkfFkZ;ksa dks lh/ks gh lwpuk iznku djus vkSj ;fn os bPNqd gksa rks lkbV ij ns[kus esa leFkZ 

cukus dh n`f"V ls osclkbV dk 'kqHkkjaHk fd;kA blds ifj.kkeLo:i dk;Z esa iw.kZ ikjnf'kZrk vkbZ vkSj 

lwpuk dk vf/kdkj vf/kfu;e ds v/khu nkf;Ro dh Hkh iwfrZ gqbZA 

vU; xzke iapk;rksa vkSj LFkkuh; fudk;ksa esa lwpuk izkS|ksfxdh ds ,sls mi;ksx dk ifj.kke ikjnf'kZrk vkSj 

vPNk iz'kklu gksxk] vkSj 'kklu ra= esa yksxksa dk fo'okl Hkh iSnk djsxk vkSj fodkl xfrfof/k;ksa esa yksxksa 

dh Hkkxhnkjh dks vkdf"kZr djsxkA dEI;wVjksa vkSj vkbZ-Vh- izkS|ksfxdh ds mi;ksx esa T;knk ls T;knk 

ifjfpr gksuk vizR;{k ykHk gksxkA 

11-10 }kj ij ,-,u-,e- % 

dlj xzke iapk;r] dksVk ftys dh ykMiqjk iapk;r lfefr 

dlj cyqvk iRFkj [kuu vkSj iRFkjksa ds mR[kuu dk ,d {ks= gSA vf/kdrj yksx [kkuksa vkSj iRFkj dkVus 

ds m|ksxksa esa dk;Z djrs gSaA deZdkj vkSj muds ifjokj ds lnL;] [kkuksa vkSj iRFkj dkVus dh bdkb;ksa 

ls vkus okyh /kwy ls cqjh rjg izHkkfor gSaA 'okl lEcU/kh jksxksa ds dkj.k de mez esa deZdkjksa dh e`R;q 

cgqr lkekU; gSA deZdkjksa dh vYio; esa èR;q ds dkj.k xzke iapk;r esa djhc 250 fo/kok,a fuokl dj 

jgha Fkh] tks fo/kok isU'ku ;kstuk ls dksbZ ykHk izkIr ugha dj jgha FkhA ;g mYys[k djuk vko';d ugha 

gS fd xzke iapk;r esa LokLF; lsok,sa Hkh n;uh; FkhaA 

xzke iapk;r dh ljiap ds :i esa fuokZfpr gksus ds i'pkr~] Jhefr ikjk ckbZ us efgykvksa ds LokLF; dks 

loksZPp izkFkfedrk nh gSA nks vU; xk¡o Hkh dlj xzke iapk;r ds {ks=kf/kdkj esa vkrs gSaA eksVj pyus 

;ksX; lM+dksa dh deh ds dkj.k izkFkfed LokLF; lsokvksa rd igq¡p n;uh; FkhA ljiap us igy dh vkSj 

yksxksa] fo'ks"kr% xHkZorh efgykvksa dks izkFkfed fpfdRlk vkSj izkFkfed ns[kHkky iznku djus ds fy, 

eksVjlkbfdy ij bu xk¡oksa rd igq¡pus ds fy, ,-,u-,e- yxk, tkus dh O;oLFkk dhA iapk;r }kjk 

fuf/k;k¡ iznku u fd;s tk ldus ds dbZ ekeyksa esa ljiap us ifjogu dk [kpkZ Hkh ogu fd;k gSA vc] 

izkFkfed LokLF; dsUnzksa ij djok;s tkus okys izloksa dh la[;k esa Hkh c<+kSrjh gqbZ gSA 
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ljiap ds :i esa p;fur gksus ds i'pkr~ Jhefr ikjk ckbZ us viuh cgw Jhefr fgEer ckbZ dh enn vkSj 

lgk;rk ls xzke iapk;r dh lHkh fo/kokvksa ds fy, fo/kok isa'ku dh eatwjh izkIr dhA ;g iz'kaluh; gS fd 

fo/kokvksa] 'kkjhfjd :i ls v{ke vkSj ch-ih-,y- ifjokjkssa ds ykHk ds fy,] ljdkjh ;kstukvksa dh izzfØ;k 

vkSj lwpuk ,df=r djus ds fy, ljiap us O;fDrxr :i ls lHkh ljdkjh dk;kZy;ksa ls lEidZ fd;kA 

ifj.kkeLo:i vgZ O;fDr vkSj ifjokj bu ;kstukvksa ds v/khu ykHkkfUor gq,A xzke iapk;r esa ljdkjh 

;kstuk ds vUrZxr vkfFkZd :i ls detksj oxZ ls lEcU/k j[kus okyh dbZ yM+fd;ksa ds fookg dh O;oLFkk 

ds fy, foÙkh; lgk;rk iznku dh xbZA nksuksa ljiap lkl vkSj cgw leqnk; dks lsok,a miyC/k djkus ds 

izfr lefiZr gSaA 

11-11 Lo;a dh vk; l`ftr djuk% 

djkSyh ftys dh fgUMkSu iapk;r lfefr 

lHkh us ;g igpku fy;k x;k gS fd iapk;rh jkt laLFkk,a] lkekU;r% Lo;a ds lzksr l`ftr djus esa 

vlQy gqbZ gSa vkSj ljdkjh vuqnku ij mudh fuHkZjrk cuh gqbZ gSA bl i`"BHkwfe esa] fgUMkSu iapk;r 

lfefr ,d viokn ds :i esa izdV gqbZ gS tSlk fd uhps c<+rk gqvk Lo jktLo fn[kk;k x;k gS% 

o"kZ :i;s yk[kksa esa 

2008&09 3-06 

2009&10 8-13 

2010&11 10-36 

2011&12 14-53 

 

iapk;r lfefr us mlds {ks=kf/kdkj esa vkus okyh] 51 xzke iapk;rksa esa fuekZ.k lkexzh tSls pwuk iRFkj] 

E;wje] fxV~Vh bR;kfn dks [kuu {ks= ls miHkksDrk dsUnz rd ds ifjogu ij O;kikj dj mn~x`ghr fd;k 

gSA iapk;r lfefr vius lkekU; fudk; esa ,d ladYi ikfjr djus vkSj ljdkjh vuqeksnu izkIr djus ds 

i'pkr~ izR;sd Vªd ij 40 :i;s] izR;sd VSªDVj ij 25 :i;s vkSj izR;sd Å¡V xkM+h ij 10 :i;s dh nj 

ij ifjogu dj mn~x`ghr dj jgh gSA lwpuk ds fy, bu njksa dks LFkkuh; izsl esa vf/klwfpr fd;k x;k 

FkkA rRi'pkr~ vf/klwfpr dj ds laxzg.k ds fy, [kqyh fufonk,a vkeaf=r dh xbZa vkSj lcls Å¡ph cksyh 

yxkus okys ds lkFk dj laxzg.k lafonk dj yh xbZA 

jkT; dh vU; iapk;r lfefr;k¡ Hkh blh izfØ;k dk lgkjk ys ldrh gSa vkSj iapk;rh jkt vf/kfu;e dh 

/kkjk 68 ds v/khu dj mn~x`ghr dj ldrh gSa vkSj vius Lo;a ds jktLo dks c<+k ldrh gSaA 
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11-12 ySc Vw yS.M ;kstuk% HkhyokM+k iz;ksx 

;g loZfofnr gS fd oks yksx ftUgsa ljdkjh ;kstukvksa ls ykHk izkIr gksuk visf{kr gS] os jkT;ksa dh igy 

ds ckjs esa vufHkK gSa vkSj ifj.kker% ykHkksa ls oafpr jg tkrs gSaA nwljh vksj] fu"iknu ,tsfUl;ksa ds izeq[k] 

;kstukvksa vkSj dk;ZØeksa ds ifj.kkeksa dk lgh QhMcSd izkIr ugha dj ikrs gSaA mi;ksDrk vkSj lsok 

iznkrkvksa ds chp ds vUrj ds Hkjus dh n`f"V Hkkjr ljdkj ds xzkeh.k fodkl foHkkx us Hkkjr fuekZ.k 

lsod ¼ch-,u-,l-½ uke ds xzkeh.k Lo;alsodksa dh ladYiuk dh igy dh gSA ch-,u-,l- dh Hkwfedk gS% 

i. xzkeh.k fodkl dk;ZØeksa ds ckjs esa tkx:drk iSnk djukA 
ii. bu dk;ZØeksa dks ykxw djus esa turk dh Hkkxhnkjh lqfuf'pr djukA 

iii. ;kstukvksa dk ykHk izkIr djus ds fy, yksxksa dks LoSfPNd lsok,sa iznku djukA 
iv. ;kstukvksa dh lkekftd laijh{kk esa gkFk c¡VkukA 
v. xzke iapk;rksa ds ukxfjd pkVZj dh rS;kjh vkSj mls ykxw djus esa lgk;rk djukA 

vi. xzkeokfl;ksa dh muds nq%[kksa@f'kdk;rksa dh fjiksVZ nsus esa gSYiykbZu lsokvksa dk mi;ksx djus esa 

lgk;rk djukA 
vii. xzkeh.k i=dkj ds :i esa dk;Z djukA 

viii. xzkeksa esa ;kstukvksa ds fØ;kUo;u dk i;Zos{k.k vkSj fuxjkuh esa lgk;rk djukA 
ix. xzkeh.k fodkl dh ;kstukvksa ls ykHk izkIr djus esa mi;ksDrk] d`f"k] y?kq] NksVs vkSj e/;e 

m|fe;ksa dks lgk;rk djukA 
x. cSafdax laoknnkrk ds :i esa dk;Z djukA 

xi. Lo;a lgk;rk lewg vkSj _.k lfefr cukus esa lgk;rk djukA 
xii. LokLF;] LoPNrk vkSj fueZy xzke ;kstuk esa izsjd ds :i esa dk;Z djukA 

xiii. lk{kjrk vkSj f'k{kk ds foLrkj ds fy, dk;Z djukA 
xiv. [kk| lqj{kk ;kstuk ds fy, foLrkj dh xfrfof/k;ksa dk ftEek ysukA 
xv. i;kZ;oj.k vkSj izkd`frd lzksrksa ds ckjs esa MsVk dk ,d=hdj.k vkSj laxzg.k vkSj bu fo"k;ksa ds ckjs 

esa fuokfl;ksa ds chp tkx:drk iSnk djukA 

HkhyokM+k ftys us bl ;kstuk dks 'kq: dj fn;k gSA 2012&13 ds nkSjku ftys esa dqy 7150 Hkkjr fuekZ.k 

lsod pqus x,A pqus x, Hkkjr fuekZ.k lsodksa esa ls] 139 dks izf'kf{kr fd;k x;k vkSj mUgksausa xk¡oksa esa mUgsa 

leuqnsf'kr dk;Z vkjEHk dj fn;k gSA Hkkjr fuekZ.k lsodksa dk izkjafHkd ifj.kke mRlkgtud vkSj 

iz'kaluh; ik;k x;kA jktLFkku ds lHkh ftyksa esa bl iz;ksx dks nksgjk;k tk ldsxk tks fd jkT; ljdkj 

vkSj xzkeokfl;ksa nksuksa ds fy, mi;ksxh gksxkA bu Lo;alsodksa dks xzkeokfl;ksa ds chp esa ls gh pquk 
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tk,xk vkSj [k.M Lrj ij d`f"k foKku dsUnzksa }kjk vk;ksftr izf'k{k.k izkIr djus ds i'pkr~ os viuh 

lsok,a fu%'kqYd miyC/k djok,axsA 

11-13 uxj fuxe] vtesj }kjk fctyh dh cpr 

;g loZfofnr gS fd fctyh dh cpr gh fctyh dk mRiknu gSA jktLFkku ,d fctyh dh deh ls 

tw>rk jkT; gS] tks vU; jkT;ksa ls eg¡xh fctyh [kjhnrk gS vkSj lgkf;dh njksa ij lkoZtfud 

mi;ksfxrkvksa ds fy, vkiwfrZ djrk gSA blfy,] fctyh dk miHkksx cgqr /;ku ls vkSj lko/kkuhiwoZd 

fd;k tkuk vko';d gSA bl lEcU/k esa] uxj fuxe] vtesj us xfy;ksa esa mPp oksYVst jks'kuh fQDlpj 

ds LFkku ij fctyh dh cpr djus okys ekxZ&izdk'k yxkdj fctyh dh cpr dk ,d mnkgj.k izLrqr 

fd;k gSA vDVwcj 2008 esa xfy;ksa esa izdk'k ds fy, 27053 ;wfuV Fkha] vtesj fo|qr forj.k fuxe }kjk 

6-35 :i;s izR;sd ;wfuV dh nj ij vkiwfrZ dh xbZ fctyh dh 804791 ;wfuV dh [kir gqbZA fctyh dh 

[kir vkSj ekxZ&izdk'k ds j[kj[kko ds fy, O;; 673-20 yk[k :i;s okf"kZd FkkA uxj fuxe] vtesj us 

fuekZ.k] lapkyu vkSj vUrj.k ¼ch-vks-Vh-½ ds vk/kkj ij fctyh dh cpr djus okys ekxZ&izdk'k yxkus 

vkSj 6 o"kZ dh vof/k ds fy, bu ekxZ&izdk'kksa ds j[k&j[kko ds fy, fuEufyf[kr 'krksZa ij eSllZ 

,f'k;u bySDVªhdYl ls ,d lafonk dh % 

i. ekl ds nkSjku cpkbZ xbZ fctyh dh 94% jde Bsdsnkj dks nh tk,xhA 

ii. lafonk vof/k ds nkSjku ekxZ&izdk'k dk j[kj[kko fd;k tk,xk vkSj mUgsa lqpk: j[kk tk,xkA 

iii. cpkbZ xbZ fctyh dh 94% jde ds vykok] fdlh Hkh izdkj dk dksbZ Hkqxrku Bsdsnkj dks ugha 

fd;k tk,xkA 

iv. lafonk vof/k ds iwjk gksus ds i'pkr~ lEiw.kZ O;oLFkk pkyw gkyr ds fQDlpjksa ds lkFk uxj 

fuxe ds gkFkksa esa lkSai nh tk,xhA 

uxj fuxe] vtesj }kjk vk;ksx dks] miyC/k djok;h x;h lwpuk ds vuqlkj] fctyh dh [kir esa 

804791 ;wfuV izfr ekg ls 302663 ;wfuV izfr ekg dh deh vkbZ gS] ftlds ifj.kkeo:i fuxe dks 18-

71 yk[k :i, izfr ekg dh cpr gqbZA bl dk;Z ds ys[ks 2-25 djksM+ :i;s dh okf"kZd foÙkh; cpr gqbZA 

blds vfrfjDr] blds ifj.kkeLo:i egaxh fctyh cpkus ds fy, fo|qr forj.k fuxe vkSj uxj fuxe] 

vtesj] fo'o cSad }kjk fn;k x;k dkWcZu ØsfMV Hkh vftZr djsaxsA ;g uxj fuxe] vtesj }kjk fd;k 

x;k ,d uokpkj gS] bl uokpkj ds ifj.kkeksa dks dkykuqØe esa ijh{k.k dj fy, tkus ds i'pkr~] vU; 

LFkkuh; fudk; Hkh fcuk fdlh foÙkh; nkf;Ro ds bl ;qfDr dks viuk ldsaxsA 
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11-14 LFkkuh; ljdkj ds :i esa okLrfod izn'kZu & ckyksrjk uxjikfydk 

ckM+esj ftys esa ckyksrjk ,d lqfu;ksftr vkSj fodflr dLck gSA ;|fi] ckyksrjk oxZ&II uxjikfydk gS] 

ysfdu ;g foÙkh; :i ls lqn`<+ vkSj vkRe&fuHkZj gSA 2010&11 ds nkSjku izfrc) O;; 970-71 yk[k 

:i;s ds foijhr bldh dqy vk; 2785 yk[k :i;s FkhA bldh vk; dk eq[; rRo] uxjikfyd lhek esa 

izlaLdj.k iz;kstuksa ds fy, yk;s x;s diM+ksa ij midj ds :i esa ,df=r 1440 yk[k :i, dk Lo 

jktLo FkkA Lo;a dh vk; dh vU; mYys[kuh; enksa esa uxjh; fodkl dj ls 5 yk[k #-] lkbZu cksMZ 

vkSj gksfMZax ls 6-5 yk[k #- vkSj uxjikfydk ds LokfeRo dh nqdkuksa ds fdjk, ls 4 yk[k #- FksA 

ckyksrjk uxjikfydk izfr Bsys ¼gkFk ls [khapk tkus okyk½ ij 150 #- okf"kZd dj izHkkfjr dj jgh gS vkSj 

bl lzksr ls 3 yk[k :i;s izfro"kZ dh jkf'k ,d= dj jgh gSA uxjikfydk }kjk lQyrkiwoZd olwy 

fd;k tk jgk vuqie mn~xzg.k gSA ;g okLro esa iz'kaluh; gS vkSj bls vU; }kjk vuqlj.k esa fy;k tkuk 

pkfg;sA Lo;a dh vk; c<+us ds dkj.k] uxjikfydk yxHkx lHkh eq[; d`R;ksa dk fu"iknu dj jgh gSA 

?kjksa ls Bksl vif'k"V ,df=r fd;k tk jgk gSA dLck lkQ fd;k tk jgk gS vkSj Bksl vif'k"V ,d= 

djus ds i'pkr~ izR;sd fnu dpjk Qsadus ds LFkku ij Hkstk tk jgk gSA dLcs ds 23 okMZ uxjikfydk ds 

LFkk;h deZpkfj;ksa }kjk lkQ fd, tk jgs gSa vkSj 'ks"k 12 okMZ futh ,tsUlh }kjkA uxjikfydk us dLcs 

esa 13 txgksa ij ÞlqyHk 'kkSpky;ß 'kq: fd, gSa] turk ds fy, lsok,a fu%'kqYd gSa vkSj izHkkj uxjikfydk 

}kjk ogu fd;k tk jgk gSA uejikfydk uke ek= ds izHkkj ij tu lekjksg vkSj fookg dh O;oLFkk ds 

fy, 8 lkeqnkf;d dsUnz Hkh pykrh gSA tcfd uxjikfydk Bsyk [khapus okyksa ls 150 #- izfr o"kZ izHkkfjr 

dj jgh gS] ;g Bsyk pykus okyksa ds vkjke ds fy, fpfUgr~ LFkkuksa ij 'ksM vkSj is;ty dh lqfo/kk,a Hkh 

miyC/k djkrh gS A jkT; foÙkh; vk;ksx ls izkIr fuf/k;ksa esa ls] lM+dksa] ukfy;ksa vkSj ekxZ&izdk'k dk 

j[kj[kko fd;k tk;sxkA uxjikfydk lkaLd`frd xfrfof/k;ksa vkSj [ksyksa ds fy, dLcs ds {ks=kf/kdkj esa 

,d LVsfM;e de vkWfMVksfj;e dk Hkh fuekZ.k djok jgh gSA 

mijksDr i`"BHkwfe esa] lHkh laHko L=ksrksa ls Lo;a dk jktLo c<+kdj vkSj ukxfjdksa dks vk/kkjHkwr lsok,a 

iznku djus esa gq, miktZu ds mi;ksx }kjk ;g fu"d"kZ ljyrk ls fudkyk tk ldrk gS fd ckyksrjk 

uxjikfydk iz'kklfud vkSj foÙkh; Lok;Ùkrk dk ,d loZJs"B mnkgj.k gSA vU; uxjh; LFkkuh; fudk;ksa 

dks bl ckr dh iz'kalk djuh pkfg;s vkSj Lohdkj djuk pkfg;s fd Lo jktLo c<+kus vkSj ukxfjdksa dks 

vk/kkjHkwr lsok,a iznku djds  uk dsoy turk esa fo'okl iSnk gksxk] cfYd blls iz'kklfud ,oa foÙkh; 

Lok;Ùkrk Hkh izkIr gksxhA 
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11-15 t;iqj uxj fuxe & ,d igy 

mipkfjr ty dk cgq vk;keh mi;ksx djuk 

t;iqj uxj fuxe us Msykokl&izrkiuxj ¼lkaxkusj½ esa 62-5 ,e-,y-Mh- {kerk okyh ,d eyogu mipkj 

la;a= bdkbZ vf/k"Bkfir dh gSA la;a= dh ykxr vFkkZr~ 2800 yk[k #- ts-,u-,u-;w-vkj-,e- ds v/khu 

foÙk iksf"kr FkhA bl la;a= ds ifjpkyu ds dkj.k t;iqj 'kgj ds nf{k.k esa fLFkr dkWyksfu;ksa }kjk 

mRlkfnr ey dks mipkfjr fd;k tk jgk gSA blds ifj.kkeLo:i uk dsoy {ks= ds i;kZoj.k esa lq/kkj 

ns[kk x;k gS] cfYd Hkw&ty dks nwf"kr gksus ls Hkh cpk fy;k x;k gSA 

Msykokl ifjlj esa gh 62-5 ,e-,y-Mh- {kerk okys eyogu mipkj la;a= dh ,d vkSj bdkbZ dk fuekZ.k 

vkj-;w-vkbZ-Mh-ih- }kjk fd;k x;k gSA iwoZ esa] bl la;a= ds ikl izpkyu izfØ;k ds nkSjku la;a= }kjk 

fudkflr xSl ds mi;ksx dh dksbZ O;oLFkk ugha Fkh] flok; blds fd fudkflr xSl dks tyk fn;k 

tk;sA xSl dk tyuk uk dsoy i;kZoj.k iznw"k.k dks c<+k jgk Fkk] cfYd fuxe dks dqN lhek rd foÙkh; 

ykHkksa ls oafpr Hkh j[k jgk FkkA vc] bl la;a= }kjk fudkflr xSl dk mi;ksx djus ds fy,] fuxe us 

734-75 yk[k #- dh ykxr ls 1 esxkokWV {kerk okyk ,d ikoj mRiknu la;a= yxk;k gSA xSl ds 

mi;ksx ls iSnk dh xbZ ÅtkZ dks Msykokl ij eyogu mipkj la;a= dh ,d bdkbZ dks izpkfyr djus esa 

mi;ksx esa fy;k tk jgk gSA ikoj mRiknu vkSj mlds mi;ksx ds dkj.k fuxe us vkt rd 400 yk[k 

#- dk lap; dj fy;k gSA ;g vkSj fd fuxe esa Msykokl bdkbZ mipkj ;a= }kjk mRikfnr xSl dh 

ckSVfyax ds fy, yksd@futh Hkkxhnkjh ds vk/kkj ij ,d dk;Z vkns'k tkjh fd;k gSA ;g visf{kr gS fd] 

xSl dh ckSVfyax ls fuxe ds fy, foÙk o"kZ 2014&15 esa yxHkx 1-50 djksM+ : ¼6-15 izfr D;wfcd ehVj 

nj ij½ jktLo l`ftr gksxkA 

blds vfrfjDr] Msykokl ty mipkj la;a= ¼nksuksa bdkbZ;ksa½ ds 125 ,e-,y-Mh- mipkfjr ty dh 

vkiwfrZ vkS|ksfxd iz;kstu ds fy, fo'ks"k vkfFkZd tksu dks dh tk jgh gS] ftldk ifj.kke bl lhek rd 

Hkw&ty ds mi;ksx esa dVkSrh gSA Msykokl bdkbZ;ksa dk nkSgjk mipkfjr ty lehi jgus okys [ksfrgj 

etnwjksa }kjk flapkbZ vkSj jktLFkku vkoklu e.My }kjk izrkiuxj esa ikdZ vkSj m|kuksa esa isM+ksa dks ikuh 

nsus ds fy, mi;ksx esa fy;k tk jgk gSA mijksDr dks n`f"V esa j[krs gq,] Msykokl eyogu mipkj la;a= 

bdkb;ka cgq vk;keh iz;kstuksa tSls eyogu ty ds mipkj] ikoj mRiknu] flapkbZ ds fy, [ksfrgj 

etnwjksa dks vkSj vU; miHkksDrkvksa dks fu%'kqYd  ty iznku djuk] ikoj dh cpr djuk] fuxe ds fy, 

dqN jktLo l`ftr djuk vkSj dqN lhek rd i;kZoj.k esa lq/kkj vkfn esa lsok,a iznku dj jgh gSaA uxj 

fuxe] t;iqj dh bl igy dk vU; fuxe ijh{k.k dj ldrs gSa vkSj bldh lk/;rk ds ijh{k.k ds 

i'pkr~ os ty mipkj ds fy, mi;ksx esa fy, tkus okyh t;iqj i)fr dks viukus@vuqlj.k ij fopkj 

dj ldrs gSaA 
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v/;k; 12 

lk/kkj.k laizs{k.k vkSj fu"d"kkZRed vfHk;qfDr;k¡ 

73osa vkSj 74osa lSao/kkfud la'kks/ku ds i'pkr~ ;g izR;kf'kr Fkk fd LFkkuh; fudk; Lora=@vkRe&fuHkZj 

f=Lrjh; LFkkuh; 'kklu ds :i esa c<+saxsa vkSj muds {ks= ds yksxksa dks vk/kkjHkwr lsok,sa iznku djsaxsA 

fdUrq 20 o"kksZa ls vf/kd le; ds i'pkr~ Hkh ;g y{; izkIr ugha gqvk gSA u-LFkk-fu- vkSj ia-jk-la- dk 

detksj vkSj vis{kkd`r vyphyk foÙkh; lalk/ku vk/kkj LFkkuh; fudk;ksa dks leuqnsf'kr d`R;ksa ds laiknu 

dh vlQyrk  dk  ,d dkj.k gSA jktLFkku esa u-LFkk-fu- dk vkSlr dj jktLo dqy izkfIr;ksa dk 2-

50% gS vkSj ia-jk-la- dk vkSlr dj jktLo mudh dqy izkfIr;ksa dk dsoy 1-91% gh gSA fuokZpdksa esa 

vfiz; gks tkus ds Mj ls lalk/ku xfr'khyrk ds fy, dksbZ dne mBkus esa LFkkuh; fudk;ksa dh 

fgpfdpkgV ,d eq[; fpark dk fo"k; gSA vk;ksx dk ;g n`f"Vdks.k gS fd u-LFkk-fu- vkSj ia-jk-la- visf{kr 

igy ugha djsaxhaA blfy,] ljdkj ds fy, ;g vko';d gS fd og LFkkuh; djksa ds mn~xzg.k vkSj 

laxzg.k ds fy, Hkh ekxZn'kZu iznku djds lfØ; Hkwfedk fuHkk;sA 

vk;ksx us fuEufyf[kr egRoiw.kZ {ks=ksa ij fopkj fd;k gS ftuesa Rofjr mipkjh dkjZokbZ dh tkuh 

vko';d gS%& 

MkVk csl dks lq/kkjuk 

12-1 fdlh Hkh fodkl ;kstuk dh rS;kjh ds fy, dksbZ MkVk csl gksuk iwokZisf{kr n'kk gSA jktLFkku esa 

LFkkuh; fudk;ksa esa vfHkys[kksa vkSj MkVk dk vuqj{k.k n;uh; fLFkfr esa gSA xzke iapk;r Lrj ij fLFkfr 

vLr&O;Lr :i esa csgrjhu of.kZr dh tk ldrh gSA 

vk;ksx us foLr`r rkSj ij izkfLFkfr ds laca/k esa fVIi.k fd;s gSa] lkFk gh LFkkuh; fudk;ksa esa ys[kksa] laijh{kk 

vkSj ctV cukus esa lq/kkj ds fy, mik; Hkh fn;s gSaA 11osa dsUnzh; foÙk vk;ksx }kjk LFkkuh; fudk;ksa dks 

ys[kksa ds vuqj{k.k vkSj MkVk csl cukus ds fy, fuf'pr fd;k x;kA vuqnku izR;{kr% fofufnZ"V iz;kstu 

ds fy, mi;ksx esa ugha fy;k x;k gSA iapk;r vkSj u-LFkk-fu- MkVk cSad dh mudh vko';drk ij fo'ks"k 

tksj fn;s tkus ;ksX; ugha gSA LFkkuh; fuf/k laijh{kk foHkkx us ys[kkadu O;oLFkk larks"ktud ugha ik;h 

gSA Hkkjr ds fu;U=d ,oa egkys[kk ijh{kd ¼dSx½ }kjk fofgr fd;k x;k vkSj jkT; ljdkj }kjk vaxhd`r 

ctV vkSj ys[ks iz:i i-jk-la- esa iw.kZ :i ls izpyu esa ugha gSA 

12-2 Hkkjr ljdkj }kjk ys[kkadu iz.kkyh ds ekun.Mhdj.k ds fy,] 01-04-2011 ls izHkkoh fiz;k 

lksQ~Vos;j Hkh leLr ia-jk-la- }kjk mi;ksx esa ugha fy;k tk jgk gSA lksQ~Vos;j dks ykxw djus ds fy, 

dEI;wVj LVkQ visf{kr gSA dsoy 167 iapk;r lfefr;ksa us jkT; ljdkj }kjk vuqeksfnr O;oLFkk ds 
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v/khu dEI;wVj lapkydksa dks lafonk ij yxk;k gSA ia-jk-la- ds leLr f=Lrjh; MkVk izfof"V dh izkfLFkfr 

lkj.kh 12-1 esa minf'kZr dh x;h gSA 

lkj.kh 12-1 % 20-02-2013 dks 2011&12 ds fy, MkVk izfof"V dh izkfLFkfr 

 ftyk ifj"kn~ iapk;r lfefr xzke iapk;r 

;ksx 33 248 9177 

ekLVj MkVk izfof"V 33 229 2521 

izkjafHkd 'ks"k izfof"V 33 212 1931 

chtd ¼okmpj½ izfof"V 33 200 1963 

vafre nSfud izfof"V 29 107 522 

vafre ekfld izfof"V 26 85 471 

vafre okf"kZd izfof"V 20 43 351 

 

12-3 vk;ksx us orZeku foÙkh; o"kZ esa izR;sd xzke iapk;r dks milk/kuksa ds lkFk dEI;wVj iznku djus dh 

flQkfj'k dh gSA vk;ksx dks mEehn gS fd blds ckn fLFkfr esa lq/kkj vk;sxkA u-LFkk-fu- esa ys[kkvksa vkSj 

MkVk csl ds vuqj{k.k dh fLFkfr iapk;rh jkt laLFkkvksa dh rqyuk esa dqN csgrj gSA rFkkfi] u-LFkk-fu- esa 

vkfLr jftLVjksa ds j[kj[kko dh fLFkfr larks"ktud ugha gSA 

fdlh izekf.kd MkVk csl dks cukuk vkSj vuqj{k.k 

12-4 vk;ksx dk ;g fopkj gS fd MkVk csl ds lq/kkj ds fy, fuEufyf[kr dne mBkuk mi;ksxh Hkh gksxk 

vkSj lk/; Hkh gksxk %& 

i. jkT; ljdkj dks iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj uxj LFkkuh; fudk;ksa ds foÙk ds laxzg.k] laHkky 

vkSj fujh{k.k ds fy, ,d O;kid iz.kkyh fu;fer :i ls fodflr djuh pkfg,A 

ii. le;c) jhfr esa fu;U=d ,oa egkys[kk ijh{kd ¼dSx½ }kjk fMtkbu fd, x;s iz:iksa esa ia-jk-la- 

ds MkVk dk ladyuA 

iii. MkVk csl fuekZ.k] ftuds fy, 11osa foÙk vk;ksx vkSj 12osa foÙk vk;ksx }kjk fuf/k;k¡ fpfUg~r dh 

x;h] dh vksj ia-jk-la- izkjEHk fd;s tkus okys mik;A 

iv. iapk;rh jkt foHkkx vkSj LFkkuh; Lo'kklu foHkkx esa i`Fkd~ lsy cukuk tgk¡ vk/kkjHkwr MkVk 

fu;fer :i ls j[kk tk ldsA 

v. funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx vkSj funs'kd] LFkkuh; Lo'kklu foHkkx dks i-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- 

esa MkVk cSad cukus vkSj mls laHkkyus ds fy, uksMy ,tsfUl;ksa ds :i esa ukefunsZf'kr djukA bl 
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izdkj] leLr Lrjksa ij iapk;rksa vkSj u-LFkk-fu- ij lkaf[;dh vkSj vU; fofufnZ"V lwpukvksa dk 

laxzg.k] oxhZdj.k] lkj.khdj.k] izcU/ku vkSj ekWfuVfjax funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx vkSj 

funs'kd] LFkkuh; Lo'kklu foHkkx dks fo'ks"k :i ls leuqnsf'kr fd;s tk;saxsA 

vi. funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx vkSj funs'kd] LFkkuh; Lo'kklu foHkkx dks] ;fn vko';d gks] rks 

bl iz;kstu ds fy, dsUnzh; foÙk vk;ksx vuqnku dk ,d Hkkx fuf'pr djds vko';d 

tu&'kfDr] miLdj vkSj fuf/k;ka miyC/k djkbZ tkuh gSA vk;ksx }kjk flQkfj'k fd;s x;s fucZU/k 

vuqnkuksa dk ,d Hkkx Hkh bl iz;kstu ds fy, mi;ksx esa fy;k tk ldrk gSA 

{kerko)Zu vkSj izf'k{k.k 

12-5 {kerk esa deh ,dek= izeq[k leL;k gS ftldk ifj.kke detksj lsok ifjnku rFkk jkT; vkSj 

dsUnzh; vuqnkuksa dks iw.kZ :i ls [kpZ djus esa vleFkZrk gSA izf'k{k.k vkSj {kerko)Zu dk vHkko LFkkuh; 

fudk;ksa esa tu&'kfDr dks dfe;ksa dh c<+krk gSA 

12-6 bafnjk xk¡/kh iapk;rh jkt laLFkku ¼ba-xk¡-ia-jk-la-½ vkSj jkT; xzkeh.k fodkl] t;iqj }kjk izf'k{k.k vkSj 

{kerko)Zu dk;ZØe ,sls buiqV iznku djk jgs gSaA laLFkku dk eq[; mÌs'; tu izfrfuf/k;ksa vkSj eq[; 

lzksr O;fDr;ksa ¼ekLVj fjlkslZ ilZu½ dks xq.koÙkk izf'k{k.k iznku djuk gSA ba-xk¡-ia-jk-la- u;s dk;ZØeksa ds 

fØ;kUo;u ds fy, ;k tc fo"k; ia-jk-la- dks vUrfjr fd;s tk;sa] ikB~;Øe Hkh vk;ksftr djkrh gSA 2010 

esa fuokZpu i'pkr~ leLr p;fur izfrfuf/k;ksa vkSj inkf/kdkfj;ksa ds fy, vk/kkjHkwr vfHkfoU;kl la;qDr 

izf'k{k.k dk;ZØe ÞVsªfuax QkWj vkWyß ds y{; dks izkIr djus esa egRoiw.kZ jgkA 

bl laLFkku ¼ba-xk¡-ia-jk-la-½ dks iapk;rksa ds fy, lanHkZ vkSj vuqla/kku dsUnz ds :i esa Hkh lsok nsuh pkfg,A 

laLFkku dks ekid vkn'kZ fu;eksa vkSj izfØ;kvksa dks Hkh fMtkbu vkSj fodflr djuk pkfg, tks ia-jk-la- esa 

dk;Z ;kstuk vkSj fu"iknu dks lqdj cuk;sA 

12-7 vtesj] tks/kiqj] Mw¡xjiqj esa rhu iapk;r izf'k{k.k dsUnz dk;Z dj jgs gSa vkSj dksVk] Hkjriqj vkSj 

chdkusj esa rhu u;s dsUnz bl o"kZ izkjEHk gksus dh vk'kk gSA 

12-8 ;fn Hkfo"; esa T;knk fo"k;ksa dk vUrj.k gksrk gS rks izfrfuf/k;ksa vkSj inkf/kdkfj;ksa dk laLFkkxr 

{kerko)Zu rFkk O;kolkf;d izf'k{k.k lcls egRoiw.kZ gSA vk;ksx us viuh flQkfj'kksa esa bu mÌs';ksa dks 

izf'k{k.k dsUnzksa ds <k¡ps dks lqn<̀+ cukus ds fy, vkSj {kerko)Zu ds fy, cM+h fuf/k;k¡ iznku dj lkeus 

j[kk gSA Hkkjr ljdkj ds jktho xk¡/kh iapk;rh jkt l'kfDrdj.k vfHk;ku ds v/khu {kerko)Zu ij Hkh 

tksj fn;k x;k gSA jkT; ljdkj] Hkkjr ljdkj ds ekxZn'kZu ds Hkhrj ifj;kstuk,a cukus dh dkjZokbZ esa 

igy djds dk;ZØe ls iwjk Qk;nk mBk ldrh gSA 
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uxjh; ekeyksa ds jkT; laLFkku 

12-9 u-LFkk-fu- ds ekeys esa izf'k{k.k iznku djus vkSj {kerko)Zu ds fy, dksbZ fu;fer iz.kkyh ugha gSA 

flVh eSustlZ ,lksfl,'ku vkSj LFkkuh; Lo'kklu laLFkku u-LFkk-fu- ds fy, ;nk&dnk izf'k{k.k buiqV 

iznku djus gSaA ;g u-LFkk-fu- dh izf'k{k.k t:jrksa dks iwjk djus ds fy, vi;kZIr gSA {kerk dh deh dks 

/;ku esa j[krs gq,] fo'ks"kdj u-LFkk-fu- esa] vk;ksx ;g lq>ko nsrk gS fd u-LFkk-fu- ds osru ctV dk 2-

5%] jk"Vªh; izf'k{k.k uhfr&2012 esa ;Fkk&minf'kZr {kerko)Zu ds fy, vkoafVr fd;k tkuk pkfg,A 

izf'k{k.k varj feVkus ds fy, tYn gh ,d uxjh; ekeykr jkT; laLFkku LFkkfir fd, tkus dh 

vko';drk gSA vk;ksx us ;g flQkfj'k dh gS fd] fucZU/k vuqnku esa ls 150 djksM+ #- laLFkku LFkkfir 

djus ds fy, mi;ksx esa yh tk,A vk;ksx ;g vkSj flQkfj'k djrk gS fd uxjh; 'kklu vkSj fodkl ij 

lsDVj laca/kh izf'k{k.k dks lHkh dR̀;dkfj;ksa ij rhu o"kksZa esa ,d ckj vkKkid gksuk pkfg,A rduhdh 

d`R;dkfj;ksa dks muds dk;Z {ks=ksa esa lkef;d :i ls izf'k{k.k fn;k tkuk pkfg,A uhfr ifjorZu ds ykxw 

fd, tkus ;k u;s dk;ZØe@vfHk;ku izkjEHk fd, tkus ;k fo|eku esa ifjorZu yk, tkus ds iwoZ izf'k{k.k 

vkSj vfHkfoU;kl dks vfuok;Z cuk;k tkuk pkfg,A blh izdkj] lHkh p;fur izfrfuf/k;ksa dks pquko ds 

rqjUr ckn vkSj mlds i'Pkkr~ lkef;d :i ls izf'k{k.k ysuk pkfg,A 

12-10 laLFkku dks uxjh; ekeyksa esa fFkad VSad ¼fo'ks"kK ny½ gksuk pkfg,A blds fy,] vuqla/kkuksa vkSj 

ppkZvksa dks iz.kkfyd :i ls izksRlkfgr fd;k tkuk pkfg,A izLrkfor laLFkku dks ifj;kstukvksa ds 

cMs+@e/;e <+k¡ps dks lg;ksx djus vkSj u-LFkk-fu- dks ;kstuk cukus] rS;kjh djus vkSj ykxw djus esa 

rduhdh lg;ksx iznku djus esa l{ke gksuk pkfg,A 

bZ&xousZal vkSj vkbZ-lh-Vh- 

12-11 lwpuk izkS|ksfxdh dbZ u-LFkk-fu- vkSj dqN ia-jk-la- esa fuekZ.kkRed Lrj ij gSA dbZ u-LFkk-fu- ds 

ikl rks bZ&esy dusfDVfoVh ds fy, bUVjusV dusD'ku ugha gSA tgk¡ ;g miyC/k gS ogk¡ bldk mi;ksx 

fuEuLrjh; gS D;ksafd d`R;dkfj;ksa dks bldk izf'k{k.k ugha fn;k x;k gSA lafonk ij j[kk x;k LVkQ rsth 

ls cnyrs ifjn`'; ds fy, nh?kZdkfyd lek/kku iznÙk djus dh fLFkfr esa ugha gSA dqN fuxeksa dks 

NksM+dj cgqr ls u-LFkk-fu- ds ikl osclkbV ugha gSA mu u-LFkk-fu- esa Hkh ftuds ikl osc lkbV gS ogk¡ 

dsoy fLFkj MkVk ¼LVsfVd MkVk½ gksLV gks jgk gS vkSj lkbV~l bUVjsfDVo ugha gSA vPNs iz'kklu ds fy, 

bZ&xousZal dk izLrkou vko';d cu x;k gSA dbZ jkT;ksa us lsokvksa esa vkSj mUgsa iznÙk djus dh n{krk esa 

lq/kkj ykus ds fy, bZ&xousZal izLrkfor djus dh igy dh gSA tokgjyky usg: jk"Vªh; uxjh; 

uohdj.k fe'ku ¼ts-,u-,u-;w-vkj-,e-½ fjQkWeZ <k¡ps ds v/khu] tUe vkSj èR;q iathdj.k] lEifÙk dj] lsok 

ifjnk;] ys[kkvksa] dkfeZd vkSj osru jksyksa] fuekZ.k ;kstuk vuqeksnuksa] ifj;kstuk vuqj{k.k vkSj dkjksckj 

vuqKfIr;ksa vkfn ij eksM~;wYl dh izLrkouk vkKkid gSA egkjk"Vª vkSj vkU/kzizns'k tSls jkT;ksa esa 
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bZ&izksD;ksjesUV us vPNs ykHkka'k lanÙk fd;s gSaA vkU/kzizns'k esa bZ&lsok dsUnz 150 ls vf/kd lsok,sa doj 

djrs gSa vkSj ;g dsUnz Þou LVkWi lfoZlß izLrko djrs gSA dukZVd us lHkh u-LFkk-fu- }kjk mi;ksx esa 

fy, tkus gsrq bZ&xousZUl lkQ~Vos;j dks fodflr fd;k gSA dks;EcVwj esa fodkl fu;a=.k fu;eksa dh 

Lopfyr tk¡p ¼vkWVks Mh-lh-vkj-½ jhfr dk mi;ksx djds fuekZ.k ;kstukvksa dk vkWuykbu izLrqfrdj.k 

vkSj egkjk"Vª esa dj laxzg.kdrZkvksa }kjk mi;ksx esa fy;s x;s tujy iksft'kfuax jsfM;ks lfoZl flLVe 

¼xzke iapk;rvkj-,l-½ ;ksX; eksckby Qksu vkSj gS.M gsYM fizUVlZ us csgrj dj laxzg.k rd igq¡pk;k gSA 

'kgjksa esa laiÙkh vkSj O;kolkf;d dj ij eksckby Qksuksa ds ek/;e ls csgrj fcfyax vkSj laxzg.k esa 

;ksxnku fn;k gSA dbZ 'kgj csgrj ifj.kkeksa ds lkFk ;kstuk cukus vkSj fodkl esa th-vkbZ-,l- vk/kkfjr 

,Iyhds'ku viuk jgs gSaA 

12-12 LFkkuh; Lo'kklu foHkkx ukxfjdksa vkSj 'kklu ds e/; igyk bUVjQsl ¼vUrjkQyd½ gSA u-LFkk-fu- 

esa bZ&xousZUl dh iqj%LFkkiuk bu fudk;ksa dks lsok] ifjnk;] csgrj lwpuk izca/ku izkIr djus] ikjnf'kZrk esa 

lq/kkj ykus vkSj iz'kklu esa ukxfjdksa dk lfEefyr gksuk lqfuf'pr djus esa lg;ksx djsxkA LFkkuh; 

Lo'kklu foHkkx] jktLFkku us bZ&uxj fe= ifj;kstuk dks fo|eku vfHkys[k j[kus dh izfØ;kvksa dks 

iz.kkyhc) djus ds fy, izkjaHk fd;k] ftldk ifj.kke LFkkuh; fudk;ksa vkSj lHkh u-LFkk-fu- ds funs'kky; 

esa lsok dh xq.koÙkk esa lq/kkj gksxkA bl ifj;kstuk dk O;kid mn~ns'; lw-la-izkS- ¼vkbZ-lh-Vh-½ dks izHkkoh 

jhfr ls mi;ksx esa ysuk vkSj jkT; ds lHkh u-LFkk-fu- esa ,d:i ukxfjd lsok ifjnku iz.kkyh dks j[kuk 

gSA 

12-13  ;g ifj;kstuk 2005 esa ch-vks-vks-Vh- vk/kkj ij Ng uxjh; LFkkuh; fudk;ksa esa LFkkfir dh x;h 

FkhA bl Lrj ij DykbZUV ljoj vk/kkfjr 24 ,Iyhssds'ku ekM;wYl ykxw fd;s x;s gSA blds i'pkr~ 2006 

esa 1 yk[k ls vf/kd tula[;k okys 19 vU; u-LFkk-fu- esa ifj;kstuk vkjEHk dh x;h gSA bu 19 u-LFkk-

fu- esa] DykbZUV ljoj vk/kkfjr 12 ,Iyhds'ku ekM;wYl dk mi;ksx fd;k tk jgk gSA nksuksa voLFkkvksa dks 

ebZ] 2011 rd iw.kZ fd;k x;k gSA vc jkT; ljdkj us bu ,Iyhds'ku~l dks jktLFkku ds leLr 184 u-

LFkk-fu- esa jk"Vªh; eksM ifj;kstuk fe'ku ¼,u-,e-,e-ih-½ ds ekxZn'kZd fl)kUrksa ij oSc vk/kkfjr dsUnzhd`r 

LFkkiR; ds v/khu LFkkfir djus dk fofu'p; fd;k gSA n{k ukxfjd lsok,a miyC/k djkus ds fy, bl 

dk;ZØe ds v/khu jkT; esa ds leLr u-LFkk-fu- dks dEI;wVfjd`r fd;k tk;sxkA 

12-14  jkT; ljdkj }kjk vc rd fd;s x;s iz;klksa dh ljkguk djrs gq, vk;ksx u-LFkk-fu- ds leLr 

fØ;k'khy {ks=ksa esa bZ&xousZUl dh rqjar LFkkiuk djus dh flQkfj'k djrk gSA ;g vfuok;Z gS fd leLr 

in/kkfj;ksa dks bZ&xousZUl dk izf'k{k.k fn;k tk;sA ;g izHkkoh MkVk izca/ku] ;kstuk vkSj fodkl lkFk gh 

lkFk ukxfjdksa ds lkFk vPNs laidksaZ dks lqdj cuk;sxk ftlls izHkkoh lkeqnkf;d lgHkkfxrk gksxhA 

 



238 
 

pkSngosa dsanzh; foÙk vk;ksx ds foospu ds fy, lq>ko 

volajpuk ds fy, vuqnku 

12-15  i-jk-la- dks izHkkoh :i ls dk;Z djus ds fy, i;kZIr@visf{kr volajpuk miyC/k djkus gsrq ;g 

lq>ko gS fd dsUnzh; foÙk vk;ksx] fo'ks"k :i ls ia-jk-la vkSj u-LFkk-fu- ds leLr Lrjksa ij i;kZIr 

volajpuk ds l`tu ds fy, i;kZIr lgk;rk vuqnku miyC/k djk;sA rsjgosa foÙk vk;ksx us iapk;r Hkouksa 

ds lafuekZ.k ds fy, 1000 djksM+ # ds vuqnku dh flQkfj'k dh gS ftUgsa vkink dh n'kk esa yksxksa ds 

fy, vLFkk;h vkJ;LFky ds :i esa Hkh mi;ksx esa fy;k tk ldrk gSA u-LFkk-fu Lrj ij tgka vko';d 

gks ,sls Hkouks ds lafuekZ.k ds fy, dsUnzh; foÙk vk;ksx i;kZIr vuqnku dh flQkfj'k dj ldrk gSA 

mfpr MkVk csl ds fy, vuqnku 

12-16  LFkkuh; fudk;ksa ds fy, MkVk csl fo'ks"k :i ls ;kstuk vkSj ekWuhVfjax ds fy, cgqr nqxZr n'kk 

esa gSA blfy,] dsUnzh; foÙk vk;ksx i-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ds MkVk ds laxzg.k] ladyu vkSj ekWuhVfjax ds 

fy, ekud :ifo/kku fMt+kbu djus ij fopkj dj ldrk gS vkSj bl iz;kstu ds fy, i;kZIr vuqnkuksa 

dh flQkfj'k dj ldrk gSA 

jk-fo-vk- vkSj ds-fo-vk- dk lkef;dhdj.k 

12-17  jk-fo-vk- ds le; ij xBu vkSj fjiksVksZa ds le; ij izLrqr fd;s tkus ds fy, ;g lq>ko gS fd 

Hkkjr ds lafo/kku ds vuqPNsn 243¼>½ vkSj 243¼e½ esa bl izHkko dk la'kks/ku fd;k tk;s fd jkT; ljdkj 

iwoZorhZ foÙk vk;ksx dh ik¡p o"kZ dh dkykof/k dh lekfIr ds iwoZ jk-fo-v- dh fu;qfDr dj lds nksuksa 

vk;ksx lgfoLrkjh tk;sa rkfd dsUnzh; foÙk vk;ksx }kj jk-fo-vk- dh flQkfj'kksa ij /;ku fn;k tk ldsA 

lsok Lrj cSapekdksZa dk fu;ru 

rsjgosa foÙk vk;ksx us lkekU; fu"iknu vuqnku ls lEc) u-LFkk-fu- ds dfri; eq[; ¼dksj½ d`R;ksa ds 

ekud@lsok Lrj ekinaM vf/kdfFkr fd;s gSaSA ;g tulk/kj.k dks miyC/k djk;h tkus okyh lsokvks dk 

mUu;u lqfuf'pr djus ds fy, Bhd mik; gSA ds-fo-vk- dks {ks= dh HkkSxksfyd fLFkfr ij fuHkZj LFkkuh; 

fudk;ksa ds eq[; ¼dksj½ d`R;ksa] muds HkkSfrd vkSj foÙkh; izekiksa dks ifjHkkf"kr djus dk iz;kl djuk 

pkfg, vkSj eq[; ¼dksj½ d`R;ksa dks izHkkoh :i ls dk;kZfUor djus ds fy, fuf/k;ka fuf'pr djuh pkfg,A 

dsUnzh; foÙk vk;ksx eq[; ¼dksj½ d`R;ksa ds fy, ekud ;k ekinaM fofgr djus ij fopkj dj ldrk gkSA 

,sls ekudksa dks leLr LFkkuh; fudk;ksa }kjk /khjs&/khjs LFkkfir fd;k tk ldrk gSA 

i`Fkd jk-fo-vk- vf/kfu;e dh vf/kfu;fefr 

12-19  jk-fo-vk- ds lqn`<+hdj.k ds fy, dsUnzh; foÙk vk;ksx ;g lq>ko nsus ij fopkj dj ldrk gS fd 

jkT; ljdkjsa ¼tgka i`Fkd~ jk-fo-v- vf/kfu;e vfLrRo esa ugha gS½ i`Fkd~ jk-fo-v- vf/kfu;e vf/kfu;fer 

djds mlesa funsZ'k&fuca/ku] v/;{k vkSj lnL;ksa dh la[;k] vgZrk] jkT; fo/kku lHkk esa] jk-fo-vk- dh 



239 
 

flQkfj'kksa ij ßdh x;h dkjZokbZ fjiksVZ ¼,-Vh-vkj-½Þ vkSj mlds i'pkr~ LFkkuh; fudk;ksa dks fd;s x;s 

U;kxeu vkSj fn;s x;s vuqnku dk okf"kZd dFku flQkfj'kksa dh dk;kZfUofr dh izkfLFkfr] j[kus dh 

le;&lhek vUrfoZ"V djsaA ;g ,d:i iSVuZ lqfuf'pr djsxk vkSj jkT; ljdkjksa }kjk fopyu dh dksbZ 

laHkkouk ugha jg tk;sxhA 

jkT; esa fuokZpu vk;ksx tSlk LFkk;h jk-fo-vk- lfpoky; 

12-20  jk-fo-vk lkekU;r% le; ij xfBr ugha fd;s tkrss gSa vkSj xBu ds i'pkr~ Hkh dk;kZy; dh 

O;oLFkk] mldh ejEer vkSj uohdj.k] QuhZpj vkSj lktltkoV vkfn ij cgqr le; O;FkZ gks tkrk gSA 

dHkh&dHkh jk-fo-vk- dks Hkkxksa esa xfBr fd;k tkrk vkSj izk;% fu;qDr lnL; lfpo iw.kZdkfyd vk/kkj ij 

ugha gksrk gSA ;g fjiksVZ dh rS;kjh vkSj mUgs izLrqr djus esa foyEc dkfjr djrh gSA bu ck/kkvksa ij 

dkcw ikus ds fy, vkSj iwoorhZ jk-fo-vk- dh flQkfj'kksa ds fØ;kUo;u dks ekWuhVj djus] iwoorhZ jk-fo-vk- 

}kjk laxzfgr LFkkuh; 'kklu ds MkVk ds v|ru] vfHkys[kksaa dks j[kus] mldh oSc lkbV ds v|ru vkSj 

ekeyksa ds vUrj.k dh vuqijh{kk] visf{kr v/;;u lapkfyr djokus] dk;Z'kkyk@lsfeukj vk;ksftr djus 

ds fy, Hkh ;g lq>ko gS fd dsUnzh; foÙk vk;ksx ;g flQkfj'k djus ij fopkj dj ldrk gS fd izR;sd 

jkT; esa jkT; fuokZpu vk;ksx dh rtZ ij 'kklu lfpo dh v/;{krk esa jk-fo-vk dk LFkk;h lfpoky; 

xfBr fd;k tk ldrk gSA 

jkT; ljdkj vkSj LFkkuh; fudk;ksa ds e/; d`R;ksa dk foHkktu 

12-21  LFkkuh; fudk;ksa dks 'kfDr;ksa dk okLrfrd varj.k izkIr djus ds fy, ;g vko';d gS fd jkT; 

ljdkj vkSj LFkkuh; fudk;ksa ds e/; d`R;ksa] izkf/kdkfj;ksa  vkSj 'kfDr;ksa dks] la?k vkSj jkT; lwph esa 

Øe'k% dsUnz vkSj jkT; ds e/; fo"k;ksa ds foHkktu ds vk/kkj ij] Li"V :i ls ifjHkkf"kr fd;k tk;sA ;g 

ljdkj ds rhu Lrj vFkkZr~ dsUnzh;] jkT; vkSj LFkkuh; dh /kkj.kk ds fØ;kUo;u dks lqfuf'pr djsxkA 

dsUnzh; foÙk vk;ksx lafo/kku esa vko';d la'kks/ku djus ds fy, dsUnzh; ljdkj dks flQkkfj'k djus ij 

fopkj dj ldrk gSA 

jkT;ksa ds e/; fuf/k;ksa ds forj.k ds fy, vUrj.k ekunaM 

12-22  {ks= ;k {ks= Hkkfjr tula[;k jkT; dh vko';drkvksa dk vPNk lwpd gSA ;g la'k; ls ijs gS fd 

jktLFkku esa lsok,a miyC/k djkus dh ykxr mlds vkdkj vkSj HkkSxksfyd ifjfLFkfr;ksa ds dkj.k vf/kd 

gSA dsUnzh; foÙk vk;ksx Å/oZ vUrj.k ds fy, dsUnzh; ljdkj ds 'kq) lk>k ;ksX; dj jktLo esa LFkkuh; 

fudk;ksa ds fy, vuqnkuksa dh jde c<+kus ds vfrfjDr LFkkuh; fudk;ksa dks vuqnku ds vUrjkZT;h; 

forj.k ds iSjkehVjksa esa HkkSxksfyd {ks= dks vf/kd vf/keku iznku djus ij fopkj dj ldrk gSA 
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ekuo fodkl lwpd dk rS;kj fd;k tkuk  

12-23  orZeku esa] jkT; foÙk vk;ksx }kjk LFkkuh; fudk;ksa dks fuf/k;ksa dk varj.k eq[;r% tula[;k vkSj 

{ks= ds iSjkehVjksa ij vk/kkfjr gS tks u rks Å/oZxkeh gS vkSj u gh tula[;k fLFkjhdj.k dh jk"Vªh; uhfr 

ds vuqdwy gSA blfy, {ks= dk ekuo fodkl lwpd ¼,p-Mh-vkbZ-½ varj.k ds fy, fo|eku vk/kkjksa dh 

rqyuk esa vf/kd mRd`"V vk/kkj gSA vkerkSj ij jk-fo-vk- ds ikl] ia-jk-la- fo'ks"k :i ls xzke iapk;rksa vkSj 

uxjikfyd {ks=ksa ds fy, ekuo fodkl lwpd ¼,p-Mh-vkbZ-½ rS;kj djokus gsrq le; vkSj fuf/k;ka ugha 

gksrh gSaA bl n`f"V ls] dsUnzh; foÙk vk;ksx jkT; ljdkj dks bl iz;kstu ds fy, fuf/k;ka miyC/k djkus 

ij fopkj dj ldrk gSA blds i'pkr~ jkT; ljdkj vius vk;kstuk foHkkx ;k fdlh vU; ,tsUlh ds 

ek/;e ls xzkeokj vkSj uxjokj ekuo fodkl lwpd ¼,p-Mh-vkbZ-½ rS;kj djok ldrh gSA 

iSjk LVsVy ,tsfUl;ksa dh Hkwfedk 

12-24  jkT;ksa esa vusd iSjk LVsVy ,tsfUl;ka] fodkl izkf/kdj.k] fe'ku laoS/kkfud :i ls fuokZfpr 

uxjh; vkSj xzkeh.k LFkkuh; fudk;ksa dh mifLFkfr ds ckotwn dk;Z dj jgs gSaA ,tsfUl;ka tSls fd fodkl 

izkf/kdj.k] uxj fodkl U;kl vkSj vkoklu cksMZ vius {ks=ksa esa] tgka ,sls loS/kkfud fudk; fo|eku gaS] 

ljdkjh Hkwfe ds Lokeh ;k laj{kd gSaA {ks= ds LFkkuh; fudk; dks fodflr {ks=ksa esa ewy ukxfjd lsok,a 

miyC/k djkus dk Hkkj ogu djuk gksrk gSA ;g iSjkLVsVy ,tsfUl;ka LFkkuh; fudk;ksa ds lkFk vYi ;k 

dksbZ fuf/k lk>k ugha djrh gSaA ifj.kkeLo:i] LFkkuh; fudk; Lo;a dks] lsokvksa dh ykxr fdUrq vuq:i 

jktLo ds fcuk ogu djus dh vR;f/kd izfrdwy fLFkfr esa ikrh gSA 

12-25  bu iSjkLVsVy ,tsfUl;ksa dks fuokZfpr LFkkuh; fudk;] tks fd laoS/kkfud fudk; gS dh NrjNk;k 

ds v/khu yk;k tkuk pkfg,A lacaf/kr LFkkuh; fudk;ksa ds vius&vius {ks=ksa esa dh ifj;kstuk,a muds 

ek/;e ls vxzlj vkSj dsoy mudh lgefr ls eatwj dh tkuh pkfg,A pkSgnok¡ d-fo-vk- dsUnz ljdkj 

dks ;g flQkfj'k djus ij fopkj dj ldrk gS fd dsUnz ljdkj jkT; ljdkjksa dks ;g lykg ns fd os 

pkSgÙkjosa la'kks/ku ds izfr mudh izfrc)rk dk] la'kks/ku ds mica/kks dks v{kj'k% ykxw djus dh izfØ;k 

izkjEHk djds] lEeku djsA ;g laoS/kkfud :i ls l`ftr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ij fodkl izkf/kdj.kksa 

vkSj uxj fodkl U;klksa }kjk iz;qDr fu;a=.k ds varj.k }kjk 'kq: fd;k tk ldrk gSA 

uxjikfyd dj ds LFkku ij pqaxh dk vf/kjksi.k 

12-26  pqaxh] tks fd uxjikfyd jktLo dk eky ds vfucZfU/kr lapyu ds mís'; dks izkIr djus ds 

fy;s] ijEijkxr vkSj vfregRoiw.kZ L=ksr Fkk] fd lekfIr esa u-LFkk-fu- dh foÙkh; fLFkfr dks detksj dj 

fn;k gSA bl laca/k esa pkSngoka ds-fo-vk- jkT; ljdkjksa dks] dkjksckj lÙkkvksa dh foØ; dj foojft;ksa esa 

nf'kZr okf"kZd i.;koZr ds vk/kkj ij O;kikj vkSj okf.kT; ij uxjikfyd dj vf/kjksfir djus dk lq>ko 

nsus ij fopkj dj ldrk gSA 
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dj nj dh ,d:irk cuk;s j[kus ds fy, LFkkuh; fudk;ksa }kjk vf/kjksfir fd;s tkus okys djksa dh 

i`Fkd~ lwph 

12-27  LFkkuh; fudk;ksa dks LokyEch cukus vkSj ns'k Hkj esa dj lajpuk dh ,d:irk cuk;s j[kus ds 

fy, pkSngoka foÙk vk;ksx dsUnzh; ljdkj dks] fo"k;ksa dh ,slh lwph] ftl ij LFkkuh; fudk;ksa ;k LFkkuh; 

fudk;ksa dh vksj ls lacaf/kr jkT; ljdkj }kjk dj vf/kjksfir fd;k tk;sxk] lafo/kku esa lfEefyr djus 

ds fy, la'kks/ku ykus gsrq flQkfj'k djus ij fopkj dj ldrk gSA rFkkfi] ,sls djksa ds laxzg.k dh 

'kfDr dsoy LFkkuh; fudk;ksa dks U;Lr dh tk ldrh gSA 

12-28  ;g laizs{k.k fd;k x;k gS fd vf/kdrj u-LFkk-fu- vkSj ia-jk-la- ds ikl] foÙkh; laLFkkvksa }kjk 

visf{kr leku va'k] ;fn mUgs muls ifj;kstuk foÙk iks"k.k dh vko';drk gks] nsus ds fy, Lo;a dh 

i;kZIr vk; ;k vU; fuf/k;ka ugh gksrh gSaA pkSngok¡ foÙk vk;ksx] u-LFkk-fu- vkSj ia-jk-la- dh mlds {ks=ksa esa 

volajpuk ifj;kstuk,a 'kq: djus ds fy, fj;k;rh foÙkh; lgk;rk miyC/k djkus gsrq dsUnzh; ljdkj 

dks foÙk fuxe LFkkfir djus ds fy, lq>ko nsus ij fopkj dj ldrk gSA fuxe ls fuf/k;ka miyC/k 

djkus dk vk/kkj] okf.kfT;d lk/;krk vkSj _.kksa dk izfrlank; okil fuxe esa tek djkuk gksuk pkfg,A 

12-29  pkSngok¡ foÙk vk;ksx u-LFkk-fu- ds fy, ,e-vkbZ-,l- gsrq vkbZlhVh leFkZ lsokvksa lfgr bZ&xousZUl 

ds vkcaVu djus ij fopkj dj ldrk gSA  

12-30  pkSngok¡ foÙk vk;ksx u-LFkk-fu dks] vU; ckrksa ds lkFk&lkFk uxjh; volajpuk] uxjh; fodkl 

ea=ky; }kjk fu;r cSapekdksaZ vkSj cSapekdkZsa dks izkIr djus ds fy, izkDdfyr ykxr ij vk/kkfjr vkcaVu 

djus ij fopkj dj ldrk gSA 

12-31  mu mi;ksxksa ftuds gsrq vuqnku fn;s tkrs gSa] ls fHkUu mi;ksxksa ds fy, fuf/k;ksa ds vi;kstu dks 

jksdus ds fy, pkSgnok¡ ds-fo-vk- dfri; nakfMd dkjZokbZ ;k xSj&izksRlkgu ij fopkj dj ldrk gSA 

X;kjgosa vkSj ckjgosa ds-fo-v- us LFkkuh; fudk;ksa ds ys[kkvksa ds j[kus vkSj MkVk cSad ds l`tu ds fy, 

fofufnZ"V :i ls vuqnku fuf'pr fd;s gSaA rFkkfi] vU; mi;ksxksa ds fy, vi;kstu ns[kk x;k gSA 

12-32  jkT; foÙk vk;ksx dh fjiksVksZa esa vUrfoZ"V flQkfj'ksa laiw.kZ iznÙk dkykof/k ls lacaf/kr gSA fdUrq 

dqN jkT; ljdkjsa ml o"kZ ls flQkfj'ksa fØ;kfUor djrh gSa ftlesa vk;ksx }kjk fjiksVZ izLrqr dh tkrh 

gSA blls LFkkuh; fudk;ksa dks foÙkh; gkfu gksrh gSA jkT; ljdkjksa }kjk laiw.kZ iznÙk dkykof/k ds fy, 

flQkfj'kksa ds fØ;kUo;u dks lqfuf'pr djus ds fy, dsUnzh; foÙk vk;ksx jkT;ksa dks fu"iknu vuqnku 

fueqZDr ds fy, bls ,d 'krZ ds :i esa j[kus ij fopkj dj ldrk gSA 

LFkkuh; fudk;ksa ds dk;Zdj.k esa lq/kkj ds fy, dqN lq>ko 

12-33  ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- dks fuf/k;ksa ds vkcaVu esa o`f) ds lkFk bu laLFkkvksa dk bu fuf/k;ksa dks 

le>cw> vkSj O;kogkfjd :i ls mi;ksx esa ysus dk lgorhZ nkf;Ro gSA ;g mfpr izfØ;kvksa vkSj 
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i)fr;ksa dh ek¡x djrk gSA ;g vf/kd ikjnf'kZrk vkSj mÙkjnkf;Ro dh Hkh vis{kk djrk gSA laf{kIr esa] 

vf/kd fuf/k;ka vkSj muds okLrfod mi;ksx dk ;kstu vko';d gSA bl izdkj vk;ksx dh n`<+ jk; gS fd 

;g igyw flQkfj'kksa dk vfHkUu vkSj egRoiw.kZ Hkkx gksuk pkfg,A bl mís'; dh fn'kk esa fuEufyf[kr 

mik; fd;s tkus pkfg,a % 

¼i½  bu laLFkkvksa ds fy, mfpr izfØ;k vkSj i)fr vf/kdfFkr dh tkuh pkfg,aA ;|fi ,slh izfØ;k,a 

fdlh ,d ;k vU; :i esa igys ls fo|eku gksa] mUgsa tgk¡ vko';d gks] izcy vkSj Bhd djus dh 

t:jr gSA foÙk foHkkx lfgr lacaf/kr foHkkx fo|eku izfØ;kvksa] i)fr;ksa vkSj fu;eksa dk] muesa 

lq/kkj djus vkSj mUgsa ;FkkfFkZd Hkh cukus ds mís'; ls 'kh?kz ijh{k.k dj ldrs gSaA 

¼ii½  jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 vkSj mlds v/khu cuk;s x;s fu;eksa rFkk uxjikfyd 

vf/kfu;e] 2009 ds v/khu ;Fkk visf{kr izR;sd LFkkuh; fudk; dk okf"kZd ctV muds l{ke 

fudk;ksa }kjk rS;kj vkSj vuqeksfnr fd;k tkuk pkfg,A ctV dk rS;kj ugha fd;k tkuk izk;% 

xEHkhj vkykspuk dk fcUnw gSA LFkkuh; fudk;ksa }kjk ctV Hkh lkoZtfud :i ls iznf'kZr fd;k 

tkuk pkfg,A 

¼iii½ bu fudk;ksa dh lw{e ekWuhVfjax vkSj i;Zos{k.k visf{kr gSA ;g ljy izca/ku vko';drk fof/k;ksa] 

izfØ;kvksa vkSj izkKiw.kZ i)fr;ksa dh vuq"kfDr dks lqfuf'pr djsxhA ;g Js"B fu"iknu dh vksj Hkh 

ys tk;sxhA 

¼iv½  vf/kd ikjnf'kZrk vkSj mÙkjnkf;Ro ds fy,] jkT; ljdkj }kjk leLr ia-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- dks] 

jkT; ljdkj vkSj dsUnzh; ljdkj ls varfjr fuf/k;ksa vkSj vuqnkuksa dks rqjar iznf'kZr djus dk 

funs'k fn;k tkuk pkfg,A mUgsa bu fuf/k;ksa ds dk;Zokj mi;ksx dks Hkh foLrkj esa iznf'kZr djuk 

pkfg,A 

¼v½  jkT; ljdkj dks izR;sd ia-jk-la- vkSj NksVs u-LFkk-fu- dks ys[kkdkj ;k de ls de ,d ys[kk 

fyfid miyC/k djkuk pkfg,A ;g vko';d gS pwafd LFkkuh; fudk; cM+h la[;k esa dk;Z vkSj 

Ldheksa dks fu"ikfnr dj jgs gaSA 

¼vi½  xzke iapk;rksa vkSj xzke lHkkvksa dh] iapk;rh jkt vf/kfu;e vkSj fu;eksa ds v/khu mUgsa leuqnsf'kr 

leLr ekeyksa ij fopkj&foe'kZ vkSj vuqeksnu ds fy,] fu;fer :i ls cSBdsa vk;ksftr dh tkuh 

pkfg,A 

¼vii½ izR;sd iapk;r dk] ;fn mldk Lo;a dk Hkou ugha Hkh gS rks Hkh vfHkfgr dk;kZy; gksuk pkfg,A 

iapk;rksa dk dk;Z muds vfHkfgr dk;kZy; ij gh vkSj fdlh Hkh vU; LFkku ij ugha fu"ikfnr 

fd;k tkuk pkfg,A iapk;rksa dk vfHkys[k Hkh dsoy ,sls vfHkfgr dk;kZy; ij miyC/k gksuk 

pkfg,A 
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mikca/k 1-1 

¼iSjk 1-4½ 

foRr foHkkx 
¼foÙk vk;ksx vkSj vkfFkZd dk;Z vuqHkkx½ 

 

vf/klwpuk 

t;iqj] 13 vizsy] 2011 

jkT;iky }kjk fd;k x;k fuEufyf[kr vkns'k lk/kkj.k lwpuk ds fy, izdkf'kr fd;k tkrk gS%& 

 

vkns'k 
 

la- ,Q 4¼1½,QMh@,Qlh ,.M bZ,Mh@,l,Qlh@2009 %& Hkkjr ds lafo/kku ds vuqPNsn 

243&> vkSj 243&e vkSj jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 rFkk jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 

2009 ds mica/kksa ds vuqlj.k esa jkT;iky] Jh ch-Mh- dYyk dks v/;{k vkSj fuEufyf[kr dks vU; lnL;ksa 

ds :i esa lfEefyr djrs gq, jkT; foRr vk;ksx dk xBu djrs gSa] vFkkZr~ %& 

1- Jh jktiky flga 'ks[kkor lnL; 

2- Jh ts-ih- pansfy;k lnL; 

3- MkW- ih-,y- vxzoky lnL;&lfpo 

 

1½  vk;ksx ds v/;{k vkSj vU; lnL;] ml rkjh[k ls] ftldks os viuk&viuk in xzg.k djsa] 31 

fnlEcj] 2011 rd in /kkfjr djsaxsA 

 

2½ vk;ksx lHkh Lrjksa ij dh iapk;rksa dh foRrh; fLFkfr dk iqufoZyksdu djsxk vkSj fuEufyf[kr ds 

ckjs esa flQkfj'k djsxk % 

d-  i  jkT; }kjk mn~x`ghr djksa] 'kqYdksa] iFkdjksa vkSj Qhlksa ds ,sls 'kq) vkxeksa ds jkT; vkSj 

lHkh Lrjksa ij dh iapk;rksa ds chp] tks lafo/kku ds Hkkx 9 ds v/khu muesa foHkkftr fd, 

tk,a] forj.k dks vkSj lHkh Lrjksa ij dh iapk;rksa ds chp ,sls vkxeksa ds rRlaca/kh Hkkx ds 

vkoaVu dks ( 

ii  ,sls djksa] 'kqYdksa] iFkdjksa vkSj Qhlksa ds vo/kkj.k dks] tks lHkh Lrjksa ij dh iapk;rksa dks 

leuqfn"V dh tk ldsaxh ;k muds }kjk fofu;ksftr dh tk ldasxh ( vkSj 

iii  jkT; dh lafpr fuf/k esa ls lHkh Lrjksa ij dh iapk;rksa ds fy, lgk;rk&vuqnku dks] 

'kkflr djus okys fl)kUrA 

 [k  iapk;rksa dh foRrh; fLFkfr dks lq/kkjus ds fy, vko';d v/;qik;A 
 

3½ vk;ksx lHkh Lrjksa ij dh uxjikfydkvksa dh foRrh; fLFkfr dk iqufoZyksdu Hkh djsxk vkSj 

fuEufyf[kr ds ckjs esa flQkfj'k djsxk %    
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d-   i  jkT; }kjk mn~x`ghr djksa] 'kqYdksa] iFkdjksa vkSj Qhlksa ds ,sls 'kq) vkxeksa ds jkT; vkSj 

uxjikfydkvksa ds chp] tks lafo/kku ds Hkkx 9&d ds v/khu muesa foHkkftr fd, tk,a] 

forj.k dks vkSj lHkh Lrjksa ij dh uxjikfydkvksa ds chp ,sls vkxeksa ds rRlaca/kh Hkkx ds 

vkoaVu dks ( 

ii ,sls djksa] 'kqYdksa] iFkdjksa vkSj Qhlksa ds vo/kkj.k dks] tks uxjikfydkvksa dks leuqfn"V dh 

tk ldsaxh ;k muds }kjk fofu;ksftr dh tk ldasxh ( vkSj 

iii jkT; dh lafpr fuf/k esa ls uxjikfydkvksa ds fy, lgk;rk&vuqnku dks] 'kkflr djus okys 

fl)kUrA 

  [k-  uxjikfydkvksa dh foRrh; fLFkfr dks lq/kkjus ds fy, vko';d v/;qik;A 
 

4½ viuh flQkfj'ksa djrs le; vk;ksx vU; ckrksa ds lkFk fuEufyf[kr dk /;ku j[ksxk %   

 i½  xSj&;kstuk ?kkVs rFkk vf/k'ks"k] vkSj fo'ks"k :i ls jkT; ds lEiw.kZ fodkl ds fy, ;kstuk O;; 

gsrq fuf/k miyC/k djkus ds fy, i;kZIr lalk/ku miyC/k djkus dh vko';drk dks /;ku esa 

j[krs gq, jkT; ds foRrh; lalk/ku vkSj mudh ekax ( 

ii½ lHkh Lrjksa ij dh iapk;rksa vkSj lHkh Lrjksa ij dh uxjikfydkvksa dks leuqfn"V d`R;ksa vkSj 

nkf;Roksa ds mfpr fuoZgu ds fy, mudh O;; vko';drk,a ( 

iii½ rsjgosa foRr vk;ksx dh flQkfj'kksa ds v/khu lHkh Lrjksa ij dh uxjikfydkvksa vkSj iapk;rh jkt 

laLFkkvksa dks miyC/k vuqnkuksa dk muds lalk/kuksa esa lek;kstu ( 

iv½ lHkh Lrjksa ij dh iapk;rh jkt laLFkkvksa vkSj uxjikfydkvksa dks] djksa ds mn~xzg.k dh 'kfDr;ksa 

lfgr vfrfjDr lalk/ku tqVkus ds fy, miyC/k 'kfDr;kaA 
 

5½ vk;ksx vizSy] 2010 ds izFke fnu dks izkjEHk gksus okyh ikap o"kZ dh dkykof/k lekfo"V djrs gq, 

mi;qZDr izR;sd ekeys ij viuh fjiksVZ 31 fnlEcj] 2011 rd miyC/k djk;sxkA vk;ksx ml vk/kkj dks 

minf'kZr djsxk ftl ij og vius fu"d"kksZa rd igqapk gS vkSj lHkh Lrjksa ij dh iapk;rksa rFkk 

uxjikfydkvksa dh izkfIr;ksa vkSj O;; ds izkDdyu miyC/k djk;sxkA 

11 vizsy] 2011 

ubZ fnYyhA 

                       

                     

 

              f'kojkt ikfVy 

            jkT;iky] jktLFkku 

                lh-ds- eSF;wl 

         vfrfjDr eq[; lfpo ¼foÙk½ 
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ifjf'k"V&1-2 
¼iSjk 1-15½ 

ftyk@[k.M Lrj ij vk;ksftr cSBd@fd;s x;s {ks=h; nkSjksa dh lwph 
 

Ø-
la- 

[k.M@ftys ds 
uke  

cSBd dh 
rkjh[k 

mu O;fDr;ksa dh la[;k tks cSBd esa 
mifLFkr FksA 

vH;qfDr;ka 

   xSj&in/kkjh in/kkjh ;ksx  

1 2 3 4 5 6 7 

1- mn;iqj [k.M 01.07.2011 52 11 63 [k.M 
vk;qDr@vfrfjDr 
[k.M vk;qDr] 

dyDVj&mn;iqj] 
ck¡lokM+k] Mwxjiqj] 
jktlean] izrkix<+] 
fpÙkkSM+x<+ vkSj ia-j-

la- rFkk u-LFkk-fu-
ds vf/kdkjh 

2- vtesj [k.M 10.10.2011 68 68 136 [k.M 

vk;qDr@vfrfjDr 
[k.M vk;qDr] 

dyDVj&vtesj] 
HkhyokM+k] ukxkSj 

vkSj Vksad] ia-j-la-
rFkk u-LFkk-fu- ds 

tuizfrfuf/k vkSj 
vf/kdkjh 

3- t;iqj [k.M 20.10.2011 72 81 153 [k.M vk;qDr] 

t;iqj] 
dyDVj&t;iqj] 
>qU>quw] nkSlk vkSj 
lhdj] ia-j-la- rFkk 

u-LFkk-fu- ds 
tuizfrfuf/k vkSj 
vf/kdkjh 

4- tks/kiqj [k.M 02.11.2011 76 76 152 [k.M vk;qDr] 

dyDVj&tks/kiqj] 
ckM+esj] tkykSj] 

tSlyesj] fljksgh 
vkSj ikyh] ia-j-la-
rFkk u-LFkk-fu- ds 
tuizfrfuf/k vkSj 

vf/kdkjh 

5- dksVk [k.M 14.12.2011 71 47 118 [k.M vk;qDr] 
dyDVj&dksVk] 
ckajk] >kykokM+ vkSj 
cwanh] ia-j-la- rFkk u-

LFkk-fu- ds 
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tuizfrfuf/k vkSj 
vf/kdkjh 

6- chdkusj [k.M 23.01.2012 41 66 107 vfrfjDr [k.M 
vk;qDr] ia-j-la- rFkk 
u-LFkk-fu- ds 

tuizfrfuf/k vkSj 
vf/kdkjh 

7- Hkjriqj [k.M 26.04.2012 34 56 90 vfrfjDr [k.M 
vk;qDr] 
dyDVj&lokbZ 

ek/kksiqj vkSj djkSyh] 
ia-j-la- rFkk u-LFkk-

fu- ds  tuizfrfuf/k 
vkSj vf/kdkjh 

8- chdkusj 19.04.2010 19 10 29 ia-j-la- rFkk u-LFkk-

fu- ds  tuizfrfuf/k 
vkSj vf/kdkjh 

9- /kkSyiqj 13.03.2012 05 11 16 ia-j-la- rFkk u-LFkk-

fu- ds  tuizfrfuf/k 
vkSj vf/kdkjh 

10- ckM+esj 10.04.2012 02 22 24 ia-j-la- rFkk u-LFkk-
fu- ds  tuizfrfuf/k 

vkSj vf/kdkjh 

11- tkykSj 11.04.2012 04 13 17 ia-j-la- rFkk u-LFkk-
fu- ds  tuizfrfuf/k 

vkSj vf/kdkjh 

12- djkSyh 17.04.2012 04 21 25 ia-j-la- rFkk u-LFkk-
fu- ds  tuizfrfuf/k 
vkSj vf/kdkjh 

13- vtesj 11.07.2012 01 09 10 ftyk izeq[k] eq[; 
dk;Zikyd vf/kdkjh] 

ftyk ifj"kn~ vkSj 
vf/kdkjh 

14- ikyh 12.07.2012 _ 08 08 eq[; dk;Zikyd 

vf/kdkjh vkSj 
vf/kdkjh 

15- Vksad 17.07.2012 _ 12 12 eq[; dk;Zikyd 
vf/kdkjh vkSj 
vf/kdkjh 

 ;ksx  449 511 960  

 



249 
 

ifjf'k"V&1-3 

¼iSjk 1-18½ 

fo'ks"kK@fo"k;&oLrq foK ftuls ijke'kZ fy;k x;k 

Ø-la- uke izkfLFkfr 

1- Jh ,e-,y- esgrk] vkbZ-,-,l- 

¼lsokfuo`Ùk½ 

HkwriwoZ eq[; lfpo] jktLFkku 

2- Jh ,y-lh- xqIrk] vkbZ-,-,l- 

¼lsokfuo`Ùk½ 

HkwriwoZ funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx] jktLFkku] t;iqj 

3- Jh HkkxhjFk 'kekZ] vkbZ-,-,l- 

¼lsokfuo`Ùk½ 

HkwriwoZ funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx] jktLFkku] t;iqj 

4- Jh ,u-,y- ukFkwjked HkwriwoZ vkpk;Z] vFkZ'kkL=] jkt- fo'ofo|ky;] t;iqj 

5- Jh th-ds- xksLokeh] vkbZ-,-,l- 

¼lsokfuo`Ùk½ 

HkwriwoZ funs'kd] LFkkuh; Lok;r iz'kklu] jktLFkku] 

t;iqj 

6- Jh ,l-,e- /kjsUnz] vkbZ-,-,l- 

¼lsokfuo`Ùk½ 

HkwriwoZ funs'kd] foÙk] ¼X;kgjok¡ foÙk vk;ksx izdks"B½ 

foHkkx] jktLFkku] t;iqj 

7- Jh enuyky xqIrk] vkbZ-,-,l- 

¼lsokfuo`Ùk½ 

HkwriwoZ funs'kd] LFkkuh; Lok;r iz'kklu] jktLFkku] 

t;iqj 

8- Jh jkevorkj] vkbZ-,-,l- 

¼lsokfuo`Ùk½ 

lnL; lfpo] rr̀h; jkT; foÙk vk;ksx] jktLFkku] 

t;iqj 

9- Jh ,l-lh- nsjkJh] vkbZ-,-,l- 

¼lsokfuo`Ùk½ 

lnL; lfpo] f}rh; jkT; foÙk vk;ksx] jktLFkku] 

t;iqj 

10- Jh lh-vkj- pkS/kjh] vkj-,-,l- 

¼lsokfuo`Ùk½ 

HkwriwoZ funs'kd] LFkkuh; Lok;r iz'kklu foHkkx] 

jktLFkku] t;iqj 

11- Jh ,e-,y- xks;y] vkbZ-,-,l- 

¼lsokfuo`Ùk½ 

lnL;] f}rh; jkT; foÙk vk;ksx] jktLFkku] t;iqj 

12- Jh vkj-ds- 'kekZ] vkbZ-,-,l- 

¼lsokfuo`Ùk½ 

lnL; lfpo] f}rh; jkT; foÙk vk;ksx] jktLFkku] 

t;iqj 

13 Jh fouksn ik.M~;k uksMy vf/kdkjh] 14ok¡ ,Qlhlh] foÙk foHkkx] jktLFkku] 

t;iqj 

14- vkpk;Z ds-f'kok lqczge.;e fodsUnzhdj.k esa jk"Vªh; fo'ks"kK ,oa ijke'khZ] iapk;rh 

jkt ,oa xzkeh.k fodkl] gSnjkckn 

15- Mk- vkseizdk'k ekFkqj vkpk;Z] vjcu bdksuksfeDl] us'kuy baLVhV~;wV vkWQ 

vjcu vQs;lZ] ubZ fnYyh 

16- Jh psru oS| funs'kd] us'kuy baLVhV~;wV vkWQ vjcu vQs;lZ] ubZ 

fnYyh 

17- Jh ih-vkj- 'kekZ ijke'khZ] xzkeh.k fodkl ,oa iapk;rh jkt foHkkx] 

jktLFkku] t;iqj 

18- Jh th-,l- ukjokuh vkbZ-,-,l- 

¼lsokfuo`Ùk½ 

ijke'khZ] xzkeh.k fodkl ,oa iapk;rh jkt foHkkx] 

jktLFkku] t;iqj 

19- vkpkZ; ,e-,- vksesu v/;{k] prqFkZ jkT; foÙk vk;ksx] dsjyk 
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20- MkW- ,e- xksfoUnkjko funs'kd] us'kuy bUlVhV~;wV vkWQ ifCyd QkbZusal 

,.M ikWfylh] ubZ fnYyh 

21- MkW- tkWtZ eSF;w funs'kd] bUlVhV~;wV vkWQ lksf'k;y lkbalsl] ubZ 

fnYyh 

22- Jh ds-ds- HkVukxj vkbZ-,-,l- 

¼lsokfuo`Ùk½ 

HkwriwoZ lfpo] vjcu fMosyIesUV Hkkjr ljdkj] ubZ 

fnYyh 

23- MkW- ds- t;ky{eh vkpk;Z] iapk;rh jkt dsUnz] ,uvkbZvkjMh] gSnjkckn 
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ifjf'k"V&1-4 

¼iSjk 1-18½ 

tuizfrfuf/k vkSj vf/kdkjh ftuls ijke'kZ fd;k x;k 

 

Ø-la- uke fo/kkulHkk {ks=@laLFkk@foHkkx 

¼d½ dSfcusV ea=h 

1- Jh 'kkafr/kkjhoky ea=h] uxjh; fodkl ,oa vkokl] LFkk-Lok-iz- 

2- Jh Hkkjrflag ea=h] ih-MCyw-Mh- ¼HkwriwoZ ea=h] xzkeh.k fodkl ,oa iapk;rh 

jkt½ 

3- Jh egsUnzthr flag 

ekyoh;k 

ea=h] xzkeh.k fodkl ,oa iapk;rh jkt 

¼[k½ tuizfrfuf/k 

4- Jh eksguyky xqIrk fo/kk;d&fd'kuiksy] t;iqj 

5- Jh v'kksd ijukeh fo/kk;d&vkn'kZ uxj] t;iqj 

6- Jh jko jktsUnzflag fo/kk;d&'kkgiqjk] t;iqj 

7- Jh vejk jke fo/kk;d&nkark jkex<+] lhdj 

8- Jh jkeyky es?koky fo/kk;d&tkykSj 

9- Jh mn;yky vatuk fo/kk;d&fuEckgsM+k ¼fpÙkkSM+x<+½ 

10- Jhefr T;ksfr [k.Msyoky es;j&uxj fuxe] t;iqj 

11- Jh Hkokuh 'kadj 'kekZ es;j&uxj fuxe] chdkusj 

12- Jh jkes'oj n/khp es;j&uxj fuxe] tks/kiqj 

¼d½ vf/kdkjh@inkf/kdkjh 

13- MkW- oh-,l- O;kl mik/;{k&jkT; ;kstuk cksMZ 

14- Jh lR;ukjk;.k flag v/;{k&Max {ks= fodkl izkf/kdkjh 

15- Jh vkj-,l- fuokZ.k lnL;&jkT; ;kstuk cksMZ 

16- MkW- v'kksd ia?kfM;k lnL;&jkT; ;kstuk cksMZ 

17- Jh v'kksd ckQuk lnL;&jkT; ;kstuk cksMZ 

18- Jhefr vfnfr esgrk vfr-eq- lfpo&lkekftd U;k; ,oa l'kfDrdj.k foHkkx] 

t;iqj 

19- Jh lh-,l- jktu vfr-eq- lfpo&xzkeh.k fodkl ,oa iapk;rh jkt foHkkx] 

t;iqj 

20- Jh th-,l- la/kw vfr- eq- lfpo&uxjh; fodkl ,oa vkokl] jktLFkku] t;iqj 

21- MkW- xksfoUn 'kekZ izeq[k lfpo&foÙk] jktLFkku] t;iqj 

22- Jh jkds'k oekZ izeq[k lfpo&;kstuk foHkkx] t;iqj 

23- Jh Mh-ch- xqIrk izeq[k lfpo&d`f"k foHkkx] jktLFkku] t;iqj 

24- Jhefr ohuq xqIrk izeq[k lfpo&Ldwy f'k{kk] jktLFkku] t;iqj 

25- Jh fnid mRizsrh izeq[k lfpo&fpfdRlh; ,oa LokLF; foHkkx] t;iqj 

26- Jh ih-ds- xks;y lfpo&LFkkuh; Lo'kklu] jktLFkku] t;iqj 

27- Jhefr vi.kkZ vjksM+k lfpo&iapk;rh jkt foHkkx] t;iqj 
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28- Jh vf[ky vjksjk lfpo&foÙk ¼ctV½ foHkkx] t;iqj 

29- Jh HkkLdj lkaor lfpo&f'k{kk] jktLFkku] t;iqj 

30- Jhefr lfjrk flag vk;qDr] efgyk l'kfDrdj.k vk;qDrky;] t;iqj 

31- Jhefr xk;=h ,- jkBkSM+ funs'kd] jk"Vªh; xzkeh.k LokLF; fe'ku] jktLFkku]t;iqj 

32- MkW- ch-vkj- eh.kk funs'kd] fpfdRlk ,oa LokLF; foHkkx]jktLFkku] t;iqj 

33- Jh eukst dqekj la;qDr lfpo] foÙk ¼bZ,Mh ,.M ,Qlh½ jktLFkku] t;iqj 

34- MkW- vfurk vkpk;Z&vkbZthihvkj,l] t;iqj 

35- Jh rkjkpan eh.kk funs'kd] LFkkuh; Lo'kklu foHkkx] t;iqj 

36- Jh nsojkt flag foÙk lykgdkj&LFkkuh; Lo'kklu foHkkx] t;iqj 

37- Jh eksgu flag foÙk lykgdkj&iapk;rh jkt foHkkx] jktLFkku] t;iqj 

38- Jh yksdukFk lksuh eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh&uxj fuxe] t;iqj 

39- Jh Mh-lh- tSu eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh&uxj fuxe] dksVk 

40- Jh lh-vkj- eh.kk eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh&uxj fuxe] vtesj 

41- Jh vkj-ih- 'kekZ eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh&ftyk ifj"kn~] vtesj 

42- Jh jktiky flag pkSgku eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh&ftyk ifj"kn~] Vksad 

43- Jh cynso flag vfr- eq[; dk;Zikyd vf/kdkjh&ftyk ifj"kn~] ikyh 
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ifjf'k"V&1-5 

¼iSjk 1-18½ 

xSj ljdkjh laxBu ftuls ijke'kZ fd;k x;k  

Ø-la-  uke  laLFkk 

1- Jh d`".k R;kxh jkT; leUo;d] fiz;k] t;iqj 

2- Jh fojsUnz Jh ekyh gaxj izkstDV] t;iqj 

3- Jh nsosUnz dksBkjh vkpk;Z] Qksje QkWj iksI;wys'ku ,D'ku] t;iqj 

4- Jh eukst jk; funs'kd] ih-vkj-vkbZ-okbZ-,-]] ubZ fnYyh 

5- MkW- lq/khj oekZ] vkbZ,,l 

¼lsokfuo`r½ 

funs'kd] f'kopj.k ekFkqj lksf'k;y ikWfylh fjlpZ 

bUlfVV~;wV] t;iqj 

6- Jh uxsUnz flag bUlfVV~;wV vkWQ ctV LVMh] t;iqj 

7- Jhefr Lusgk iyfurdj funs'kd] vf[ky Hkkjrh; LFkkuh; Lo'kklu laLFkku] eqEcbZ 

8- MkW- lqjthr flag funs'kd] bUlfVV~;wV vkWQ fMosyIesUV LVMh] jktLFkku] 

t;iqj 
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ifjf'k"V&II.1 
¼iSjk 2-24½ 

lkekftd vkfFkZd lwpd 

Ø-la- min'kZd o"kZ  bdkbZ jktLFkku Hkkjr 

1- HkkSxksfyd {ks= 2011 yk[k oxZ 
fdeh- 

3.42  32.87 

2- tula[;k 2011 yk[k 685  12102 
3- n'kdh; o`f) 2011  izfr'kr 21.3  17.64 
4- tula[;k ?kuRo 2011  izfr oxZ 

fdeh- 

200  382 

5- dqy tula[;k esa ls uxjh; 
tula[;k 

2011  izfr'kr 24.9  31.16 

6- fyax vuqikr 2011  izfr *000 

iq:"k 

933  940 

7- dqy tula[;k esa ls vtk- 
tula[;k 

2011  izfr'kr 17.8  16.2 

8- dqy tula[;k esa ls vttk- 

tula[;k 

2011  izfr'kr 13.5  8.2 

9- ekuo fodkl lwpdkad 2011  ewY; 0.537  0.653 
10- lk{kjrk&;ksx 2011  izfr'kr 66.1  74.04 
 efgyk 2011  izfr'kr 52.1  65.46 
 iq:"k 2011  izfr'kr 79.2  82.14 

11- tUe nj 2011  izfr *000 

tula[;k 

26.2  21.8 

12- e`R;q nj 2011  izfr *000 
tula[;k 

6.7  7.1 

13- f'k'kq e`R;q nj 2011  izfr *000 

thfor tUe 

52  44 

14- tUe ij thou izR;k'kk&iq:"k 2002&06 o"kZ 61.5  62.6 
 efgyk 2002&06 o"kZ 62.3  64.2 

15- ;qfuQkWeZ fjdkWy fijh;M ¼;wvkjih½ ij vk/kkfjr chih,y tula[;k 

 ;ksx 2004&05 izfr'kr 22-1 27-5 

 xzkeh.k  2004&05 izfr'kr 18-7 28-3 

 uxjh; 2004&05 izfr'kr 32-9 25-7 

16- fLFkj dherksa ij ldy ?kjsyw 
mRikn ¼o"kZ 2004&05 ij vk/kkfjr½ 

2012&13 izfr *000 
djksM+ 

239-91 
vfxze 

vuqeku 

4877-84 
iqujhf{kr 

vuqeku 

17- fLFkj dherksa ij izfr O;fDr vk; 
¼o"kZ 2004&05 ij vk/kkfjr½ 

2012&13 #i;s 29917 
vfxze 
vuqeku 

35917 
iqujhf{kr 
vuqeku 

18- izfr O;fDr cSad fu{ksi ekpZ] 
2012 

#i;s 22061  51106 

19- izfr O;fDr cSad _.k ekpZ] 
2012 

#i;s 19886  39909 

20- _.k&fu{ksi vuqikr ekpZ] 

2012 

izfr'kr 90.14  78.09 
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21- {ks= dh lM+d yEckbZ izfr 100 oxZ 
fdeh- 

ekpZ] 
2008 

fdeh- 50.11  92.72 

22- {ks= dh jsyos :V yEckbZ izfr 
1000 oxZ fdeh- 

tSlk fd 
31-03-
2010 ij 

fdeh- 16.89  19.46 

23- fjiksfVZax {ks= esa ls ou {ks= dk 

izfr'kr 

2007&08 

¼ih½ 

izfr'kr 7.96  22.8 

24- fo|qr dh izfr O;fDr miHkksx 
¼mi;ksxh vkSj xSj&mi;ksxh½ 

2010&11 fd-ok-?k- 843.75  818.75 

25- dqy i'kq/ku 2007 ¼ih½ yk[k esa 

la[;k 

566.32  5271.42 

26- 'kq) lhafpr {ks= 2007&08 
¼ih½ 

yk[k gsDVj 64.44  622.9 

27- [kkn~;kUu ds v/khu {ks= 2009&10 
¼ih½ 

yk[k gsDVj 132.33  1213.7 

28- [kkn~;kUu dk mRiknu 2009&10 
¼ih½ 

yk[k gsDVj 123.60  2182.0 

29- ldy Qlyh {ks= ds moZdksa dk 

izfr gsDVj miHkksx 

2009&10 fdxzk- 48.33  135.27 

30- dqy xk¡o esa ls fo|qfrd`r xk¡o ekpZ] 

2009 

izfr'kr 91.64  83.6 

¼ih½ vuafre 

lzksr % jktLFkku ljdkj] vkfFkZd ,oa lkaf[;dh funs'kky; 
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ifjf'k"V&II.2 
¼iSjk 2-24½ 

dh eSØks bdksuksfed baMhdsVlZ 
 

fof'k"V bdkbZ 2009‐10  2010‐11  2011‐12  2012‐13  

 1 2 3  4  5  6 

1- ldy jkT; ?kjsyw mRikn 

¼d½ fLFkj ¼2004&05½ dhersa 

¼[k½ orZeku dhersa 

djksM+ #- 
186245
265825

214698
341865

 
227824 
416755 

239913
478160

2- ldy jkT; ?kjsyw mRikn ds 

vuqlkj vkfFkZd o`f) nj 

¼d½ fLFkj ¼2004&05½ dhersa 

¼[k½ orZeku dhersa 

izfr'kr 

6.70
15.10

15.28
28.61

 
 

6.11 
21.91 

5.31
14.73

3- fuEufyf[kr }kjk fLFkj 

¼2004&05½ dherksaa ij ldy 

jkT; ?kjsyw mRikn dk 

lsDVksjy vfHknk; % 

¼d½ d`f"k 

¼[k½ m|ksx 

¼x½ lsok,a 

izfr'kr 

19.53
32.57
47.90

22.60
30.93
46.47

 
 
 
 
 

21.41 
31.06 
47.53 

19.88
31.31
48.81

4- fuEufyf[kr }kjk orZeku 

dherksaa ij ldy jkT; ?kjsyw 

mRikn dk lsDVksjy vfHknk; % 

¼d½ d`f"k 

¼[k½ m|ksx 

¼x½ lsok,a 

izfr'kr 

22.61
31.03
46.36

26.86
28.91
44.23

 
 
 
 

29.09 
27.71 
43.20 

27.97
27.87
44.16

5- 'kq) jkT; ?kjsyw mRikn 

¼d½ fLFkj ¼2004&05½ dhersa 

¼[k½ orZeku dhersa 

djksM+ #- 
161159
233767

186193
301346

 
197537 
367915 

207980
421645

6- izfr O;fDr vk; 

¼d½ fLFkj ¼2004&05½ dhersa 

¼[k½ orZeku dhersa 

#i;s 
24304

35254

27625

44709

 
28851 

53735 

29917

60652

7- orZeku dherksa ij fu;r iwath 

fuekZ.k 

djksM+ #- 
74193 93450

 
105026  ‐ 

8- d`f"k mRiknu ds fy, lwpdkad 

¼vk/kkj 1991&92 ls 1993&94 

¾100½ 

 138.83 244.48 237.47  ‐ 

9- dqy [kk|kUu mRiknu yk[k es-V- 123.60 235.74 220.50  178.38

10- vkS|ksfxd mRiknu ds fy, 

lwpdkad ¼vk/kkj 1993&94 

¾100½ 

 319.61 325.09 340.64  ‐ 



257 
 

11- Fkksd dher lwpdkad ¼vk/kkj 

1999&2000 ¾100½ 

izfr'kr ifjorZu 

 
183.54

3.61

198.48

8.14

 
222.67 

12.19 

253.07

‐

12- vkS|ksfxd dehZ;ksa ds fy, 

miHkksDrk dher lwpdkad 

¼vk/kkj 2001 ¾ 100½ 

¼d½ t;iqj dsUnz 

¼[k½ vtesj dsUnz 

¼x½ HkhyokM+k dsUnz 

 

159
152
158

179
175
176

 
 
 
 

192 
191 
192 

214
215
215

13- LFkkfir {kerk ¼ikoj½ esxk okWV 8077 9188 10308  10616

14- okf.kfT;d cSad _.k ¼flrEcj½ djksM+ #- 78020 98620 122499  136996
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ifjf'k"V&II.3 

¼iSjk 2-24½ 

fLFkj ¼2004&05½ dherksa ij ldy jkT; ?kjsyw mRikn ¼ l-jk-?k-m-½ 

¼#- yk[k esa½ 

o"kZ d`f"k lsDVj m|ksx lsDVj lsok lsDVj  ldy jkT; 

?kjsyw mRikn 

izfr O;fDr l-

jk-?k-m- 
2004‐05  3272993  3903738  5597834  12774565  18565 
2005‐06  3283043  4238250  6107203  13628496  19445 
2006‐07  3529677  4987806  6701384  15218867  21342 
2007‐08  3586702  5118510  7296450  16001662  21922 
2008‐09   3737060  5481210  8237305  17453575  23356 
2009‐10   3636497  6066754  8921203  14624454  24304 
2010‐11 ih  4851629  6641161  9977008  21469798  27625 
2011‐12 D;w  4877969  7076347  10828114  22782430  28851 
2012‐13 ,  4769623  7511033  11710624  23991280  29917 
okf"kZd vkSlr 
o`f) nj 

¼2004&05 ls 
2012&13½ 

4.64  8.60  9.68  9.32  5.92 

ih&vaufre vuqeku] D;w&Rofjr vuqeku] ,&vfxze vuqeku 

 

 

ifjf'k"V&II.4 
¼iSjk 2-24½ 

31 ekpZ 2013 dks jkT; esa lM+d dh yEckbZ* 
¼fdeh- esa yEckbZ½ 

en chVh MCywch,e thvkj ,QMCyw ;ksx 

jk"Vªh; 
jktekxZ 

7281  0  0  30  7311 

jkT; jktekxZ 10907  4  9  33  10953 

eq[; ftyk 

lM+dsa 

10003  7  114  131  10255 

vU; ftyk 
lM+dsa 

22929  773  947  64  24713 

xk¡o dh lM+das  98327  784  37214  2994  139319 

;ksx 149447  1568  38284  3252  192551 

*vUoh{kkRed vuqeku 
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ifjf'k"V&III.1 

¼iSjk 3-8½ 

dkjZokbZ fjiksVZ esa lfEefyr ugha dh xbZ r`rh; jkT; foÙk vk;ksx dh flQkfj'ksa 

 

Ø-la- flQkfj'k la[;k flQkfj'k 

1.  9.5  izR;sd xzke iapk;r esa dEI;wVjfoK Lukrd dk fu;kstu 
2.  9.6  jkT; ljdkj }kjk&tgk¡ dgha Hkh vko';d gks] /kkjk 65 dh mi&/kkjk 

¼3½ vkSj ¼4½ esa fufgr 'kfDr;ksa dk voyEcu 

3.  9.7  vuqlwfpr vf/klwfpr {ks=ksa esa eq[; vkSj xkS.k [kfutksa ds u;s {ks=ksa ds 

vkoaVu dks fu"ks) djus ds laca/k esa [kku foHkkx }kjk tkjh fd;s x;s 

ifji= dk izR;kgj.k 
4.  9.8  iapk;rh jkt vf/kfu;e] 94 dh /kkjk 8¼d½ dh mi&/kkjk ¼3½ vkSj ¼4½ 

ds mica/kksa dk vuqikyu lqfuf'pr djuk 
5.  9.9  iapk;rh jkt vf/kfu;e] 94 dh /kkjk 8¼d½ dh mi&/kkjk ¼6½ esa 

la'kks/ku djus ds laca/k esa  

6.  9.10  okMZ iapksa dks] iapk;rh jkt laLFkkvksa ds izR;sd Lrj dks Hksth x;h 

jde dh izR;sd eatwjh dh izfrfyfir miyC/k djokuk 

7.  9.11  flapkbZ foHkkx ds ctV esa ls #- 32-20 djksM+ dh jkf'k ds iapk;rh 

jkt laLFkku dks vUrj.k ds laca/k esa 
8.  9.12  foÙk foHkkx dks LVkEi 'kqYd vkSj e.Mh dj ij vf/kHkkj dh olwyh 

dh izfØ;k vfHkfyf[kr djuh pkfg,A 
9.  9.13  izksRlkfgr x`g dj dh cdk;k jde LVkQ dks izksRlkfgr djds 

vfr'kh?kz olwy fd;s tkus dh vko';drk gS 
10.  9.14  njksa ds iqujh{k.k esa LFkk-u-fu- dks 'kfDr;kas ds fodsUnzhdj.k ds laca/k 

esa 

11.  9.16  jkT; ljdkj }kjk fo|qr 'kqYd ij u-LFkk-fu- ds fctyh fcyksa dh 

iwfrZ dh lhek rd] vf/kHkkj ds mn~xzg.k ij fopkj djus ds laca/k esa 
12.  9.17  ljdkj dks ;Fkkle; eatwjh nsdj foosdk/khu dj izLrkoksa dks lqdj 

cukuk pkfg;sA 

13.  9.19  xzke lsodksa@lfpoksa dks xgu izf'k{k.k iznku djuk 
14.  9.20  ljiap dks uxn dh laHkky vkSj ys[kk iqLrdksa rFkk vU; iapk;r 

vfHkys[kksa dks j[kus dh fparkvksa ls eqDr j[kk tkuk pkfg;s 
15.  9.21  iapk;r lfefr;ksa esa inLFkkfir ys[kkdkjksa@dfu"B ys[kkdkjksa dks xzke 

iapk;r dkfeZd }kjk ys[kksa dh ;Fkk le; rS;kjh vkSj vuqj{k.k dh 

ns[kjs[k  ds fy;s mÙkjnk;h cukuk pkfg;s 

16.  9.22  xzke iapk;r dk vkfLr jftLVj xzke iapk;r vkSj iapk;r lfefr 

Lrj ij j[kk tkuk gSA iapk;r lfefr LVkQ dks ,slh vkfLr;ksa dks 

,d o"kZ esa nks ckj HkkSfrd lR;kiu djuk pkfg, 
17.  9.34  tsMh, dks Hkwfe vkSj lEifÙk ds foØ; vkxeksa dk 20 izfr'kr jkT; 

dh lafpr fuf/k esa vfHknk; djuk pkfg;s 
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18.  9.44  LFkk-fu-fo- vkSj iapk;rh jkt foHkkx dks MsVk ds laxzg.k] ladyu ds 

fy, rFkk mls jkT; foÙk vk;ksxksa dks miyC/k djkus ds fy;s 

mÙkjnk;h cukuk pkfg, 
19.  9.45  ukxfjd lsokvksa dks csgrj :i ls iznku djuk lqfuf'pr djus ds 

fy;s u-LFkk-fu- }kjk vk/kkjHkwr lsokvksa dks lafonk ij nsus ds laca/k esa 

20.  9.46  i-jk-l- vkSj u-LFkk-fu- dks le; ij jde ds vUrj.k ds laca/k esa vkSj 

fuf/k;ksa ds izR;kgj.k ij dksbZ izfrca/k ugh gksuk pkfg;s 
21.  9.48  lafo/kku dh vuqlwph XI esa lwphc) fØ;kdykiksa@fo"k;ksa dk lacaf/kr 

i-jk-l- dks] ctV] LVkQ vkSj vU; laHkkj ra= ds lkFk vUrj.k fd;k 

tkuk vko';d gS 

22.  9.50  u;s p;fur izfrfuf/k;ksa] fo'ks"kdj os tks igyh ckj p;fur gq, gSa] ds 

izf'k{k.k ds laca/k eas 

23.  9.51.  i-jk-l- ds tu izfrfuf/k;ksa ds izf'k{k.k dk;ZØe djokus ds fy; 

ftyk ifj"kn~ ds fuLrkj.k ij dqN fuf/k;ksa dk j[kk tkuk 
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ifjf'k"V&IV.1 

¼iSjk 4-14½ 

31-12-2011 dks LFkkuh; fudk;ksa dks nh xbZ cdk;k izR;kHkwr 

¼#- yk[k esa½ 

Ø-la- laLFkk,a o"kZ ds izkjEHk 

ij cdk;k 
¼01-04-2011½ 

o"kZ ds nkSjku 

nh xbZ 
izR;kHkwr 

o"kZ ds nkSjku 

fujLr dh xbZ 
izR;kHkwr 

tSlk fd 31-

12-2011 dks 
cdk;k 

I uxjh; LFkkuh; fudk;     

1 tks/kiqj fodkl 

izkf/kdkjh 

394.29  ‐  133.89  260.40 

;ksx& I 394.29  ‐  133.89  260.40 

II iapk;rh jkt laLFkk,a       ‐ 

1- ftyk ifj"kn~ 
fpÙkkSM+x<+ ¼1½ 

‐  1449.50  ‐  1449.50 

2- ftyk ifj"kn~ 

ckalokM+k¼1½ 

‐  5732.80  ‐  5732.80 

3- ftyk ifj"kn~ ukxkSj 
¼1½ 

‐  866.00  ‐  866.00 

4- ftyk ifj"kn~ 
guqekux<+ ¼1½ 

‐  170.50  ‐  170.50 

5- ftyk ifj"kn~ djkSyh 
¼1½ 

‐  1711.30  ‐  1711.30 

6- ftyk ifj"kn~ dksVk ¼1½ ‐  994.30  ‐  994.30 

7- ftyk ifj"kn~ ckM+esj 
¼1½ 

‐  4508.30  ‐  4508.30 

8- ftyk ifj"kn~ vtesj 

¼1½ 

‐  886.30  ‐  886.30 

9- ftyk ifj"kn~  cwanh ¼1½ ‐  903.00  ‐  903.00 

10- ftyk ifj"kn~  ckajk ¼1½ ‐  1394.35  ‐  1394.35 

11- ftyk ifj"kn~ Vksad ¼1½ ‐  969.80  ‐  969.80 

12- ftyk ifj"kn~ chdkusj 
¼1½ 

‐  2853.50  ‐  2853.50 

13- ftyk ifj"kn~ HkhyokM+k 

¼1½ 

  3016.30    3016.30 

14- ftyk ifj"kn~  ikyh 
¼1½ 

‐  2639.80  ‐  2639.80 

15- ftyk ifj"kn~  vyoj 

¼1½ 

‐  1435.00  ‐  1435.00 

16- ftyk ifj"kn~  pw: ¼1½ ‐  743.30  ‐  743.30 

17- ftyk ifj"kn~  nkSlk 
¼1½ 

‐  783.00  ‐  783.00 

18- ftyk ifj"kn~  tks/kiqj  

¼1½ 

‐  2111.10  ‐  2111.10 

19- ftyk ifj"kn~  tkykSj 
¼1½ 

‐  2775.20  ‐  2775.20 
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20- ftyk ifj"kn~  
Jhxaxkuxj ¼1½ 

‐  2599.50  ‐  2599.50 

21- ftyk ifj"kn~  /kkSyiqj 
¼1½ 

‐  513.45  ‐  513.45 

22- ftyk ifj"kn~  Hkjriqj 
¼1½ 

‐  1814.00  ‐  1814.00 

23- ftyk ifj"kn~  Mwaxjiqj 

¼1½ 

‐  5476.80  ‐  5476.80 

24- ftyk ifj"kn~  fljksgh 
¼1½ 

‐  1310.00  ‐  1310.00 

25- ftyk ifj"kn~  lokbZ 

ek/kksiqj ¼1½ 

‐  1058.80  ‐  1058.80 

26- ftyk ifj"kn~  
jktlean ¼1½ 

‐  1661.80    1661.80 

27- ftyk ifj"kn~  

izrkix<+ ¼1½ 

‐  790.30  ‐  790.30 

28- ftyk ifj"kn~  
tSlyesj ¼1½ 

‐  1775.60  ‐  1775.60 

29 ftyk ifj"kn~  

>kykokM+ ¼1½ 

‐  1380.30  ‐  1380.30 

30- ftyk ifj"kn~  mn;iqj 

¼1½ 

‐  10208.00  ‐  10208.00 

31- ftyk ifj"kn~  t;iqj 
¼1½ 

‐  523.30  ‐  523.30 

 ;ksx&II ‐  66592.20  ‐  66592.20 

 dqy ;ksx 394.29  66592.20  133.89  66852.60 
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ifjf'k"V&VI.1 

¼iSjk 6-25½ 

leLr ia-jk-la- dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd 'kh"kZokj@o"kZokj jktLo 

¼ftyk ifj"kn~] xzke lfefr vkSj xzke iapk;r½ 

¼#- yk[k esa½ 

jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06 
 

2006 ‐ 07 
 

2007 ‐ 08 
 

2008 ‐ 09 
 

2009 ‐ 10 
 

 jde % 
 

jde  % 
 

jde  % 
 

jde  % 
 

jde  % 
 

¼d½ Lo;a dj 
jktLo 

3282.64  2.10  3869.05  2.11  3671.91  1.82  4379.40  1.81  4582.72  1.72 

¼[k½ jkT; 
ljdkj 
ls 
izkfIr;ka 

87347.61  55.95  98304.62  53.61  98983.53  48.93  103106.05  42.60  135893.99  50.85 

¼x½ fodkl 

Ldheksa 
ds fy, 
izkfIr;ka 
¼Mhvkj
Mh,½ 

64115.31  41.07  78347.86  42.73  94619.98  46.77  124661.22  51.51  118458.49  44.33 

¼?k½ vU; 1375.54  0.88  2840.18  1.55  5014.44  2.48  9864.96  4.08  8289.49  3.10 

;ksx 
¼d$[k$x$?k½ 

156121.10  100  183361.71  100  202289.86  100  242011.63  100  267224.69  100 
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ifjf'k"V&VI.2 

¼iSjk 6-25½ 

leLr ftyk ifj"knksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd dk 'kh"kZokj@o"kZokj jktLo 

¼#- yk[k esa½ 

jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

 jde % 
 

jde % 
 

jde % 
 

jde % 
 

jde % 
 

I Lo;a jktLo 

1- dj jktLo 

¼i½ LVkEi 
'kqYd ij 

vf/kHkkj 

45.00  0.14  36.00  0.11  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00 

¼ii½ e.Mh dj 
ij 
vf/kHkkj 

0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00 

¼iii½ vU; 

¼mfYyf[k
r djs½ 

56.29  0.18  118.22  0.36  67.37  0.15  149.13  0.24  49.40  0.06 

;ksx 1 

¼ i$ii$iii½ 
101.29  0.32  154.22  0.47  67.37  0.15  149.13  0.24  49.40  0.06 

2-xSj dj 
jktLo  

                   

¼i½ esyksa ls 
izkIr Qhl 

5.22  0.02  10.90  0.03  6.92  0.02  21.16  0.03  12.33  0.01 

¼ii½ ty njsa 

¼ty vkSj 

flapkbZ½ 

4.04  0.01  12.96  0.04  15.82  0.04  18.29  0.03  18.95  0.02 

¼iii½ iz:iksa 
dk foØ; 

0.24  0.00  1.11  0.00  0.44  0.00  0.28  0.00  1.43  0.00 

¼iii½ vU; 
¼mfYyf[kr 

djs½ 

109.87  0.34  89.46  0.27  153.94  0.34  219.41  0.36  125.09  0.14 

;ksx 2 

¼i$ii$iii$iv½ 
119.37  0.37  114.43  0.35  177.12  0.39  259.14  0.42  157.80  0.18 

;ksx I¼1$2½ 220.66  0.69  268.65  0.83  244.49  0.54  408.27  0.66  207.20  0.23 

II jkT; ljdkj ls izkfIr;ka 

1- vU; xzkeh.k fodkl dk;ZØe ¼'kh"kZ 2515½ 

¼i½ jk-fo-vk- 
ds v/khu 
vuqnku 

2002.91  6.23  537.77  1.65  529.13  1.18  612.98  0.99  19444.96  21.84 

¼ii½ r`-fo-vk- 1993.48  6.20  1586.30  4.88  2923.82  6.49  1822.68  2.95  2270.64  2.55 
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ds v/khu 
vuqnku 

¼iii½ vU; 

vuqnku 
¼mfYyf[kr½ 

10606.29  33.00  8769.15  26.96  11588.83  25.74  5573.45  9.03  9906.53  11.13 

;ksx 1 

¼ i$ii$iii½ 
14602.68  45.43  10893.22  33.48  15041.78  33.40  8009.11  12.97  31622.13  35.52 

2- f'k{kk ¼'kh"kZ 
2202]2575 

vkSj 2705½ 

61.56  0.19  37.81  0.12  24.84  0.06  41.20  0.07  46.57  0.05 

3- ty vkiwfrZ 
¼'kh"kZ 2215½ 

21.22  0.07  1141.97  3.51  34.59  0.08  1176.68  1.91  0.00  0.00 

4- vkoklh; 
¼'kh"kZ 2216½ 

504.58  1.57  962.80  2.96  1322.94  2.94  653.99  1.06  732.16  0.82 

5- vU; 4330.77  13.47  4929.44  15.15  5585.43  12.40  1783.73  2.89  4792.94  5.38 

;ksx II 
¼1+2+3+4+5½ 

19520.81  60.73  17965.24  55.22  22009.58  48.88  11664.71  18.90  37193.80  41.78 

III fodkl Ldheksa ds fy, izkfIr;ka ¼MhvkjMh,½ 

1- jkstxkj 

,';ksjsal Ldhe 

5972.58  18.58  9639.41  29.63  5715.75  12.69  26478.12  42.89  28402.57  31.91 

2- izdh.kZ 
Ldhe 

6430.32  20.00  4658.76  14.32  17059.87  37.89  23179.01  37.55  23211.72  26.08 

;ksx III¼1+2½ 12402.90  38.58  14298.17  43.95  22775.62  50.58  49657.13  80.44  51614.29  57.98 

dqy izkfIr;ka 

¼ I$II$III½ 
32144.37  100  32532.06  100  45029.69  100  61730.11  100  89015.29  100 
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ifjf'k"V&VI.3 

¼iSjk 6-25½ 

leLr iapk;r lfefr;ksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd dk 'kh"kZokj@o"kZokj jktLo 

¼#- yk[k esa½ 

jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

 jde %  jde %  jde % jde %  jde % 

I Lo;a dk jktLo 

1- dj jktLo 

¼i½ d`f"k Hkwfe ds fdjk;s 

ij dj 

38.08  0.06 72.01 0.12 36.45 0.07 47.90  0.08  59.65 0.09

¼ii½ O;kikj@dkjksckj 

vkfn ij dj 

8.30  0.01 12.40 0.02 6.75 0.01 8.24  0.01  4.59 0.01

¼iii½ izkjfEHkd f'k{kk ij 

midj 

58.44  0.10 66.68 0.11 33.81 0.06 36.80  0.06  23.19 0.04

¼iv½ esyksa ij dj 24.74  0.04 23.81 0.04 19.82 0.04 27.45  0.04  24.13 0.04

¼v½ euksjatu dj 21.45  0.04 6.00 0.01 6.89 0.01 5.77  0.01  3.90 0.01

¼vi½ vU; ¼mfYyf[kr djsa½ 240.75  0.41 292.66 0.47 282.57 0.52 338.96  0.55  309.79 0.49

;ksx 1 

¼ i$ii$iii $iv$v $ vi½ 
391.76  0.66 473.56 0.76 386.29 0.71 465.12  0.75  425.25 0.67

2- xSj&dj jktLo 

¼i½ lafonkvksa ls izkfIr;k¡ 294.42  0.50 335.18 0.54 243.28 0.45 207.30  0.34  294.35 0.46

¼ii½ lEifÙk;ksa dk 

fuLrkj.k 

45.02  0.08 30.06 0.05 28.55 0.05 32.18  0.05  45.18 0.07

¼iii½ Qhl 35.31  0.06 29.93 0.05 35.40 0.07 25.06  0.04  146.51 0.23

¼iv½ vU; ¼mfYyf[kr djsa½ 489.57  0.82 536.51 0.86 410.81 0.76 525.65  0.85  710.36 1.12

;ksx ¼ i$ii$iii $iv ½ 864.32  1.46 931.68 1.50 718.04 1.32 790.19  1.28  1196.40 1.88

;ksx I ¼1+2½ 1256.08  2.11 1405.24 2.26 1104.33 2.03 1255.31  2.03  1621.65 2.55

II. jkT; ljdkj ls izkfIr;ka 

1- Hkwfe jktLo ds cnys esa 

vuqnku ¼lkekU; iz;kstu 

vuqnku½ 

2386.21  4.02 5617.31 9.02 5684.29 10.46 2621.38  4.25  2468.66 3.88
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¼'kh"kZ 3604½ 

2- vU; xzkeh.k fodkl dk;ZØe ¼'kh"kZ 2515½ 

¼i½ jk-fo-vk- ds v/khu 

vuqnku 

9407.06  15.84 7352.77 11.81 4979.90 9.16 5484.54  8.88  6049.65 9.51

¼ii½ r`-fo-vk- ds v/khu 

vuqnku 

11009.70  18.53 6193.95 9.95 3865.80 7.11 7127.35  11.54  5967.21 9.38

¼iii½ vU; ¼mfYyf[kr djsa½ 8925.33  15.03 9166.84 14.73 10217.97 18.80 14352.93  23.25  15116.56 23.76

;ksx 2¼ i$ii$iii½ 29342.09  49.40 22713.56 36.49 19063.67 35.07 26964.82  43.67  27133.42 42.64

 

3- f'k{kk ¼'kh"kZ 

2201]2202]2575 vkSj 

2705½ 

687.27  1.16 785.24 1.26 990.18 1.82 1173.56  1.90  3074.84 4.83

4- ty vkiwfrZ ¼'kh"kZ 

2215½ 

1225.13  2.06 1404.72 2.26 1523.84 2.80 2160.61  3.50  2654.22 4.17

5- vkoklh; ¼'kh"kZ 2216½ 784.21  1.32 876.01 1.41 882.24 1.62 1392.61  2.26  2001.67 3.15

6- vU;  3535.96  5.95 3906.33 6.28 3724.76 6.85 4653.22  7.54  4583.33 7.20

;ksx II ¼1+2+3+4+5+6½ 37960.87  63.91 35303.17 56.72 31868.98 58.63 38966.20  63.11  41916.14 65.87

III fodkl Ldheksa ds fy;s izkfIr;ka ¼MhvkjMh,½ 

1- Lo.kZ t;arh xzke 

Lojkstxkj ;kstuk@bafnjk 

xzkeh.k fodkl ;kstuk 

4796.25  8.07 3390.96 5.45 3705.49 6.82 2040.43  3.30  1249.40 1.96

2- jkstxkj ,s';ksjsal Ldhe 1553.55  2.62 3066.18 4.93 1134.57 2.09 601.75  0.97  248.26 0.39

3- fo/kk;d {ks= fodkl Ldhe  2457.17  4.14 2423.58 3.89 2759.23 5.08 3565.58  5.77  2993.49 4.70

4- vU; ¼mfYyf[kr djsa½ 11377.62  19.15 16654.08 26.76 13787.52 25.36 15312.96  24.80  15606.27 24.52

;ksx III ¼1+2+3+4½ 20184.59  33.98 25534.80 41.02 21386.81 39.34 21520.72  34.86  20097.42 31.58

dqy izkfIr;ka ¼ I$II$III½ 59401.54  100 62243.21 100 54360.12 100 61742.23  100  63635.21 100
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ifjf'k"V&VI.4 

¼iSjk 6-25½ 

leLr xzke iapk;rksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd dk 'kh"kZokj@o"kZokj jktLo 

¼#- yk[k esa½ 

jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

 jde %  jde %  jde % jde %  jde %

d- Lo;a dh vk; 

¼1½ x`g dj 90.10 0.14 94.16 0.11 119.94 0.12 105.75  0.09  112.80 0.10

¼2½ eky vkSj i'kqvksa ij pqaxh 91.98 0.14 80.30 0.09 57.80 0.06 166.72  0.14  107.03 0.09

¼3½ ;ku dj 38.74 0.06 49.89 0.06 46.71 0.05 65.46  0.06  111.27 0.10

¼4½ ;k=h dj 41.84 0.06 45.33 0.05 44.15 0.04 56.50  0.05  52.20 0.05

¼5½ ty forj.k ij dj 52.75 0.08 61.83 0.07 51.88 0.05 69.04  0.06  67.59 0.06

¼6½ okf.kfT;d Qlyksa ij dj 22.63 0.04 54.49 0.06 27.31 0.03 42.23  0.04  48.17 0.04

¼7½ lkeqnkf;d lsokvksa ij 

fo'ks"k dj 

50.60 0.08 126.85 0.14 144.33 0.14 70.50  0.06  75.22 0.28

¼8½ vuqKfIr vkSj vU; Qhl 187.58 0.29 253.41 0.29 397.81 0.39 441.73  0.37  318.36 0.28

¼9½ vU; dj ¼mfYyf[kr djsa½ 1229.68 1.90 1428.90 1.61 1433.16 1.39 1697.89  1.43  1861.23 1.62

;ksx d- ¼1 ls 9½ 1805.90 2.80 2195.16 2.48 2323.09 2.26 2715.82  2.29  2753.87 2.40

[k- jkT; ljdkj ls izkfIr;ka 

¼1½ Hkwfe jktLo ds cnys esa 
vuqnku ¼lkekU; iz;kstu 

vuqnku½ 

837.83 1.30 1051.20 1.19 1317.08 1.28 1514.14  1.28  1554.79 1.36

¼2½ jk-fo-vk- ds v/khu vuqnku 11364.14 17.60 18707.76 21.12 16016.67 15.57 17703.73  14.93  20282.83 17.70

¼3½ r-̀fo-vk- ds v/khu vuqnku 12793.83 19.81 18442.39 20.82 17648.42 17.15 20802.94  17.55  22258.74 19.43

¼4½ vU; ¼mfYyf[kr djsa½ 4870.13 7.54 6834.86 7.72 10122.80 9.84 12454.33  10.51  12687.69 11.07

;ksx& [k-¼1$2$3$4½ 29865.93 46.25 45036.21 50.84 45104.97 43.83 52475.14  44.27  56784.05 49.56

x- fodkl Ldheksa ds fy;s izkfIr;ka ¼MhvkjMh,½ 

1- tokgj jkstxkj 
;kstuk@tokgj xzke le`f) 

;kstuk 

10695.95 16.56 11524.33 13.01 11672.51 11.34 8922.38  7.53  7013.51 6.12
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2- bafnjk vkokl ;kstuk 7352.35 11.39 7879.65 8.89 10291.74 10.00 7709.66  6.50  7389.99 6.45

3- fo/kk;d {ks= fodkl Ldhe 6087.85 9.43 7102.10 8.02 9573.22 9.30 9563.58  8.07  7431.52 6.49

4- vU; ¼mfYyf[kr djsa½ 7391.67 11.45 12008.81 13.56 18920.08 18.39 27287.75  23.02  24911.76 21.74

;ksx&x ¼1+2+3+4½ 31527.82 48.82 38514.89 43.48 50457.55 49.04 53483.37  45.12  46746.78 40.80

?k- vU; lzksr ¼;fn dksbZ gksa½ 1375.54 2.13 2840.18 3.21 5014.44 4.87 9864.96  8.32  8289.49 7.24

dqy izkfIr;ka ¼d$[k$x$?k½ 64575.19 100 88586.44 100 102900.05 100 118539.29  100  114574.19 100
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ifjf'k"V&VI.5 

¼iSjk 6-26½ 

leLr iapk;rh jkt laLFkkuksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10rd dk 'kh"kZokj@o"kZokj O;; 

¼ftyk ifj"kn~] iapk;r lfefr vkSj xzke iapk;r½ 

¼#- yk[k esa½ 

jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

 jde %  jde %  jde % jde   %  jde % 

¼d½ LFkkiu O;; 17121.87  12.41 18203.68 10.69 18962.53 9.85 23772.74  10.30  28097.55 13.13

¼[k½ fodkl O;; 109709.39  79.52 135660.74 79.68 154634.75 80.30 187465.10  81.19  171812.36 80.27

¼x½ vuqj{k.k O;; 4361.65  3.16 9463.64 5.56 9684.04 5.02 10649.59  4.61  10975.21 5.13

¼?k½ vU; 6772.24  4.91 6930.99 4.07 9301.94 4.83 9007.07  3.90  3148.96 1.47

;ksx ¼d$[k$x$?k½ 137965.15  100 170259.05 100 192583.26 100 230894.50  100  214034.08 100
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ifjf'k"V&VI.6 

¼iSjk 6-26½ 

leLr ftyk ifj"knksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd dk 'kh"kZokj@o"kZokj O;; 

¼#- yk[k esa½ 

jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

 jde %  jde %  jde % jde %  jde % 

I. osru vkSj HkÙks 

¼1½ f'k{kk 244.81  0.65 2.86 0.01 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

¼2½ vU; ¼mfYyf[kr djsa½ 4394.66  11.72 2923.09 10.41 2195.76 4.96 2669.72  3.82  2056.90 4.09

;ksx I ¼1$2½ 4639.47  12.38 2925.95 10.42 2195.76 4.96 2669.72  3.82  2056.90 4.09

II- fodkl laca/kh O;; 

¼1½ vkoklh; 1018.13  2.72 595.10 2.12 1045.60 2.36 7150.25  10.24  1604.28 3.19

¼2½ ,s';ksMZ jkstxkj Ldhe 52.16  0.14 40.22 0.14 93.88 0.21 10621.48  15.21  15390.37 30.63

¼3½ vU; ¼mfYyf[kr djsa½ 24936.08  66.52 17339.18 61.76 31476.73 71.13 40299.66  57.71  27863.70 55.46

;ksx II ¼1$2$3½ 26006.37  69.38 17974.50 64.03 32616.21 73.70 58071.39  83.16  44858.35 89.29

III. vuqj{k.k vkSj vU; O;; 

¼mfYyf[kr djsa½ 

66.12  0.18 242.01 0.86 141.53 0.32 86.19  0.12  175.20 0.35

IV. vU; O;; ¼;fn dksbZ gkas½ 6772.24  18.07 6930.99 24.69 9301.94 21.02 9007.07  12.90  3148.96 6.27

dqy O;; ¼I$II$III$IV½ 37484.20  100 28073.45 100 44255.44 100 69834.37  100  50239.41 100
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ifjf'k"V&VI.7 

¼iSjk 6-26½ 

leLr iapk;r lfefr;ksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd dk 'kh"kZokj@o"kZokj O;; 

¼#- yk[k esa½ 

jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

 jde %  jde %  jde % jde %  jde % 

I. osru vkSj HkÙks 

¼1½ f'k{kk 1224.79  2.74 1350.55 2.09 1827.88 3.22 2226.56  4.20  2639.99 4.52

¼2½ vU; ¼mfYyf[kr djsa½ 10663.36  23.85 13192.46 20.45 14179.46 24.96 17964.45  33.86  22284.83 38.18

;ksx I ¼1$2½ 11888.15  26.59 14543.01 22.55 16007.34 28.18 20191.01  38.05  24924.82 42.70

II- fodkl laca/kh O;; 

¼1½ vkokl 964.28  2.16 670.15 1.04 839.63 1.48 990.87  1.87  1735.89 2.97

¼2½ MhvkjMh, Ldhe                    

¼i½ Lo.kZ t;arh xzke 

Lojkstxkj  ;kstuk ¼,l-ts-

th-,l-ok;-½ @bafnjk 

xzkeh.k fodkl ;kstuk 

¼vkbZ-vkj-Mh-ih-½ 

3705.12  8.29 3361.43 5.21 5814.56 10.24 1963.01  3.70  1767.39 3.03

¼ii½ jkstxkj ,s';ksjsal Ldhe 1464.83  3.28 2751.30 4.27 1189.54 2.09 3261.85  6.15  7220.68 12.37

¼iii½ fo/kk;d {ks= fodkl 

Ldhe  

2380.13  5.32 2737.35 4.24 2871.81 5.06 2456.21  4.63  1767.13 3.03

¼iv½ vU; ¼mfYyf[kr djsa½ 15248.89  34.11 23167.86 35.92 17218.52 30.32 15113.17  28.48  13258.22 22.71

;ksx 2 ¼i+ii+iii+iv½ 22798.97  50.99 32017.94 49.64 27094.43 47.70 22794.24  42.96  24013.42 41.14

¼3½ vU; 6960.49  15.57 11150.48 17.29 7909.15 13.93 5968.05  11.25  4592.00 7.87

;ksx II¼1+2+3½ 30723.74  68.72 43838.57 67.97 35843.21 63.11 29753.16  56.08  30341.31 51.98

III vuqj{k.k vkSj vU; O;; 

1- gS.MiEiksa dk vuqj{k.k 123.17  0.28  137.89  0.21  328.81  0.58  333.96  0.63  718.68  1.23 

2- vU; ¼mfYyf[kr djsa½ 1975.97  4.42  5979.22  9.27  4618.10  8.13  2780.72  5.24  2388.11  4.09 

;ksx III ¼1+2½ 2099.14  4.69 6117.11 9.48 4946.91 8.71 3114.68  5.87  3106.79 5.32

dqy O;; ¼I+II+III½ 44711.03  100 64498.69 100 56797.46 100 53058.85  100  58372.92 100
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ifjf'k"V&VI.8 

¼iSjk 6-26½ 

leLr xzke iapk;rksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd dk 'kh"kZokj@o"kZokj O;; 

¼#- yk[k esa½ 

jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

 jde % 

 

jde % 

 

jde % 

 

jde % 

 

jde % 

 

I. osru vkSj HkÙks 594.25 1.07 734.72 0.94 759.43 0.83 912.01  0.84  1115.83 1.06

II. fodkl O;; 

1- tokgj jkstxkj ;kstuk@tokgj 

xzke le`f) ;kstuk 

10333.68 18.53 11593.02 14.92 11542.79 12.61 9376.66  8.68  7229.82 6.86

2- bafnjk vkokl ;kstuk 7247.44 13.00 7053.01 9.08 10202.52 11.15 8412.37  7.79  7249.84 6.88

3- fo/kk;d {ks= fodkl Ldhe 5761.31 10.33 6941.83 8.94 8583.52 9.38 9713.09  8.99  7685.35 7.29

4- r`-fo-vk- 12683.67 22.74 19570.11 25.19 19813.30 21.65 20907.50  19.36  24384.89 23.13

5- lakln {ks= fodkl Ldhe 3025.32 5.42 4507.84 5.80 5037.28 5.50 6178.55  5.72  5587.44 5.30

6- vU; Ldhe ¼mfYyf[kr djsa½ 13927.86 24.97 24181.86 31.13 30995.92 33.86 45052.38  41.71  44475.36 42.19

;ksx&II ¼1 ls 6½ 52979.28 95.00 73847.67 95.06 86175.33 94.15 99640.55  92.26  96612.70 91.64

III. vuqj{k.k vkSj vU; O;; 

¼mfYyf[kr djaas½ 

2196.39 3.94 3104.52 4.00 4595.60 5.02 7448.72  6.90  7693.22 7.30

dqy O;; ¼I+II+III½ 55769.92 100 77686.91 100 91530.36 100 108001.28  100  105421.75 100
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ifjf'k"V&VII.1 

¼iSjk 7-14½ 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh laoxZokj LVkQ fLFkfr 

¼la[;k½                     

Ø-la- laoxZ Lohd`r in Hkjk x;k in fjDr in 

1.  vk;qDr 34  32  2 
2.  dk;Zikyd vf/kdkjh II 49  32  17 
3.  dk;Zikyd vf/kdkjh III 58  46  12 
4.  dk;Zikyd vf/kdkjh IV 72  52  20 
5.  jktLo vf/kdkjh I 15  4  11 
6.  jktLo vf/kdkjh II 54  16  38 
7.  LokLF; vf/kdkjh ¼p;u½ 3  ‐  3 
8.  LokLF; vf/kdkjh ¼ofj"B½ 4  ‐  4 
9.  LokLF; vf/kdkjh ¼lk/kkj.k½ 17  7  10 
10.  o- ys[kk vf/kdkjh 3  3  ‐‐ 
11.  ys[kk vf/kdkjh 10  5  5 
12.  lgk;d ys[kk vf/kdkjh 21  12  9 
13.  eq[; vfXu'keu vf/kdkjh 3  2  1 
14.  vfXu'keu vf/kdkjh 10  6  4 
15.  fof/k vf/kdkjh 3  2  1 
16.  dk;kZy; v/kh{kd 22  8  14 
17.  dk;kZy; lgk;d 143  60  83 
18.  ofj"B fyfid  499  318  181 
19.  dfu"B fyfid 1358  1109  249 
20.  vk'kq fyfid I 14  8  6 
21.  vk'kq fyfid II 24  12  12 
22.  dk;kZy; teknkj 58  34  24 
23.  prqFkZ Js.kh 1579  1399  180 
24.  ys[kkdkj 25  10  15 
25.  dfu"B ys[kkdkj 79  33  46 
26.  pkyd 681  323  358 
27.  m|ku v/kh{kd 8  7  1 
28.  xkMZuj@ekyh 480  358  122 
29.  eq[; LokLF; fujh{kd 8  5  3 
30.  eq[; LokLF; fujh{kd I 29  18  11 
31.  eq[; LokLF; fujh{kd II 147  60  87 
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32.  LokLF; teknkj 496  267  229 
33.  lQkbZ deZpkjh 14958  9992  4966 
34.  fo|qr fujh{kd 12  5  7 
35.  lgk;d fo|qr fujh{kd 29  13  16 
36.  fo|qr gSYij 104  74  30 
37.  lgk;d vfXu'keu vf/kdkjh 29  5  24 
38.  fV.My 83  27  56 
39.  vfXu'ked 913  588  325 
40.  lgk;d jktLo fujh{kd 86  42  44 
41.  xSjkt v/kh{kd 28  12  16 
42.  m|ku fujh{kd 5  2  3 
43.  pkSdhnkj 197  127  70 
44.  gSYij 5  4  1 
45.  lgk;d ys[kkdkj 15  12  3 
46.  jktLo vf/kdkjh 36  25  11 
47.  lgk;d jktLo vf/kdkjh 30  17  13 

dqy ;ksx 22536  15193  7343 
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mikca/k‐ VII. 2 
 ¼iSjk  d 7.1½ 

leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd 'kh"kZokj@o"kZokj jktLo 
 
 

¼#- yk[kksa esa  ½
 

jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  jde %  jde %  jde %  jde %  jde % 

d- dj jktLo  

(i) ck/;dkjh dj 

¼1½ paqxh 0.00  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

¼2½ Hkwfe ,oa Hkou dj  3750.50  3.66  2242.53 1.94 1091.60 0.74 762.94  0.42  1407.76 0.78

;ksx ¼ck/;dkjh dj½ 3750.50  3.66  2242.53 1.94 1091.60 0.74 762.94  0.42  1407.76 0.78

(ii) oSosfdd dj 

(1) ;kuksa ij dj  18.65  0.02  21.24 0.02 27.88 0.02 29.59  0.02  44.66 0.02

(2) iFkdj  0.04  0.00  0.04 0.00 0.05 0.00 19.33  0.01  3.60 0.00

(3) lhek dj  9.00  0.01  41.97 0.04 10.47 0.01 25.53  0.01  331.55 0.18

(4) ;k+=h dj   208.98  0.20  197.45 0.17 270.09 0.18 241.98  0.13  282.83 0.16

(5) vU; dj  391.09  0.38  658.32 0.57 982.68 0.67 1510.53  0.83  2341.28 1.30

;ksx ¼oSosfdd dj½ 627.76  0.61  919.02 0.79 1291.17 0.88 1826.96  1.01  3003.92 1.67

;ksx&d- ¼dj jktLo½ 4378.26  4.27  3161.55 2.73 2382.77 1.62 2589.90  1.43  4411.68 2.46

[k- xSj&dj jktLo 

(i) vkarfjd vk; 

(1) mifof/k;ka  4750.59  4.63  6949.59 6.01 6774.53 4.61 7151.65  3.94  7710.79 4.30

(2) lEifÙk;ka 1233.54  1.20  1297.78 1.12 1370.16 0.93 1681.95  0.93  3091.39 1.72

(3) uxjikfyd vf/kfu;e 1074.06  1.05  1103.05 0.95 1318.94 0.90 1623.89  0.89  1809.96 1.01

(4) tqekZuk ,oa 'kkfLr;ka  252.95  0.25  453.23 0.39 485.51 0.33 668.65  0.37  797.15 0.44

(5) ty izHkkj  139.99  0.14  150.00 0.13 129.85 0.09 172.33  0.09  249.80 0.14

(6) C;kt  575.51  0.56  669.27 0.58 899.71 0.61 1299.03  0.72  994.67 0.55

(7) Hkwfe fodz;  10366.12  10.11  14285.61 12.35 21918.64 14.93 25497.41  14.05  25335.08 14.12
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(8) izdh.kZ&fofufnZ"V  3464.76  3.38  4173.01 3.61 4687.49 3.19 5234.07  2.88  5206.17 2.90

;ksx& (i) ¼vkUrfjd vk;½  21857.52 21.32  29081.54 25.14 37584.83 25.60 43328.98 23.88  45195.01 25.19

(ii) ckg~; vk; 

(1) lkekU; iz;kstu 

vuqnku 
2158.78  2.11  2111.03 1.82 2421.85 1.65 1266.00  0.70  1106.48 0.62

(2) fo'ks"k vuqnku ¼vkj 

Mh ,.M Mh vkj½ 
2903.90  2.83  3267.27 2.82 6495.04 4.42 9430.95  5.20  4702.62 2.62

(3) paqxh ds fy, izfrdj  47932.49  46.75  52168.94 45.10 58658.15 39.96 64480.15  35.54  70978.95 39.55

(4) jk--fo-vk- ds v/khu 

vuqnku 
4627.94  4.51  5379.65 4.65 5525.01 3.76 7636.28  4.21  10986.79 6.12

(5) rsj-fo-vk- ds v/khu 

vuqnku 
3818.72  3.72  2592.47 2.24 2259.73 1.54 7401.75  4.08  6322.53 3.52

(6) fo'ks"k lgk;rk  3565.10  3.48  5677.35 4.91 13560.30 9.24 16246.38  8.95  11595.31 6.46

(7) euksjatu dj dk va'k  161.88  0.16  88.63 0.08 137.76 0.09 339.03  0.19  796.30 0.44

(8) _.k  494.06  0.48  977.51 0.85 1391.54 0.95 6306.51  3.48  7275.93 4.05

(9) izdh.kZ&fofufnZ"V  10641.18  10.38  11169.06 9.66 16392.74 11.17 22419.00  12.36  16077.59 8.96

;ksx‐(ii) ¼ckg~; vk;)  76304.05 74.41  83431.91 72.13 106842.12 72.78 135526.05 74.69 129842.50 72.36

;ksx&[k ¼xSj&dj jktLo½  98161.57 95.73 112513.45 97.27 144426.95 98.38 178855.03 98.57 175037.51 97.54

dqy ;ksx ¼d+[k½ 102539.83  100 115675.00 100 146809.72 100 181444.93  100 179449.19 100
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mikca/k‐ VII. 3 

 ¼iSjk  d 7.1½ 

leLr uxjfuxeksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd 'kh"kZokj@o"kZokj jktLo 

 
 

¼#- yk[kksa esa  ½

 
jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  jde %  jde %  jde %  jde %  jde % 

d- dj jktLo  

(i) ck/;dkjh dj 

¼1½ paqxh 0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

¼2½ Hkwfe ,oaHkou dj  2353.23  5.91 1576.14 3.38 713.03 1.24 341.07  0.45  745.37 1.14

;ksx ¼ck/;dkjh dj½ 2353.23  5.91 1576.14 3.38 713.03 1.24 341.07  0.45  745.37 1.14

(ii) oSosfdd dj 

(1) ;kuksa ij dj  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(2) iFkdj  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(3) lhek dj  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(4) ;k+=h dj   9.65  0.02 9.68 0.02 8.07 0.01 5.80  0.01  8.14 0.01

(5) vU; dj  89.47  0.22 131.07 0.28 540.30 0.94 1094.18  1.44  1608.18 2.45

;ksx ¼oSosfdd dj½ 99.12  0.25 140.75 0.30 548.37 0.95 1099.98  1.45  1616.32 2.46

;ksx&d- ¼dj jktLo½ 2452.35  6.16 1716.89 3.69 1261.40 2.19 1441.05  1.90  2361.69 3.60

[k- xSj&dj jktLo 

(i) vkarfjd vk; 

(1) mifof/k;ka  3102.46  7.79 5251.02 11.27 4580.54 7.94 4362.91  5.76  4426.83 6.75

(2) lEifÙk;ka 418.37  1.05 469.62 1.01 348.10 0.60 492.97  0.65  1754.62 2.67

(3) uxjikfyd vf/kfu;e 0.21  0.00 0.20 0.00 0.14 0.00 0.17  0.00  0.24 0.00

(4) tqekZuk ,oa 'kkfLr;ka  56.25  0.14 170.64 0.37 211.43 0.37 291.63  0.38  136.11 0.21

(5) ty izHkkj  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(6) C;kt  256.65  0.64 185.28 0.40 258.09 0.45 486.22  0.64  252.98 0.39
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(7) Hkwfe fodz;  4758.82  11.95 6461.07 13.87 10030.48 17.38 12101.76  15.97  6341.27 9.67

(8) izdh.kZ&fofufnZ"V  1790.89  4.50 2422.94 5.20 2571.85 4.46 2746.42  3.62  2046.65 3.12

;ksx& (i) ¼vkUrfjd vk;½  10383.65  26.07 14960.77 32.12 18000.63 31.19 20482.08  27.03  14958.70 22.80

(ii) ckg~; vk; 

(1) lkekU; iz;kstu vuqnku  175.72  0.44 248.67 0.53 265.15 0.46 34.30  0.05  0.00 0.00

(2) fo'ks"k vuqnku ¼vkj Mh 

,.M Mh vkj½ 
262.51  0.66 171.01 0.37 431.10 0.75 3088.32  4.07  246.23 0.38

(3) paqxh ds fy, izfrdj  20834.29  52.30 22487.04 48.28 24998.48 43.31 27570.31  36.38  30402.93 46.35

(4) jk-fo-vk- ds v/khu vuqnku  1315.61  3.30 2160.97 4.64 1755.01 3.04 2204.24  2.91  3238.30 4.94

(5) rsj-fo-vk- ds v/khu 

vuqnku 
1340.61  3.37 930.82 2.00 557.68 0.97 2208.27  2.91  1512.82 2.31

(6) fo'ks"k lgk;rk  497.76  1.25 380.28 0.82 6445.28 11.17 4916.79  06.49  2366.15 3.61

(7) euksjatu dj dk va'k  71.76  0.18 0.35 0.00 0.00 0.00 199.31  0.26  541.28 0.83

(8) _.k  0.00  0.00 321.13 0.69 0.00 0.00 5265.00  6.95  6723.37 10.25

(9) izdh.kZ&fofufnZ"V  2502.34  6.28 3199.48 6.87 4005.95 6.94 8379.11  11.06  3248.31 4.95

;ksx‐(ii) ¼ckg~; vk;)  27000.60  67.78 29899.75 64.19 38458.65 66.63 53865.65  71.07  48279.39 73.60

;ksx-&[k ¼xSj&dj jktLo½  37384.25  93.84 44860.52 96.31 56459.28 97.81 74347.73  98.10  63238.09 96.40

dqy ;ksx ¼d+[k½ 39836.60  100 46577.41 100 57720.68 100 75788.78  100  65599.78 100
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mikca/k ‐ VII. 4 
 ¼iSjk  d 7.1½ 

leLr uxjikfyd ifj"knksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd 'kh"kZokj@o"kZokj jktLo 
 
 

                                                                                               
 

¼#- yk[kksa esa  ½
 

jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  jde %  jde  %  jde  %  jde  %  jde  % 

d- dj jktLo  

(i) ck/;dkjh dj 

¼1½ paqxh 0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

¼2½ Hkwfe ,oa Hkou dj  449.32  2.30 198.77 0.94 134.53 0.45 139.61  0.44  190.00 0.57

;ksx ¼ck/;dkjh dj½ 449.32  2.30 198.77 0.94 134.53 0.45 139.61  0.44  190.00 0.57

(ii) oSosfdd dj 

(1) ;kuksa ij dj  0.10  0.00 0.00 0.00 0.10 0.00 0.00  0.00  0.10 0.00

(2) iFkdj  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 18.51  0.06  0.00 0.00

(3) lhek dj  0.00  0.00 0.00 0.00 1.24 0.00 18.46  0.06  323.83 0.97

(4) ;k+=h dj   6.81  0.03 0.57 0.00 12.91 0.04 12.57  0.04  9.28 0.03

(5) vU; dj  93.10  0.48 238.12 1.13 150.98 0.50 163.11  0.52  188.76 0.56

;ksx ¼oSosfdd dj½ 100.01  0.51 238.69 1.13 165.23 0.55 212.65  0.67  521.97 1.56

;ksx&d- ¼dj jktLo½ 549.33  2.82 437.46 2.07 299.76 1.00 352.26  1.12  711.97 2.13

[k- xSj&dj jktLo 

(i) vkarfjd vk; 

(1) mifof/k;ka  394.33  2.02 473.67 2.24 654.84 2.18 787.02  2.49  1077.72 3.22

(2) lEifÙk;ka 212.68  1.09 201.75 0.96 240.49 0.80 233.48  0.74  300.17 0.90

(3) uxjikfyd vf/kfu;e 521.22  2.67 484.55 2.29 600.10 1.99 579.58  1.83  666.87 1.99

(4) tqekZuk ,oa 'kkfLr;ka  104.24  0.53 157.57 0.75 160.11 0.53 272.49  0.86  456.75 1.36

(5) ty izHkkj  4.03  0.02 4.27 0.02 14.79 0.05 0.00  0.00  11.69 0.03

(6) C;kt  130.83  0.67 180.48 0.85 292.92 0.97 389.86  1.23  311.87 0.93

(7) Hkwfe fodz;  1257.95  6.45 1634.40 7.74 3336.89 11.09 3604.35  11.41  4143.07 12.37
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(8) izdh.kZ&fofufnZ"V  284.73  1.46 242.57 1.15 282.23 0.94 367.58  1.16  320.32 0.96

;ksx& (i) ¼vkUrfjd vk;½  2910.01  14.92 3379.26 16.00 5582.37 18.55 6234.36  19.73  7288.46 21.76

(ii) ckg~; vk; 

(1) lkekU; iz;kstu vuqnku  276.72  1.42 208.23 0.99 206.86 0.69 0.00  0.00  0.00 0.00

(2) fo'ks"k vuqnku ¼vkj Mh ,.M 

Mh vkj½ 
580.67  2.98 538.33 2.55 1218.79 4.05 608.31  1.93  886.35 2.65

(3) paqxh ds fy, izfrdj  11601.13  59.48 12599.71 59.67 14037.04 46.63 15425.63  48.83  16968.83 50.67

(4) jk-fo-vk- ds v/khu vuqnku  706.50  3.62 922.37 4.37 937.03 3.11 1109.32  3.51  1761.86 5.26

(5) rsj-fo-vk- ds v/khu vuqnku  623.51  3.20 332.35 1.57 254.52 0.85 1267.86  4.01  1436.40 4.29

(6) fo'ks"k lgk;rk  535.59  2.75 1143.23 5.41 3220.47 10.70 3681.40  11.65  1393.07 4.16

(7) euksjatu dj dk va'k  34.04  0.17 43.42 0.21 16.00 0.05 15.25  0.05  108.69 0.32

(8) _.k  289.37  1.48 388.78 1.84 926.96 3.08 167.23  0.53  176.93 0.53

(9) izdh.kZ&fofufnZ"V  1397.12  7.16 1123.59 5.32 3400.41 11.30 2729.75  8.64  2757.64 8.23

;ksx‐(ii) ¼ckg~; vk;)  16044.65  82.26 17300.01 81.93 24218.08 80.46 25004.75  79.15  25489.77 76.11

;ksx-&[k ¼xSj&dj jktLo½  18954.66  97.18 20679.27 97.93 29800.45 99.00 31239.11  98.88  32778.23 97.87

dqy ;ksx ¼d+[k½ 19503.99  100 21116.73 100 30100.21 100 31591.37  100  33490.20 100
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mikca/k ‐ VII. 5 

 ¼iSjk  d 7.1½ 

leLr f}rh; Js.kh uxjikfydkvksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd 'kh"kZokj@o"kZokj 
jktLo 

¼#- yk[kksa esa  ½ 
 

jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  jde %  jde  %  jde     %  jde %  jde  % 

d- dj jktLo  

(i) ck/;dkjh dj 

¼1½ paqxh 0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

¼2½ Hkwfe ,oa Hkou dj  471.53  2.67 236.46 1.12 92.42 0.36 146.76  0.41  232.88 0.58

;ksx ¼ck/;dkjh dj½ 471.53  2.67 236.46 1.12 92.42 0.36 146.76  0.41  232.88 0.58

(ii) oSosfdd dj 

(1) ;kuksa ij dj  14.31  0.08 15.43 0.07 17.98 0.07 21.49  0.06  30.00 0.07

(2) iFkdj  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

(3) lhek dj  6.38  0.04 6.21 0.03 5.72 0.02 5.26  0.01  6.08 0.02

(4) ;k+=h dj   140.82  0.80 173.44 0.82 173.83 0.68 174.53  0.48  200.00 0.50

(5) vU; dj  27.98  0.16 52.05 0.25 45.36 0.18 39.73  0.11  133.46 0.33

;ksx ¼oSosfdd dj½ 189.49  1.07 247.13 1.17 242.89 0.94 241.01  0.67  369.54 0.92

;ksx&d- ¼dj jktLo½ 661.02  3.75 483.59 2.29 335.31 1.30 387.77  1.07  602.42 1.50

[k- xSj&dj jktLo 

(i) vkarfjd vk; 

(1) mifof/k;ka  577.21  3.27 539.16 2.56 735.11 2.86 867.44  2.40  950.51 2.37

(2) lEifÙk;ka 320.34  1.82 292.50 1.39 326.71 1.27 473.62  1.31  529.84 1.32

(3) uxjikfyd vf/kfu;e 282.51  1.60 350.57 1.66 372.49 1.45 639.05  1.77  718.95 1.79

(4) tqekZuk ,oa 'kkfLr;k  45.10  0.26 79.17 0.38 47.87 0.19 54.01  0.15  114.73 0.29

(5) ty izHkkj  119.56  0.68 131.41 0.62 89.70 0.35 151.07  0.42  219.24 0.55

(6) C;kt  64.21  0.36 77.02 0.37 119.84 0.47 144.47  0.40  146.78 0.37

(7) Hkwfe fodz;  1847.12  10.47 3127.18 14.84 4281.49 16.65 5584.32  15.43  8378.47 20.91

(8) izdh.kZ&fofufnZ"V  623.40  3.53 741.13 3.52 922.59 3.59 1130.88  3.12  1767.70 4.41

;ksx& (i) ¼vkUrfjd vk;½  3879.45  21.99 5338.14 25.33 6895.80 26.81 9044.86  24.99  12826.22 32.01
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(ii) ckg~; vk; 

(1) lkekU; iz;kstu vuqnku  659.98  3.74 619.20 2.94 697.11 2.71 515.25  1.42  514.88 1.29

(2) fo'ks"k vuqnku ¼vkj Mh ,.M 

Mh vkj½ 
994.17  5.63 925.41 4.39 2538.32 9.87 3497.20  9.66  2171.85 5.42

(3) paqxh ds fy, izfrdj  6409.76  36.33 7065.68 33.53 8372.82 32.55 9292.95  25.68  10189.75 25.43

(4) jk-fo-vk- ds v/khu vuqnku  845.16  4.79 1177.78 5.59 1221.57 4.75 1980.12  5.47  2749.60 6.86

(5) rsj-fo-vk- ds v/khu vuqnku  736.71  4.18 471.25 2.24 370.25 1.44 1694.29  4.68  1427.48 3.56

(6) fo'ks"k lgk;rk  961.60  5.45 2135.73 10.13 1482.03 5.76 3958.16  10.94  4542.99 11.34

(7) euksjatu dj dk va'k  21.18  0.12 3.01 0.01 7.87 0.03 28.95  0.08  43.47 0.11

(8) _.k  40.40  0.23 38.78 0.18 57.61 0.22 42.79  0.12  105.53 0.26

(9) izdh.kZ&fofufnZ"V  2434.05  13.80 2814.86 13.36 3743.53 14.55 5751.16  15.89  4894.28 12.21

;ksx‐(ii) ¼ckg~; vk;)  13103.01  74.27 15251.70 72.37 18491.11 71.89 26760.87  73.94  26639.83 66.49

;ksx-&[k ¼xSj&dj jktLo½  16982.46  96.25 20589.84 97.71 25386.91 98.70 35805.73  98.93  39466.05 98.50

dqy ;ksx ¼d+[k½ 17643.48  100 21073.43 100 25722.22 100 36193.50  100  40068.47 100
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mikca/k ‐ VII. 6
        ¼iSjk  d 7.1½

leLr r`rh; Js.kh uxjikfydkvksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd 'kh"kZokj@o"kZokj jktLo 
 

                                                                                                ¼#- yk[kksa esa ½ 
 

 

jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  jde %  jde  %  jde      %  jde %  jde  % 

d- dj jktLo  

(i) ck/;dkjh dj 

¼1½ paqxh 0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

¼2½ Hkwfe ,oa Hkou dj  309.77  1.98 149.84 0.90 102.19 0.53 85.12  0.39  147.56 0.61

;ksx ¼ck/;dkjh dj½ 309.77  1.98 149.84 0.90 102.19 0.53 85.12  0.39  147.56 0.61

(ii) oSosfdd dj 

(1) ;kuksa ij dj  4.23  0.03 5.80 0.04 9.75 0.05 8.04  0.04  14.49 0.06

(2) iFkdj  0.02  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.75  0.00  3.53 0.01

(3) lhek dj  2.57  0.02 34.50 0.21 3.35 0.02 1.76  0.01  1.52 0.01

(4) ;k+=h dj   50.75  0.33 11.33 0.07 73.16 0.38 47.68  0.22  63.54 0.26

(5) vU; dj  86.06  0.55 159.07 0.96 156.65 0.82 117.51  0.53  300.23 1.25

;ksx ¼oSosfdd dj½ 143.63  0.92 210.70 1.27 242.91 1.27 175.74  0.80  383.31 1.60

;ksx&d- ¼dj jktLo½ 453.40  2.90 360.54 2.18 345.10 1.80 260.86  1.18  530.87 2.21

[k- xSj&dj jktLo 

(i) vkarfjd vk; 

(1) mifof/k;ka  397.43  2.55 382.80 2.31 346.44 1.81 528.93  2.40  622.17 2.59

(2) lEifÙk;ka 162.46  1.04 173.01 1.04 209.37 1.09 204.74  0.93  304.59 1.27

(3) uxjikfyd vf/kfu;e 208.89  1.34 189.13 1.14 262.43 1.37 243.27  1.10  322.48 1.34

(4) tqekZuk ,oa 'kkfLr;ka  28.86  0.18 27.69 0.17 30.99 0.16 18.57  0.08  54.38 0.23

(5) ty izHkkj  0.44  0.00 0.50 0.00 0.61 0.00 0.82  0.00  0.02 0.00

(6) C;kt  71.00  0.45 95.54 0.58 164.84 0.86 194.11  0.88  185.17 0.77

(7) Hkwfe fodz;  1826.18  11.70 1952.52 11.79 2400.57 12.52 2299.50  10.44  3847.58 16.02

(8) izdh.kZ&fofufnZ"V  451.45  2.89 454.14 2.74 499.57 2.61 617.73  2.80  583.24 2.43

;ksx& (i) ¼vkUrfjd vk;½  3146.71  20.16 3275.33 19.77 3914.82 20.42 4107.67  18.64  5919.63 24.65
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(ii) ckg~; vk; 

(1) lkekU; iz;kstu vuqnku  486.35  3.12 488.67 2.95 648.17 3.38 428.81  1.95  367.81 1.53

(2) fo'ks"k vuqnku ¼vkj Mh ,.M 

Mh vkj½ 
534.11  3.42 818.54 4.94 1013.71 5.29 1121.21  5.09  564.11 2.35

(3) paqxh ds fy, izfrdj  5962.27  38.20 6473.12 39.08 7184.71 37.47 7706.76  34.98  8519.03 35.47

(4) jk-fo-vk- ds v/khu vuqnku  1009.71  6.47 763.06 4.61 1015.49 5.30 1475.65  6.70  1942.14 8.09

(5) rsj-fo-vk- ds v/khu vuqnku  552.21  3.54 525.09 3.17 751.49 3.92 1199.80  5.45  1202.69 5.01

(6) fo'ks"k lgk;rk  926.75  5.94 1354.22 8.18 1323.55 6.90 2263.55  10.27  1685.27 7.02

(7) euksjatu dj dk va'k  3.90  0.02 0.54 0.00 0.05 0.00 13.67  0.06  0.29 0.00

(8) _.k  164.25  1.05 165.65 1.00 156.97 0.82 328.05  1.49  249.32 1.04

(9) izdh.kZ&fofufnZ"V  2368.60  15.18 2338.47 14.12 2819.08 14.70 3128.54  14.20  3034.94 12.64

;ksx‐(ii) ¼ckg~; vk;)  12008.15  76.93 12927.36 78.05 14913.22 77.78 17666.04  80.17  17565.60 73.14

;ksx&[k ¼xSj&dj jktLo½  15154.86  97.10 16202.69 97.82 18828.04 98.20 21773.71  98.82  23485.23 97.79

dqy ;ksx ¼d+[k½ 15608.26  100 16563.23 100 19173.14 100 22034.57  100  24016.10 100
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mikca/k ‐ VII. 7 

 ¼iSjk  d 7.1½ 

leLr prqFkZ Js.kh uxjikfydkvksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd 'kh"kZokj@o"kZokj jktLo         

 
 

¼#- yk[kksa esa  ½  
jktLo 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  jde %  jde  %  jde      %  jde %  jde  % 

d- dj jktLo  

(i) ck/;dkjh dj 

¼1½ paqxh 0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.00

¼2½ Hkwfe ,oa Hkou dj  166.65  1.68 81.32 0.79 49.43 0.35 50.38  0.32  91.95 0.56

;ksx ¼ck/;dkjh dj½ 166.65  1.68 81.32 0.79 49.43 0.35 50.38  0.32  91.95 0.56

(ii) oSosfdd dj 

(1) ;kuksa ij dj  0.01  0.00 0.01 0.00 0.05 0.00 0.06  0.00  0.07 0.00

(2) iFkdj  0.02  0.00 0.04 0.00 0.05 0.00 0.07  0.00  0.07 0.00

(3) lhek dj  0.05  0.00 1.26 0.01 0.16 0.00 0.05  0.00  0.12 0.00

(4) ;k+=h dj   0.95  0.01 2.43 0.02 2.12 0.02 1.40  0.01  1.87 0.01

(5) vU; dj  94.48  0.95 78.01 0.75 89.39 0.63 96.00  0.61  110.65 0.68

;ksx ¼oSosfdd dj½ 95.51  0.96 81.75 0.79 91.77 0.65 97.58  0.62  112.78 0.69

;ksx&d- ¼dj jktLo½ 262.16  2.64 163.07 1.58 141.20 1.00 147.96  0.93  204.73 1.26

[k- xSj&dj jktLo 

(i) vkarfjd vk; 

(1) mifof/k;ka  279.16  2.81 302.94 2.93 457.60 3.25 605.35  3.82  633.56 3.89

(2) lEifÙk;ka 119.69  1.20 160.90 1.56 245.49 1.74 277.14  1.75  202.17 1.24

(3) uxjikfyd vf/kfu;e 61.23  0.62 78.60 0.76 83.78 0.59 161.82  1.02  101.42 0.62

(4) tqekZuk ,oa 'kkfLr;ka  18.50  0.19 18.16 0.18 35.11 0.25 31.95  0.20  35.18 0.22

(5) ty izHkkj  15.96  0.16 13.82 0.13 24.75 0.18 20.44  0.13  18.85 0.12

(6) C;kt  52.82  0.53 130.95 1.27 64.02 0.45 84.37  0.53  97.87 0.60

(7) Hkwfe fodz;  676.05  6.80 1110.44 10.73 1869.21 13.26 1907.48  12.04  2624.69 16.13

(8) izdh.kZ&fofufnZ"V  314.29  3.16 312.23 3.02 411.25 2.92 371.46  2.35  488.26 3.00

;ksx& (i) ¼vkUrfjd vk;½  1537.70  15.46 2128.04 20.57 3191.21 22.64 3460.01  21.85  4202.00 25.82
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(ii) ckg~; vk; 

(1) lkekU; iz;kstu vuqnku  560.01  5.63 546.26 5.28 604.56 4.29 287.64  1.82  223.79 1.38

(2) fo'ks"k vuqnku ¼vkj Mh ,.M 

Mh vkj½ 
532.44  5.35 813.98 7.87 1293.12 9.18 1115.91  7.05  834.08 5.13

(3) paqxh ds fy, izfrdj  3125.04  31.42 3543.39 34.25 4065.10 28.84 4484.50  28.32  4898.41 30.10

(4) jk-fo-vk- ds v/khu vuqnku  750.96  7.55 355.47 3.44 595.91 4.23 866.95  5.47  1294.89 7.96

(5) rsj-fo-vk- ds v/khu vuqnku  565.68  5.69 332.96 3.22 325.79 2.31 1031.53  6.51  743.14 4.57

(6) fo'ks"k lgk;rk  643.40  6.47 663.89 6.42 1088.97 7.73 1426.48  9.01  1607.83 9.88

(7) euksjatu dj dk va'k  31.00  0.31 41.31 0.40 113.84 0.81 81.85  0.52  102.57 0.63

(8) _.k  0.04  0.00 63.17 0.61 250.00 1.77 503.44  3.18  20.78 0.13

(9) izdh.kZ&fofufnZ"V  1939.07  19.49 1692.66 16.36 2423.77 17.20 2430.44  15.35  2142.42 13.16

;ksx‐(ii) ¼ckg~; vk;)  8147.64  81.91 8053.09 77.85 10761.06 76.35 12228.74  77.22  11867.91 72.92

;ksx&[k ¼xSj&dj jktLo½  9685.34  97.36 10181.13 98.42 13952.27 99.00 15688.75  99.07  16069.91 98.74

dqy ;ksx ¼d+[k½ 9947.50  100 10344.20 100 14093.47 100 15836.71  100  16274.64 100
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mikca/k ‐ VII. 8 

 ¼iSjk  d 7.9½ 

leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd 'kh"kZokj@o"kZokj O;;            

 
 

¼#- yk[kksa esa½ 

O;; 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  jde %  jde  %  jde      %  jde %  jde  % 

d- LFkkiuk  

1)  lkekU; iz'kklu  10346.17 
 

12.60
 

11935.89
 

11.36
 

13343.49
 

9.89
 

17489.91 
 

9.72 
 

19307.02
 

11.09
 

2)  fuEufyf[kr dh olwyh                     

(i)  paqxh   779.66  0.82 838.13 0.80 953.30 0.71 1285.99  0.71  1315.59 0.76

(ii) Hkwfe ,oa Hkou dj  1011.08  1.07 1201.45 1.14 1184.82 0.88 1636.04  0.91  2041.71 1.17

(iii) vU; dj  363.16  0.38 413.64 0.39 436.58 0.32 548.50  0.30  645.77 0.37

;ksx&d ¼1+2½ 12500.07  13.20 14389.11 13.69 15918.19 11.80 20960.44  11.64  23310.09 13.39

[k- LokLF; ,oa LoPNrk 

1. tu LokLF;  27127.56  28.64 29812.18 28.36 33446.61 24.78 42591.28  23.66  52229.35 30.01

2. vkS"k/kky;  109.71  0.12 110.38 0.11 134.58 0.10 172.65  0.10  188.06 0.11

;ksx&[k  27237.27  28.75 29922.56 28.47 33581.19 24.88 42763.93  23.76  52417.41 30.12

x- tu lqfo/kk,a 

1. ukxfjd lqj{kk  1568.73  1.66 1865.04 1.77 1985.66 1.47 2592.13  1.44  3003.72 1.73

2. fo|qr  6241.54  6.59 7204.32 6.85 7388.83 5.48 7575.73  4.21  7503.14 4.31

3. ty  261.01  0.28 228.69 0.22 215.63 0.16 220.26  0.12  236.30 0.14

4. o/k'kkyk  80.83  0.09 105.64 0.10 124.01 0.09 161.67  0.09  191.54 0.11

5. f'k{kk  265.65  0.28 298.17 0.28 259.59 0.19 544.42  0.30  537.78 0.31

6. ckxokuh  1070.41  1.13 1461.70 1.39 1636.55 1.21 2213.07  1.23  2549.90 1.47

7. lkekU; j[kj[kko  2199.31  2.32 2518.21 2.40 3537.42 2.62 4120.63  2.29  5013.46 2.88

;ksx&x 11687.48  12.34 13681.77 13.02 15147.69 11.22 17427.91  9.68  19035.84 10.94

?k- fodkl vkSj vkfLr l`tu 

1. fodkl  28388.84  29.97 30928.43 29.42 53014.17 39.28 82023.74  45.57  56713.56 32.59
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2. lEifr;ksa@miLdjksa dk 

dz; 
1281.74  1.35 1911.88 1.82 3434.23 2.54 1460.63  0.81  2793.22 1.60

3. _.k izfrlank;  1378.35  1.46 1975.61 1.88 1868.30 1.38 1295.58  0.72  2834.92 1.63

4. izdh.kZ&fofufnZ"V  12249.56  12.93 12303.35 11.70 11984.35 8.88 14066.52  7.81  16932.36 9.73

;ksx&?k 43298.49  45.71 47119.27 44.83 70301.05 52.09 98846.47  54.92  79274.06 45.55

dqy ;ksx (d+[k+x+?k)  94723.31  100 105112.71 100 134948.12 100  179998.75  100  174037.40 100
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mikca/k ‐ VII. 9
 (iSjk  d 7.10)

uxjikfyd fudk;ksa dk o"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd 'kh"kZokj@o"kZokj O;;  
 

¼#- yk[kksa esa½

 
O;; 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  jde %  jde  %  jde      %  jde %  jde  % 

d- LFkkiuk  

1)  lkekU; iz'kklu  2428.92  8.70 3156.03 7.70 3459.91 6.57 4937.26  6.61  4903.31 7.46

2)  fuEufyf[kr dh olwyh                     

(i)  paqxh   349.87 0.96 389.47 0.95 413.27 0.78 578.22 0.77 559.14 0.85

(ii) Hkwfe ,oa Hkou dj  716.46 1.98 892.34 2.18 835.99 1.59 1206.19 1.62 1457.74 2.22

(iii) vU; dj  123.67 0.34 137.16 0.33 162.52 0.31 183.35 0.25 218.95 0.33

;ksx&d ¼1+2½ 3618.92 9.98 4575.00 11.16 4871.69 9.25 6905.02 9.25 7139.14 10.86

[k- LokLF; ,oa LoPNrk 

1. tu LokLF;  14794.39 40.79 16131.88 39.34 18111.08 34.40 22563.02 30.22 28229.59 42.93

2. vkS"k/kky;  39.00 0.11 41.67 0.10 40.98 0.08 51.16 0.07 62.63 0.10

;ksx&[k  14833.39 40.90 16173.55 39.44 18152.06 34.48 22614.18 30.29 28292.22 43.02

x- tu lqfo/kk,a 

1. ukxfjd lqj{kk  468.68  1.29 575.85 1.40 561.21 1.07 760.25  1.02  868.31 1.32

2. fo|qr  2703.12  7.45 3295.44 8.04 3085.24 5.86 2927.31  3.92  2633.18 4.00

3. ty  57.30  0.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  0.00 0.0

4. o/k'kkyk  27.26  0.08 43.52 0.11 52.29    0.10 78.78  0.11  90.97 0.14

5. f'k{kk  178.25  0.49 206.60 0.50 157.50 0.30 416.14  0.56  376.84 0.57

6. ckxokuh  538.74  1.49 887.36 2.16 967.68 1.84 1307.50  1.75  1438.12 2.19

7. lkekU; j[kj[kko  1128.80  3.11 1100.81 2.68 1205.99 2.29 1557.10  2.09  1853.12 2.82

;ksx&x 5102.15  14.07 6109.58 14.90 6029.91 11.45 7047.08  9.44  7260.54 11.04

?k- fodkl vkSj vkfLr l`tu 

1. fodkl  8011.15  22.09 9860.28 24.05 21363.61 40.58 35703.41  47.82  18618.92 28.31

2. lEifr;ksa@miLdjksa dk dz;  237.92  0.66 140.41 0.34 108.34 0.21 238.51  0.32  197.44 0.30

3. _.k izfrlank;  385.59  1.06 276.15 0.67 411.45 0.78 399.45  0.54  1257.87 1.91

4. izdh.kZ&fofufnZ"V  4082.34  11.25 3868.68 9.43 1713.43 3.25 1749.75  2.34  2996.07 4.56

;ksx&?k 12717.00  35.06 14145.52 34.50 23596.83 44.82 38091.12  51.02  23070.30 35.08

dqy ;ksx (d+[k+x+?k)  36271.46  100 41003.65 100 52650.49 100 74657.40  100  65762.20 100
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mikca/k ‐ VII. 10

 (iSjk d 7.10)

leLr f}rh; Js.kh uxjikfydkvksa dk Ok"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd 'kh"kZokj@o"kZokj O;; 
 
 

¼#- yk[kksa esa½ 
 

O;; 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  jde %  jde  %  jde      %  jde %  jde  % 

d- LFkkiuk  

1)  lkekU; iz'kklu  1340.93 
 

8.78
 

1456.25
 

7.83
 

1688.77
 

6.12
 

2105.40 
 

6.29 
 

2314.77
 

7.22
 

2)  fuEufyf[kr dh olwyh                     

(i)  paqxh   189.36  1.14 199.94 1.08 226.19 0.82 302.34  0.90  322.90 1.01

(ii) Hkwfe ,oa Hkou dj  176.39  1.06 190.65 1.03 201.57 0.73 276.85  0.83  370.56 1.16

(iii) vU; dj  116.29  0.70 119.73 0.64 130.53 0.47 192.14  0.57  220.91 0.69

;ksx&d ¼1+2½ 1822.97  10.99 1966.57 10.58 2247.06 8.15 2876.73  8.60  3229.14 10.07

[k- LokLF; ,oa LoPNrk 

1. tu LokLF;  4737.99  28.56 5110.63 27.49 5823.56 21.12 7539.45  22.54  8668.16 27.02

2. vkS"k/kky;  5.23  0.03 4.32 0.02 4.93 0.02 7.96  0.02  6.67 0.02

;ksx&[k  4743.22  28.59 5114.95 27.52 5828.49 21.14 7547.41  22.56  8674.83 27.04

x- tu lqfo/kk,a 

1. ukxfjd lqj{kk  379.15  2.29 414.18 2.23 467.01 1.69 673.66  2.01  778.81 2.43

2. fo|qr  1408.40  8.49 1463.77 7.87 1662.30 6.03 1714.82  5.13  1867.42 5.82

3. ty  36.14  0.22 32.78 0.18 53.19 0.19 39.68  0.12  44.85 0.14

4. o/k'kkyk  45.27  0.27 51.49 0.28 55.85 0.20 71.21  0.21  86.34 0.27

5. f'k{kk  43.70  0.26 45.49 0.24 54.34 0.20 57.75  0.17  79.69 0.25

6. ckxokuh  283.57  1.71 305.14 1.64 342.13 1.24 474.00  1.42  569.67 1.78

7. lkekU; j[kj[kko  604.82  3.65 909.26 4.89 1740.38 6.31 1891.19  5.65  2372.81 7.40

;ksx&x 2801.05  16.88 3222.11 17.33 4375.20 15.87 4922.31  14.72  5799.59 18.08

?k- fodkl vkSj vkfLr l`tu 

1. fodkl  4591.42  27.68 4697.66 25.27 10419.84 37.79 15102.61  45.15  9292.52 28.97

2. lEifr;ksa@miLdjksa dk dz;  640.95  3.86 978.61 5.26 2472.33 8.97 207.77  0.62  1512.18 4.71

3. _.k izfrlank;  250.94  1.51 927.30 4.99 208.28 0.76 16.05  0.05  253.26 0.79

4. izdh.kZ&fofufnZ"V  1738.72  10.48  1681.04 9.04 2025.39 7.34 2777.31  8.30  3314.10 10.33

;ksx&?k 7222.03  43.53 8284.61 44.57 15125.84 54.85 18103.74  54.12  14372.06 44.81

dqy ;ksx (d+[k+x+?k)  16589.27  100 18588.24 100 27576.59 100 33450.19  100  32075.62 100
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                                                                                                                                       mikca/k ‐ VII. 11 
(iSjk d 7.10)

leLr uxjikfyd ifj"knksa dk Ok"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd 'kh"kZokj@o"kZokj O;;                           
 

¼#- yk[kksa esa½ 

O;; 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  jde %  jde  %  jde        %  jde %  jde  % 

d- LFkkiuk  

1)  lkekU; iz'kklu  2966.57  19.73 3315.82 17.10 3669.78 15.31 4701.39  14.26  5472.48 14.56

2)  fuEufyf[kr dh olwyh                     

(i)  paqxh   79.06  0.47 74.92 0.39 111.48 0.47 144.35  0.44  161.45 0.43

(ii) Hkwfe ,oa Hkou dj  38.05  0.23 38.41 0.20 35.43 0.15 44.82  0.14  57.07 0.15

(iii) vU; dj  17.26  0.10 32.64 0.17 24.87 0.10 34.76  0.11  38.96 0.10

;ksx&d ¼1+2½ 3100.94  18.46 3461.79 17.85 3841.56 16.03 4925.32  14.94  5729.96 15.25

[k- LokLF; ,oa LoPNrk 

1. tu LokLF;  3181.51  18.94 3580.40 18.47 3977.79 16.60 5611.77  17.03  6597.86 17.56

2. vkS"k/kky;  21.71  0.13 22.02 0.11 23.26 0.10 32.13  0.10  33.49 0.09

;ksx&[k  3203.22  19.06 3602.42 18.58 4001.05 16.70 5643.90  17.12  6631.35 17.65

x- tu lqfo/kk,a 

1. ukxfjd lqj{kk  393.17  2.34 423.31 2.18 500.08 2.09 608.79  1.85  736.61 1.96

2. fo|qr  904.13  5.38 985.20 5.08 1088.93 4.54 1306.91  3.97  1400.61 3.73

3. ty  76.44  0.45 62.49 0.32 74.88 0.31 88.96  0.27  80.38 0.21

4. o/k'kkyk  4.69  0.03 7.43 0.04 11.32 0.05 7.41  0.02  8.94 0.02

5. f'k{kk  21.54  0.13 23.91 0.12 26.35 0.11 38.89  0.12  45.81 0.12

6. ckxokuh  128.87  0.77 135.31 0.70 173.52 0.72 221.91  0.67  297.39 0.79

7. lkekU; j[kj[kko  273.30  1.63 301.61 1.56 347.49 1.45 406.69  1.23  476.35 1.27

;ksx&x 1802.14  10.73 1939.26 10.00 2222.57 9.27 2679.56  8.13  3046.09 8.11

?k- fodkl vkSj vkfLr l`tu 

1. fodkl  6048.06  36.00 6751.72 34.82 9894.67 41.29 14723.87  44.67  15940.29 42.42

2. lEifr;ksa@miLdjksa dk dz;  80.81  0.48 145.69  0.75 81.35 0.34 127.65  0.39  171.06 0.46

3. _.k izfrlank;  499.10  2.97 525.25 2.71 742.94 3.10 695.38  2.11  1153.69 3.07

4. izdh.kZ&fofufnZ"V  2067.71  12.31 2962.71 15.28 3179.03 13.27 4163.80  12.63  4904.38 13.05

;ksx&?k 8695.68  51.75 10385.37 53.56 13897.99 58.00 19710.70  59.80  22169.42 59.00

dqy ;ksx (d+[k+x+?k)  16801.98  100 19388.84 100 23963.17 100 32959.48  100  37576.82 100
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mikca/k ‐ VII. 12

 (iSjk d 7.10)

r`rh; Js.kh uxjikfydkvksa ds Ok"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd 'kh"kZokj@o"kZokj O;;           
 

  

¼#- yk[kksa esa½
 

O;; 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  jde %  jde  %  jde     %  jde %  jde  % 

d- LFkkiuk  

1)  lkekU; iz'kklu  2049.49  14.77 2293.74 14.39 2517.73 14.17 3183.62  14.29  3761.58 16.68

2)  fuEufyf[kr dh olwyh                     

(i)  paqxh   77.55  0.50 89.89 0.56 108.62 0.61 139.12  0.62  147.13 0.65

(ii) Hkwfe ,oa Hkou dj  45.88  0.30 49.13 0.31 57.33 0.32 57.99  0.26  79.93 0.35

(iii) vU; dj  64.86  0.42 74.80 0.47 64.89 0.37 73.85  0.33  77.23 0.34

;ksx&d ¼1+2½ 2237.78  14.41 2507.56 15.73 2748.57 15.46 3454.58  15.50  4065.87 18.03

[k- LokLF; ,oa LoPNrk 

1. tu LokLF;  2879.80  18.54 3211.45 20.14 3540.77 19.92 4449.94  19.97  5284.80 23.43

2. vkS"k/kky;  9.80  0.06 8.48 0.05 18.92 0.11 15.88  0.07  19.66 0.09

;ksx&[k  2889.60  18.60 3219.93 20.20 3559.69 20.03 4465.82  20.04  5304.46 23.52

x- tu lqfo/kk,a 

1. ukxfjd lqj{kk  222.24  1.43 317.53 1.99 308.07 1.73 367.37  1.65  429.13 1.90

2. fo|qr  749.87  4.83 897.70 5.63 965.81 5.43 983.71  4.41  972.95 4.31

3. ty  71.3  0.46 74.98 0.47 68.85 0.39 69.71  0.31  79.39 0.35

4. o/k'kkyk  2.12  0.01 1.35 0.01 1.85 0.01 1.64  0.01  1.89 0.01

5. f'k{kk  19.25  0.12 18.73 0.12 16.94 0.10 28.08  0.13  29.71 0.13

6. ckxokuh  92.11  0.59 98.63 0.62 114.77 0.65 154.29  0.69  177.39 0.79

7. lkekU; j[kj[kko  111.06  0.71 108.32 0.68 159.14 0.90 151.52  0.68  186.38 0.83

;ksx&x 1268.03  8.16 1517.24 9.52 1635.43 9.20 1756.32  7.88  1876.84 8.32

?k- fodkl vkSj vkfLr lt̀u 

1. fodkl  5853.18  37.68 5837.73 36.62 6207.49 34.93 8666.58  38.89  6980.06 30.95

2. lEifr;ksa@miLdjksa dk dz;  247.80  1.60 350.28 2.20 178.31 1.00 341.63  1.53  517.29 2.29

3. _.k izfrlank;  183.50  1.18 164.37 1.03 402.14 2.26 71.33  0.32  72.88 0.32

4. izdh.kZ&fofufnZ"V  2853.22  18.37 2346.18 14.72 3041.44 17.11 3528.78  15.83  3733.98 16.56

;ksx&?k 9137.70  58.83 8698.56 54.56 9829.38 55.30 12608.32  56.58  11304.21 50.13

dqy ;ksx (d+[k+x+?k)  15533.11  100 15943.29 100 17773.07 100 22285.04  100  22551.38 100
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mikca/k ‐ VII. 13

 (iSjk d 7.10)

prqFkZ Js.kh uxjikfydkvksa ds Ok"kZ 2005&06 ls 2009&10 rd 'kh"kZokj@o"kZokj O;;                  
 

  

¼#- yk[kksa esa½
 

O;; 'kh"kZ 2005 ‐ 06  2006 ‐ 07  2007 ‐ 08  2008 ‐ 09  2009 ‐ 10 

  jde %  jde  %  jde     %  jde %  jde  % 

d- LFkkiuk  

1)  lkekU; iz'kklu  1560.26  17.99 1714.05 16.82 2007.30 15.46 2562.24  15.39  2854.88 17.76

2)  fuEufyf[kr dh olwyh                     

(i)  paqxh   83.82 
 

0.88
 

83.91
 

0.82
 

93.74
 

0.72
 

121.96 
 

0.73 
 

124.97
 

0.78
 

(ii) Hkwfe ,oa Hkou dj  34.30  0.36 30.92 0.30 54.50 0.42 50.19  0.30  76.41 0.48

(iii) vU; dj  41.08  0.43 49.31 0.48 53.77 0.41 64.40  0.39  89.72 0.56

;ksx&d ¼1+2½ 1719.46  18.05 1878.19 18.43 2209.31 17.01 2798.79  16.81  3145.98 19.58

[k- LokLF; ,oa LoPNrk 

1. tu LokLF;  1533.87  16.10 1777.82 17.45 1993.41 15.35 2427.10  14.58  3448.94 21.46

2. vkS"k/kky;  33.97  0.36 33.89 0.33 46.49 0.36 65.52  0.39  65.61 0.41

;ksx&[k  1567.84  16.46 1811.71 17.78 2039.90 15.71 2492.62  14.97  3514.55 21.87

x- tu lqfo/kk,a 

1. ukxfjd lqj{kk  105.49  1.11 134.17 1.32 149.29 1.15 182.06  1.09  190.86 1.19

2. fo|qr  476.02  5.00 562.21 5.52 586.55 4.52 642.98  3.86  628.98 3.91

3. ty  19.75  0.21 58.44 0.57 18.71 0.14 21.91  0.13  31.68 0.20

4. o/k'kkyk  1.49  0.02 1.85 0.02 2.70 0.02 2.63  0.02  3.40 0.02

5. f'k{kk  2.91  0.03 3.44 0.03 4.46 0.03 3.56  0.02  5.73 0.04

6. ckxokuh  27.12  0.28 35.26 0.35 38.45 0.30 55.37  0.33  67.33 0.42

7. lkekU; j[kj[kko  81.33  0.85 98.21 0.96 84.42 0.65 114.13  0.69  124.80 0.78

;ksx&x 714.11  7.50 893.58 8.77 884.58 6.81 1022.64  6.14  1052.78 6.55

?k- fodkl vkSj vkfLr l`tu 

1. fodkl  3885.03  40.78 3781.04 37.11 5128.56 39.50 7827.27  47.02  5881.77 36.60

2. lEifr;ksa@miLdjksa dk dz;  74.26  0.78 296.89 2.91 593.90 4.57 545.07  3.27  395.25 2.46

3. _.k izfrlank;  59.22  0.62 82.54 0.81 103.49 0.80 113.37  0.68  97.22 0.60

4. izdh.kZ&fofufnZ"V  1507.57  15.82 1444.74 14.18 2025.06 15.60 1846.88  11.09  1983.83 12.34

;ksx&?k 5526.08  58.00 5605.21 55.01 7851.01 60.46 10332.59  62.07  8358.07 52.01

dqy ;ksx (d+[k+x+?k)  9527.49  100 10188.69 100 12984.80 100 16646.64  100  16071.38 100
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mikca/k&IX.1    

            (iSjk  9.1) 

jkT; dk dj jktLo 

¼#- djksM+ksa esa½ 

dz- la- o"kZ jkT; dk dj jktLo Lkadyu dh ykxr 'kq) dj jktLo 

(i)  2010‐11 
¼okLrfod½ 

20305.27  409.85  19895.42 

(ii)  2011‐12 
¼okLrfod½ 

24947.92  657.96  24289.96 

(iii)  2012‐13      ¼la-

izk-½ 
29721.75  584.03  29137.72 

(iv)  2013‐14 ¼c-izk-½  33567.62  481.64  33085.98 

(v)  2014‐15 ¼n'kkZ;k 
x;k½ 

38424.85  540.64  37884.21 

  ;ksx 146967.41  2674.12  1,44,293.29 

 

                     Ikzos'k dj      [kfutksa ij jk;YVh 

         ¼#- djksM+ksa esa½                  ¼#- djksM+ksa esa½ 

dz- la-  o"kZ  jde  dz- la-  o"kZ  ;ksx 

i)  2010‐11 
¼okLrfod½ 

230.69    (i)  2010‐11 
¼okLrfod½ 

1867.72 

(ii)  2011‐12 
¼okLrfod½ 

220.13    (ii)  2011‐12 
¼okLrfod½ 

2299.48 

(iii)  2012‐13   
 ¼la-izk-½ 

250.00    (iii)  2012‐13     
¼la-izk-½ 

2600.00 

(iv)  2013‐14 

 ¼c-izk-½ 

300.00    (iv)  2013‐14  

 ¼c-izk-½ 

2900.00 

(v)  2014‐15 
¼n'kkZ;k x;k½ 

349.20    (v)  2014‐15 
¼n'kkZ;k x;k½ 

3361.39 

  ;ksx  1350.02      ;ksx  13028.59 
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          'kjkc ij mRiknu dj            LVkEi 'kqYd ij 10%  vf/kdkj 

    ¼#- djksM+ksa esa½                            ¼#- djksM+ksa esa½ 

                

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 * mRiknu dj ¼n'kkZ;k x;k½ 4990-42 djksM+ :Ik;s ij 2% midj  

 

                 Hkw jktLo 

           ¼#- djksM+ksa esa½                   

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

dz- la-  o"kZ  jde

(i)  2010‐11 
¼okLrfod½ 

Ykkxw ugha 

(ii)  2011‐12 
¼okLrfod½ 

Ykkxw ugha 

(iii)  2012‐13 ¼iq-izk-½  Ykkxw ugha 

(iv)  2013‐14  ¼c-izk-½  Ykkxw ugha 

(v)  2014‐15 ¼n'kkZ;k 
x;k½ 

99.81* 

  ;ksx  99.81 

dz- la- o"kZ  jde

(i)  2010‐11 ¼okLrfod½  Ykkxw ugha

(ii)  2011‐12 ¼okLrfod½  167.09

(iii)  2012‐13 ¼iq-izk-½  267.18

(iv)  2013‐14  ¼c-izk-½  277.10

(v)  2014‐15 

¼n'kkZ;k x;k½ 

365.25

  ;ksx  1076.62

dz- la-  o"kZ  jde

(i)  2010‐11 
¼okLrfod½ 

222.17 

(ii)  2011‐12 
¼okLrfod½ 

209.01 

(iii)  2012‐13 ¼la-izk-½  233.91 

(iv)  2013‐14  ¼c-izk-½  185.51 

(v)  2014‐15  

¼n'kkZ;k x;k½ 

213.91 

  ;ksx  1064.51 
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mikca/k& IX.2

(iSjk 9.6)

Ikapk;rh jkt laLFkkvksa dk ftysokj  lesfdr lwpdkad 
           ¼izfr'kr½ 

iSjkehVj ds fy, ojh;rk va'k 

dz- la- ftys dk uke Tkula[;k 
(40%) 

{ks= 
(15%) 

ch ih 

,y 
(5%) 

f'k'kqvksa 

dk 

fyaxkuqikr 
(5%) 

vkbZ ,e 

vkj 
(5%) 

Ckfydk 

f'k{kk

(5%) 

v-tk- 
(5%) 

v-t-tk-

(5%) 

n'kd ds nkSjku 

Tkula[;k of̀) nj 

esa deh 
(5%) 

i-jk-la- dh  

vkSlr vk; 
(2005-06 to 

2009-10) 
(10%) 

;ksx 

1 vtesj 1.202 0.362 0.078 0.154 0.149 0.300 0.135 0.028 0.160  0.363  2.931 

2 vyoj 2.345 0.364 0.150 0.147 0.157 0.267 0.283 0.154 0.159  0.496  4.522 

3 ckalokM+k 1.297 0.201 0.368 0.159 0.154 0.136 0.037 0.781 0.066  0.140  3.339 

4 ckjka 0.752 0.306 0.118 0.155 0.157 0.071 0.088 0.152 0.135  0.235  2.169 

5 ckM+esj 1.881 1.266 0.296 0.154 0.131 0.225 0.214 0.099 0.093  0.311  4.670 

6 Hkjriqj 1.595 0.220 0.115 0.148 0.168 0.204 0.229 0.028 0.123  0.537  3.367 

7 HkhyokM+k 1.473 0.453 0.222 0.158 0.127 0.164 0.174 0.123 0.152  0.667  3.713 

8 chdkusj 1.214 1.342 0.195 0.154 0.154 0.193 0.209 0.002 0.284  0.217  3.964 

9 cawnh 0.690 0.250 0.077 0.152 0.133 0.091 0.088 0.125 0.203  0.245  2.054 

10 fpÙkkSM+x<+          0.978 0.343 0.131 0.155 0.146 0.102 0.111 0.111 0.092  0.385  2.554 

11 pq: 1.137 0.609 0.157 0.153 0.160 0.140 0.197 0.004 0.068  0.305  2.930 

12 nkSlk 1.113 0.152 0.115 0.147 0.165 0.157 0.166 0.241 0.189  0.210  2.655 

13 /kkSyiqj 0.745 0.132 0.062 0.146 0.146 0.108 0.106 0.032 0.180  0.131  1.788 

14 Mqaxjiqj 1.010 0.167 0.320 0.157 0.146 0.110 0.023 0.556 0.026  0.176  2.691 

15 xaxkuxj 1.114 0.486 0.155 0.146 0.143 0.106 0.314 0.002 0.373  0.155  2.994 

16 guqekux<+ 1.106 0.428 0.102 0.150 0.165 0.122 0.228 0.003 0.159  0.140  2.603 

17 Tk;iqj 2.450 0.463 0.151 0.147 0.141 0.329 0.278 0.227 0.188  0.950  5.324 

18 tSlyesj 0.451 1.713 0.057 0.148 0.160 0.055 0.047 0.021 0.333  0.181  3.166 

19 tkykSj 1.302 0.473 0.181 0.152 0.118 0.150 0.171 0.098 0.013  0.214  2.872 
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20 >kykokM+ 0.918 0.273 0.120 0.155 0.139 0.131 0.108 0.099 0.079  0.277  2.299 

21 >qU>quwa 1.280 0.253 0.036 0.141 0.165 0.139 0.150 0.021 0.196  0.286  2.667 

22 Tkks/kiqj 1.882 1.010 0.160 0.151 0.160 0.215 0.234 0.052 0.134  0.364  4.362 

23 djkSyh 0.963 0.243 0.140 0.144 0.146 0.089 0.164 0.181 0.202  0.097  2.369 

24 dksVk 0.601 0.205 0.079 0.154 0.217 0.093 0.095 0.073 0.087  0.317  1.921 

25 ukxkSj 2.074 0.773 0.133 0.152 0.157 0.267 0.322 0.005 0.216  0.321  4.420 

26 ikyh 1.225 0.534 0.152 0.154 0.160 0.172 0.168 0.076 0.224  0.464  3.329 

27 Ikzrkix<+ 0.618 0.198 0.083 0.159 0.146 0.074 0.026 0.314 0.102  0.075  1.795 

28 jktlean 0.756 0.201 0.142 0.154 0.137 0.083 0.064 0.086 0.048  0.156  1.827 

29 lokbZ ek/ksiqj 0.830 0.196 0.098 0.148 0.137 0.099 0.119 0.157 0.168  0.113  2.065 

30 lhdj 1.587 0.334 0.063 0.143 0.162 0.227 0.178 0.038 0.151  0.301  3.184 

31 fljksgh 0.643 0.224 0.075 0.153 0.146 0.056 0.084 0.157 0.177  0.315  2.030 

32 Vksad 0.857 0.311 0.082 0.152 0.162 0.090 0.124 0.100 0.148  0.269  2.295 

33 mn;iqj 1.911 0.516 0.588 0.158 0.148 0.234 0.064 0.853 0.072  0.587  5.131 

   ;ksx 40.000 15.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 10.000 100.000 
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 mikca/k  IX.3

(iSjk 9.6)

Ikapk;rh jkt laLFkkvksa ds e/; varj.k dk ftysokj  forj.k– 2005‐10 

¼#- djksM+ks esa½ 

dz- la- ftys dk uke 
Ikzfr'kr esa ojh;rk 

va'k  

Ikakp o"kksZa ds fy, i-jk-la- 

dks dqy jde (100%)  Xkzke iapk;rsa (85%) 
Ikapk;r lfefr;ka 

(12%) 
ftyk ifj"knsa  

(3%) 

1  vtesj 2.931  159.38  135.48  19.13  4.78 

2  vyoj 4.522  245.90  209.01  29.51  7.38 

3  ckalokM+k 3.339  181.57  154.33  21.79  5.45 

4  ckjka 2.169  117.95  100.25  14.15  3.54 

5  ckM+esj 4.670  253.95  215.85  30.47  7.62 

6  Hkjriqj 3.367  183.09  155.63  21.97  5.49 

7  HkhyokM+k 3.713  201.91  171.62  24.23  6.06 

8  chdkusj 3.964  215.56  183.22  25.87  6.47 

9  cawnh 2.054  111.69  94.94  13.40  3.35 

10  fpÙkkSM+x<+ 2.554  138.88  118.05  16.67  4.17 

11  Pkq: 2.930  159.33  135.43  19.12  4.78 

12  nkSlk 2.655  144.37  122.72  17.32  4.33 

13  /kkSyiqj 1.788  97.23  82.64  11.67  2.92 

14  Mqaxjiqj 2.691  146.33  124.38  17.56  4.39 

15  xaxkuxj 2.994  162.81  138.39  19.54  4.88 

16  guqekux<+ 2.603  141.55  120.31  16.99  4.25 

17  Tk;iqj 5.324  289.51  246.08  34.74  8.69 

18  tSlyesj 3.166  172.16  146.34  20.66  5.16 

19  tkykSj 2.872  156.17  132.75  18.74  4.69 

20  >kykokM+ 2.299  125.02  106.26  15.00  3.75 

21  >qU>quwa 2.667  145.03  123.27  17.40  4.35 

22  Tkks/kiqj 4.362  237.20  201.62  28.46  7.12 

23  djkSyh 2.369  128.82  109.50  15.46  3.86 
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24  dskVk 1.921  104.46  88.79  12.54  3.13 

25  ukxkSj 4.420  240.35  204.30  28.84  7.21 

26  ikyh 3.329  181.03  153.87  21.72  5.43 

27  Ikzrkix<+ 1.795  97.61  82.97  11.71  2.93 

28  jktlean 1.827  99.35  84.45  11.92  2.98 

29  lokbZ ek/kksiqj 2.065  112.29  95.45  13.47  3.37 

30  lhdj 3.184  173.14  147.17  20.78  5.19 

31  fljksgh 2.030  110.39  93.83  13.25  3.31 

32  Vksad 2.295  124.80  106.08  14.98  3.74 

33  mn;iqj 5.131  279.01  237.16  33.48  8.37 

;ksx 100.000  5437.82  4622.15  652.54  163.13 

          (i) 1455-37 djksM+ :Ik;s dh jkf'k dks Hkw jktLo (1064-51 djksM+ #-) ds leuqns'ku ds :Ik esa vkSj ¼390-86 djksM+ #-)  [kfutksa ij xzke        

          iapk;rksa dks jkW;YVh ds :Ik esa vUrfjrA 

          (ii) 998-89 djksM+ :Ik;s Ikapk;rhjkt funs'kky; Lrj ij ifjdzkeh fuf/k ¼100 djksM+ #-½ {kerk fuekZ.k ,oa izf'k{k.k (124.00 djksM+ #-)   

  vkSj Lkaiknu  vuqnku ¼774-89 djksM+ #-½ ds fy, j[kh xbZ gSA 
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mikca/k ‐X.1 

(iSjk‐10.2) 

Ukxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk oxZokj izfr'kr forj.k  

dz--la- izoxZ laLFkkvksa dh 

la[;k 

jktLo dk vkSlr 
(2005‐10) djksM+ : 

;ksx dk 

% 
{ks= izfr 

oxZ fdeh esa 
;ksx dk 

%  
2011 esa n'kkZbZ 
xbZ tula[;k 

yk[k esa 

 

;ksx dk % 

1  Ukxj fuxe 05  96.652  50.042  1514.17  27.36  62.99  38.24 

2  Ukxj ifj"kn~ 13  27.537  14.258  704.57  12.73  31.24  18.96 

3  Ukxjikfydk,a oxZ II  36  34.472  17.848  881.07  15.92  28.91  17.55 

4  Ukxjikfydk,a  oxZ III  58  19.864  10.344  913.35  16.50  22.92  13.91 

5  Ukxjikfydk,a  oxZ IV  72  14.460  7.508  1521.76  27.49  18.68  11.34 

  ;ksx 184  192.985  100.00  5534.92  100.00  164.74  100.00 
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                       mikca/k X.2

(iSjk.10.2)

Ukxjh; LFkkuh; fudk;okj n'kkZbZ xbZ tula[;k] {ks= vkSj jktLo dk vkSlr 

dz-la- ftyk 

Ukxj fuxe@uxj 

ifj"kn~@uxjikfydk dk 

uke 

jktLo dk 

vkSlr 
(2005‐10) 
yk[k : esa 

Ukxjh; 

LFkkuh; 

fudk;ksa dk 

{ks= oxZ 

fdeh- esa 

Ukxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dh 

tula[;k 

2001         
(vadksa esa½ 

Ukxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dh 

n'kkZbZ xbZ 

tula[;k      
2011          
(vadksa esa½ 

1  2  3  4.00  5  6  7 

(d) uxj fuxe (5)          

1  vtesj vtesj 595.55 120.00 485575  626392

2  chdkusj chdkusj 207.76 170.75 529690  683300

3  Tkks/kiqj Tkks/kiqj 728.63 232.00 851051  1097856

4  Tk;iqj Tk;iqj 7434.59 484.64 2322575  2996122

5  dksVk dksVk 698.64 506.78 694316  895668

;ksx (d)  9665.17 1514.17 4883207  6299337

([k) uxj ifj"knsa (13)          

1  vtesj C;koj 291.99 25.00 123759  159649

2  vtesj  fd'kux<+ 93.20 100.00 116222  149926

3  HkhyokM+k HkhyokM+k  434.00 70.00 280128  361365

4  Vkasd Vkasd 75.82 25.00 135689  175039

5  pq: pq:  41.52 41.10 97648  125966

6  Jh xaxkuxj Jh xaxkuxj  108.04 20.70 210713  271820

7  guqekux<+ guqekux<+  95.73 45.13 129556  167127

8  vyoj vyoj  184.58 49.00 260593  336165

9  >qU>quwa >qU>quwa  91.80 50.00 100485  129626

10  lhdj lhdj  211.45 39.90 185323  239067
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11  Hkjriqj Hkjriqj  70.60 57.77 204587  263917

12  ikyh ikyh  345.84 159.00 187641  242057

13  mn;iqj mn;iqj  709.15 21.97 389438  502375

;ksx ([k)  2753.72 704.57 2421782  3124099

(x) uxjikfydk,a oxZ II (36)          

1  ukxkSj ukxkSj  72.00 37.81 88828  114588

2  ukxkSj  ykMuwa 24.76 25.00 57070  73620

3  ukxkSj  esM+rk flVh 93.64 24.00 40252  51925

4  ukxkSj  edjkuk 29.70 36.00 83329  107494

5  Vkasd  nsoyh 40.27 5.29 20026  25834

6  pq:  jrux<+ 20.99 40.16 63486  81897

7  pq:  lqtkux<+ 13.02 15.00 83846  108161

8  pq:  Lkjnkj 'kgj 33.62 16.00 81394  104998

9  xaxxkuxj jk;flag uxj 65.88 4.76 27736  35779

10  vyoj fHkokM+h 1.13 25.00 65100  83979

11  nkSlk nkSlk 31.37 16.00 61601  79465

12  >qU>quwa Ukoyx<+ 40.65 27.91 56491  72873

13  lhdj Qrsgiqj 45.49 16.00 78462  101216

14  /kkSyiqj /kkSyiqj 26.14 32.00 92308  119077

15  djkSyh djkSyh 25.95 35.00 66239  85448

16  djkSyh fgUMkSu flVh 82.78 10.00 84861  109471

17  lokbZ ek/kksiqj lokbZ ek/kksiqj 104.78 25.00 97493  125766

18  lokbZ ek/kksiqj xaxkiqj flVh 55.36 10.00 96845  124930

19  ckM+esj ckMesj 97.46 10.00 83591  107832

20  ckM+esj ckyksrjk 302.76 30.00 61813  79739

21  tSlyesj tSlyesj 149.59 64.76 57537  74223
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22  tkykSj tkykSj 49.48 20.00 44830  57831

23  ikyh lqesjiqj 208.61 9.35 31482  40612

24  fljksgh fljksgh 40.54 30.00 35544  45852

25  fljksgh vkcw jksM+  42.20 15.50 47337  61065

26  fljksgh ekmaV vkcw  448.15 28.41 22152  28576

27  ckalokM+k ckalokM+k 158.23 16.10 85665  110508

28  fpÙkkSM+x<+ fpÙkkSM+x<+ 232.76 47.00 96219  124123

29  fpÙkkSM+x<+ fuEckgsM+k 83.08 12.74 53327  68792

30  Mqaxjiqj Mqaxjiqj 131.92 10.24 43108  55609

31  jktlean jktlean 206.44 64.00 55687  71836

32  izrkix<+ izrkix<+ 145.79 12.56 35422  45694

33  ckjka ckjka 50.96 49.00 78665  101478

34  ckjka vark 11.29 23.48 26784  34551

35  cawnh cawnh 148.43 22.00 88871  114644

36  >kkykokM+ >kkykokM+ 131.97 15.00 48054  61990

;ksx (x)  3447.19 881.07 2241455  2891477

(?k) uxjikfydk,a  oxZ III (58)          

1  vtesj dsdM+h 59.64 18.61 34135  44034

2  vtesj  Ikq"dj 49.38 25.44 14791  19080

3  vtesj  ljokM+ 35.94 6.00 16202  20901

4  vtesj  fot; uxj 121.48 16.00 27695  35727

5  HkhyokM+k 'kkgiqjk 43.83 25.00 27792  35852

6  HkhyokM+k  xqykciqjk 50.50 25.00 24362  31427

7  ukxkSj MhMokuk 42.24 14.00 44675  57631

8  ukxkSj  dqpkeu flVh 38.19 12.50 50587  65257

9  ukxkSj  Ikjcrlj  5.73 7.00 13821  17829
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10  Vksad fuokbZ 59.75 20.70 31365  40461

11  chdkusj Ukks[kk 60.35 11.16 49688  64098

12  chdkusj  Jh Maqxjx<+ 28.14 6.60 45020  58076

13  Pkq: jktx<+ 31.08 17.85 25009  32262

14  xaxkuxj vuwix<+ 31.78 4.65 29565  38139

15  xaxkuxj xtflagiqj 12.62 1.75 9630  12423

16  xaxkuxj  ineiqj 26.50 2.75 16956  21873

17  xaxkuxj  dsljhflagiqj 35.47 4.64 13155  16970

18  xaxkuxj  Lkknqy'kgj 28.38 6.00 22326  28801

19  xaxkuxj Jh dj.kiqj 18.21 4.84 20694  26695

20  xaxkuxj Lkwjrx<+ 57.20 11.00 58119  74974

21  xaxkuxj Jh fot;uxj 24.73 4.00 17873  23056

22  guqekux<+ uksgj 28.81 9.00 42309  54579

23  guqekux<+ Lkaxfj;k 32.95 5.00 34537  44553

24  guqekux<+ Hkknjk 34.63 6.05 35141  45332

25  guqekux<+ ihyhcaxk 98.24 4.00 33608  43354

26  Tk;iqj pksew 26.19 27.50 50708  65413

27  Tk;iqj lkaHkj 18.71 5.81 22293  28758

28  Tk;iqj pkdlw 25.13 40.06 29113  37556

29  Tk;iqj dksViwryh 0.00 16.00 40164  51812

30  vyoj [kSjFky 45.90 21.09 32005  41286

31  vyoj [ksjyh 6.34 3.00 15506  20003

32  vyoj jktx<+ 8.40 25.00 48093  62040

33  nkSlk ckanhdqbZ 23.77 8.00 16295  21021

34  >qU.quwa fpM+kok 57.73 15.00 37227  48023

35  lhdj y{e.kx<+ 24.71 16.26 47345  61075
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36  lhdj jkex<+ 'ks[kkokVh 4.75 6.00 28458  36711

37  lhdj Jh ek/kksiqj 22.69 25.00 28492  36755

38  Hkjriqj Ck;kuk 7.42 5.68 33716  43494

39  Hkjriqj Mhx 18.45 3.29 40859  52708

40  Hkjriqj dkeka 9.44 14.00 30793  39723

41  Hkjriqj uncbZ 18.40 14.91 21649  27927

42  /kkSyiqj ckM+h 17.57 17.00 50474  65111

43  Tkks/kiqj QykSnh 50.56 40.00 44782  57769

44  Tkks/kiqj ihikM+ flVh 48.23 33.50 32735  42228

45  Tkks/kiqj fcykM+k 34.16 10.25 38661  49873

46  tkykSj Hkhueky 44.88 72.78 39280  50671

47  ikyh Lkkstr flVh 24.43 50.00 38883  50159

48  fljksgh f'koxat 38.76 10.00 24789  31978

49  mn;iqj Qrsguxj 27.53 25.00 19648  25346

50  ckalokM+k dq'kyx<+ 30.84 2.07 10108  13039

51  jktlean vkesV 12.45 8.00 16672  21507

52  jktlean ukFk}kjk 112.35 32.00 37026  47764

53  Ikzrkix<+ NksVh lknM+h 24.13 9.00 16609  21426

54  dskVk jkexateaMh 24.51 10.53 30973  39955

55  cawnh Ykk[ksjh 32.89 25.00 26918  34724

56  cawnh ds'kojk;ikVu 33.61 25.91 21163  27300

57  >kykokM+ HkokuheaMh 32.15 6.00 35695  46047

58  >kykokM+ >kyjkikVu 23.57 20.17 30103  38833

;ksx (?k)  1986.42 913.35 1776290  2291414

(M-) uxjikfydk,a oxZ IV (72)          

1  HkhyokM+k xaxkiqj 29.56 10.00 17073  22024
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2  HkhyokM+k tgktiqj 35.31 15.00 18815  24271

3  HkhyokM+k ekaMyx<+ 5.04 31.00 20169  26018

4  HkhyokM+k vklhan 26.78 25.09 14123  18219

5  ukxkSj ukoka 18.73 24.00 18230  23517

6  ukxkSj  dqpsjk 10.75 62.44 19521  25182

7  ukxkSj  ewaMok 5.09 19.00 16017  20662

8  Vksad ekyiqjk 22.91 43.35 27236  35134

9  Vksad VksMkjk;flag 15.53 54.14 21217  27370

10  Vksad mfu;kjk 9.27 1.00 10834  13976

11  chdkusj ns'kuksd 7.32 12.50 15658  20199

12  Pkq: Nkij 5.84 35.00 17909  23103

13  Pkq: chnklj 3.04 12.00 30107  38838

14  Pkq: jkty nslj 3.29 10.00 22836  29458

15  Pkq: jru uxj 4.58 12.60 11018  14213

16  Pkq: rkjkuxj 17.51 10.00 27066  34915

17  guqekux<+ jkorlj 116.44 4.00 28387  36619

18  Tk;iqj tkscusj 10.91 10.50 10498  13542

19  Tk;iqj Qqysjk 7.98 10.00 21643  27919

20  Tk;iqj fojkVuxj 3.29 13.50 17242  22242

21  Tk;iqj 'kkgiqjk 8.16 10.00 28174  36344

22  Tk;iqj fd'kux<+ jsuoky 34.42 13.00 27565  35559

23  Tk;iqj Ckx: 13.76 32.59 22092  28499

24  vyoj frtkjk 11.44 21.00 19921  25698

25  vyoj cgjksM+ 38.81 15.12 22856  29484

26  nkSlk ykylksV 40.70 9.42 28249  36441

27  >qU>quaw fclkÅ 9.29 15.00 21133  27262
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28  >qU>quaw cxM+ 20.26 4.00 14658  18909

29  >qU>quwqa [ksrM+h 4.86 13.00 17382  22423

30  >qU>quaw eaMkok 9.70 15.00 20830  26871

31  >qU>quaw eqdqUnx<+ 14.26 13.45 17792  22952

32  >qU>quawq fiykuh 12.78 18.00 26224  33829

33  >qU>quaw Lkwjtx<+ 13.27 15.00 18865  24336

34  >qU>quaw mn;iqjokVh 8.17 145.00 27843  35917

35  >qU>quaw fo|kfogkj 19.68 5.00 14366  18532

36  lhdj [k.Msyk 7.83 9.00 22476  28994

37  lhdj Ukhe dk Fkkuk 31.53 18.00 29548  38117

38  lhdj jhaxl 16.52 30.00 22932  29582

39  lhdj yksly 4.79 72.00 25361  32716

40  Hkjriqj oSj 0.00 20.40 17339  22367

41  Hkjriqj dqEgsj 6.22 3.00 20296  26182

42  Hkjriqj Hkqlkoj 4.83 18.70 17723  22863

43  Hkjriqj uxj 20.19 3.61 21350  27542

44  /kkSyiwj jktk[ksM+k 6.62 4.00 28349  36570

45  djkSyh VksMk Hkhe 9.22 7.00 20845  26890

46  tSlyesj Ikksdj.k 31.57 8.00 18857  24326

47  tkykSj lkapkSj 64.66 49.00 25884  33390

48  ikyh tSrkj.k 16.10 36.23 19328  24933

49  Hkjriqj ckyh 29.53 46.30 18201  23479

50  Hkjriqj Rk[rx<+ 40.43 29.40 15809  20394

51  Hkjriqj lknM+h 27.24 85.63 24413  31493

52  Hkjriqj [kqMykQkyuk 30.57 25.00 21024  27121

53  Hkjriqj jkuh[kqnZ 20.89 16.00 12392  15986



309 
 

54  fljksgh fiaMokM+k 23.78 64.00 20765  26787

55  mn;iqj lywEcj 35.86 4.00 15878  20483

56  mn;iqj fHk.Mj 8.26 3.90 16368  21115

57  mn;iqj dkuksM+ 5.18 12.00 12618  16277

58  fpÙkkSM+x<+ cM+h lknM+h 18.72 13.00 15004  19355

59  fpÙkkSM+x<+ diklu 20.00 26.00 18663  24075

60  fpÙkkSM+x<+ csaxw 16.76 13.00 19335  24942

61  fpÙkkSM+x<+ jkorHkkVk 82.85 3.50 34690  44750

62  Mqaxjiqj lkxokM+k 49.25 8.00 31127  40154

63  jktlean nsox<+ 42.80 24.00 16505  21291

64  dksVk dSFkwu 28.38 5.00 20372  26280

65  dksVk lkaxksn 8.21 14.89 18649  24057

66  ckjka NkcM+k 29.95 3.00 22796  29407

67  ckjka ekaxjksy 15.45 9.00 21842  28176

68  cawnh uSuoka 8.03 5.50 15174  19574

69  cwanh dkjisu 16.42 42.00 17784  22941

70  cwanh bUnzx<+ 7.34 16.00 5265  6792

71  >kykokM+ fijkok 7.68 9.00 11185  14429

72  >kykokM+ vdysjk 33.61 5.00 18172  23442

;ksx (M-)  1446.00 1521.76 1447868  1867750

dqy ;ksx (d+[k+x+?k+ M-)  19298.50 5534.92 12770602  16474077
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Ikfjf'k"V 1-1 

 ¼iSjk 1-5½ 

vUrfje izfrosnu 

izLrkouk 

1- pkSFks jkT; foÙk vk;ksx dk xBu jktLFkku dh egkefge jkT;iky egksn;k ds vkns'k fnukad 

11 viSzy] 2011 n~okjk ¼vf/klwpuk dzekad ,Q 4¼1½ ,Q Mh@,Q lh ,.M b , Mh@,l ,Q 

lh@2009 fnukad 13-04-2011½ viuh fjiksVZ 31 fnlEcj] 2011 rd nsus dh vkKk ds lkFk 

fd;k x;k FkkA ,sls ekeys] ftu ij vk;ksx ls] flQkfj'kksa dh vis{kk dh x;h] funsZ'k&fuca/ku 

¼fu-fu-½ esa miof.kZr gaSA vk;ksx ds funsZ'k&fuca/ku ogh gSa tks rr̀h; jkT; foÙk vk;ksx dks 

fn;s x;s FksA 

2- pwafd vk;ksx dk xBu gky gh esa fd;k x;k gS] vkSj Ikapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa ds fy, fuf/k;ksa dh vko';drk ds vo/kkj.k dh dok;n vHkh izfdz;k esa gSA 

,slh vYi vof/k esa] bu fudk;ksa dh fuf/k vko';drk dk okLrfod vo/kkj.k lEHko ugha gSA 

pawfd LFkkuh; fudk;ksa dks fuZeqDr dh x;h fuf/k;k¡ muds yksd fu{ksi ys[kkvksa esa fuf{kIr dh 

tk pqdh gSa vkSj o"kZ 2010&2011 ds fy, mlds mi;ksx dks jksd fn;k x;k gS vkSj o"kZ 

2011&2012 ds fy, fuf/k;ksa dk fuZeqDr fd;k tkuk blfy, lEHko ugha gS D;ksafd vk;ksx 

dh flQkfj'ksa vkus okyh gSaA LFkkuh; fudk;ksa dh bl dfBukbZ dk fujkdj.k fd;s tkus vkSj 

mUgsa fofHkUu xfrfof/k;k¡ pykus ds fy, vuqKkr fd, tkus dh n`f"V ls vk;ksx us ljdkj ls 

mlds v)Z'kkldh; i= dz- ,Q 4¼1½ ,Q Mh@,Q lh ,.M  bZ , Mh@,l ,Q lh@2009 

fnukad 8-07-2011 ds }kjk vUrfje fjiksZV izLrqr fd, tkus dk vuqjks/k fd;k FkkA viuh 

vUrfje fjiksVZ dks vfUre :Ik nsus ls iwoZ vk;ksx] lEcfU/kr foHkkxksa vFkkZr~ xzkeh.k fodkl 

vkSj iapk;rh jkt] uxjh; LFkkuh; fudk; vkSj foÙk foHkkx ls ppkZ djuk pkgrk gSA rFkkfi] 

;s cSBdsa ,d ;k fdlh vU; dkj.kksa ls vk;ksftr ugha dh tk ldhaA fdUrq vfrfjDr eq[; 

lfpo foÙk foHkkx ds lkFk jkT; ds foÙk ij ppkZ djus ds fy, ,d cSBd vk;ksftr dh 

x;hA rn~uqlkj vk;ksx] ljdkj }kjk ;FkkokafNr viuh vUrfje fjiksVZ ljdkj dks izLrqr dj 

jgk gS rkfd ljdkj o"kZ 2010&2011 vkSj 2011&2012 ds fy, LFkkuh; fudk;ksa dks fuf/k;k¡ 

fuZeqDr dj ldsA 

n`f"Vdks.k vkSj flQkfj'ksa 

3- funsZ'k&fuca/kuksa ds v/khu] jkT; ljdkj }kjk mn~xzg.kh; djksa] 'kqYdks] iFkdjksa ,oa Qhlksa ds 

'kq) vkxeksa esa iapk;rhjkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds va'k dk vo/kkj.k djus 
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ds fy;s] vk;ksx dks vkfn"V fd;k x;k gSA ;g mYys[k djuk mfpr gksxk fd rhljs jkT; 

foÙk vk;ksx us iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks jkT; ds Lo;a ds dj 

jktLo ¼euksjatu dj dks vioftZr djrs gq,½ ds 3-5 %   ds vUrj.k dh flQkkfj'k dh FkhA 

blesa ls 0-50 % va'k bu LFkkuh; fudk;ksa }kjk muds Lo;a ds L=ksrksa ls jktLo tqVkus ds 

fy, lgkf;dh ds :Ik esa fpfUg~r fd;k x;k FkkA blds vfrfjDr ¼01--5-2005 dks½ izf{kIr 

xzkeh.k ,oa uxjh; tula[;k ds vk/kkj ij vk;ksx us Ikapk;rhjkt laLFkkvksa vkSj uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa ds e/; dze'k% 75-7%24-3 ds vuqikr esa jkf'k izzHkkftr dhA  

4- pawfd bu fudk;ksa ds fy, fuf/k;ksa dh vko';drk dk fu/kkZj.k mUgsa igys ls leuqnsf'kr fd, 

x, d`R;ksa ds ifjizs{; esa vHkh fd;k tkuk gSA ge jkT; ds ldy dj jktLo ¼euksjatu dj 

dks vioftZr djrs gq,½ dk 3% o"kZ 2010&2011 vkSj 2011&2012 ds fy, vUrfje :Ik ls 

bu fudk;ksa esa vUrj.k fd, tkus dh flQkfj'k fd;k tkuk mfpr le>rs gSaA 

5- pkSFks jkT; foÙk vk;ksx ds xBu ds le; o"kZ 2010&2011 ds fy, iqujhf{kr izkDdyuksa vkSj 

2011&12 ds fy, ctV izkDdyuksa dk vuqeksnu jktLFkku fo/kkulHkk ds }kjk fd;k tk 

pqdk gS] blfy, foHkkT; iwy esa ek=kRed fu/kkZj.k gsrq bu ctVh; vkadM+ksa dks gh Lohdkj 

dj fy;k x;k gSA ctV nLrkost ds vuqlkj o"kZ 2010&11 vkSj 2011&12 ds fy, jkT; dk 

ldy dj jktLo ¼euksjatu dj dks vioftZr djrs gq,½ dze'k% 18500-66 djksM+ :Ik;s vkSj 

20295-14 djksM+ :Ik;s vkadfyr fd;k x;k FkkA ldy dj jktLo ds vk/kkj ij o"kZ 

2010&11 vkSj 2011&12 ds fy, LFkkuh; fudk;ksa dks LFkkukUrfjr jde dze'k% 555-02 

djksM+ :Ik;s vkSj 608-85 djksM+ :Ik;s vkadfyr dh x;h FkhA ;s jde jkT; ljdkj }kjk 

fn, x, mu vuqnkuksa ds vfrfjDr Fkh tks fd Ikapk;rhjkt laLFkkvksa vkSj uxjh; fodkl 

laLFkkvksa dks mudh LFkkiuk ykxr bR;kfn iwfrZ ds fy, nh x;h FkhA ;g vUrj.k vUrfje 

vkSj vk;ksx dh fjiksVZ ds v/;/khu gSA 

6- Ikapk;rhjkt laLFkkvksa ds foÙkh; lalk/kuksa esa o`f) ds fy, jkT; ljdkj us vfrfjDr eq[; 

lfpo ¼foÙk½ dh v/;{krk esa ,d lfefr dk xBu fd;k gSA lfefr xzkeh.k fodkl ,oa 

Ikapk;rhjkt foHkkx dks viuh fjiksVZ izLrqr dj pqdh gSA vk;ksx lfefr dh fjiksVZ esa 

varfoZ"V flQkfj'kksa ij vUrfje fjiksVZ izLrqr djrs le; fopkj djsxkA rFkkfi] vk;ksx dk 

;g er gS fd lfefr }kjk flQkfj'k fd, x, djksa ds leuqns'ku dh jde dks jkT; ljdkj 

}kjk o"kZ 2011&12 ds nkSjku fuZeqDr fd;k tk;sA 

7- iapk;rhjkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds chp fuf/k;ksa ds f}Hkktu ds fy, 

fofHkUu ekin.M vk;ksx ds fopkjk/khu gaSA orZeku esa vk;ksx iapk;rhjkt laLFkkvksa vkSj 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds chp fuf/k;ksa ds izHkktu ds fy;s] vkfFkZd vkSj lkaf[;dh 

funs'kky;] t;iqj] jktLFkku ds }kjk lkaf[;dh lkj&iqfLrdk 2002 esa izdkf'kr vkSj rhljs 
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jkT; foÙk vk;ksx ds }kjk iz;qDr 1 ekpZ] 2005 dks iznf'kZr tula[;k ij vk/kkfjr 75-7%24-3 

ds tula[;k vuqikr dks viukuk mfpr le>rk gS] D;ksafd tula[;k dks uxjh; ,oa xzkeh.k 

esa f}Hkktu djrs gq, 2011 dh tux.kuk ds uohure vkadM+sa tux.kuk foHkkx }kjk vHkh 

izdkf'kr@fuZeqDr fd, tkus gSaA rn~uqlkj iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa uxjh; fudk;ksa ds va'k 

fuEukuqlkj vkadfyr fd, x, gSa % 

 ¼#- djksM+ksa esa½ 

fof'kf"V;k¡ 2010&2011 2011&2012 

Ikapk;rhjkt laLFkk,¡ 420-15 460-90 

Ukxjh; LFkkuh; fudk; 134-87 147-95 

;ksx 555-02 608-85 

8- vk;ksx Ikapk;rhjkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks fucZU/ku vuqnku ds :Ik esa u 

fd jkT; ds Lo;a ds 'qk) dj jktLo ds :Ik esa fuf/k;ksa ds vUrj.k dh flQkfj'k djrk gSA 

rFkkfi] vuqnkuksa dh jde tks vUrfjr dh tkuh gS o"kZ 2011&12 ds fy, iqujhf{kr ctV 

izkDdyuksa vkSj 2011&12 ds fy, ctV izkDdyuksa ds vuqlkj jkT; ds ldy dj jktLo 

¼euksjatu dj dks vioftZr djrs gq,½ ds 3 % ds vk/kkj ij fu/kkZfjr dh xbZ gSA 

Ikapk;rhjkt laLFkkvksa ds e/; ikjLifjd&forj.k 

9- ftyk Lrj ij Ikapk;rhjkt laLFkkvksa ds e/; foHkktu ;ksX; fuf/k;ksa ds forj.k ds fy, rhljs 

jkT; foÙk vk;ksx us fuEufyf[kr ekud vkSj njksa dks ekuk Fkk 

dz-la- iSjkehVj vf/keku 

1- Tkula[;k 60 izfr'kr 

2- HkkSxksfyd {ks= 20 izfr'kr 

3- Xkjhch js[kk ls uhsps jg jgs ifjokjksa dh la[;k }kjk nf'kZr xjhch 5 izfr'kr 

4- Lkk{kjrk dk LRkj 5 izfr'kr 

5- v-tk-tula[;k 5 izfr'kr 

6- v-t-tk-tula[;k 5 izfr'kr 

10- vk;ksx lEiw.kZ rhuksa Lrjksa ij Ikapk;rhjkt laLFkkvksa ds chp fuf/k;ksa ds leqfpr forj.k ds 

fy, fofHkUu lkekftd&vkfFkZd iSjkehVjksa  vkSj mudh vf/kekurk dk ijh{k.k djuk pkgsxkA 

rFkkfi bl laca/k esa vk;ksx dh vfUre flQkfj'ksa yfEcr gSaA vUrfje fjiksVZ ds iz;kstu ds 
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fy, vk;ksx mUgha vf/kekuksa vkSj iSjkehVjksa dh flQkkfj'k djrk gS tks r`rh; foÙk vk;ksx 

}kjk viuk;s x;s FksA  

11- izR;sd ftys dk va'k fu/kkZfjr djus ds fy, ftysokj iSjkehVj ij fopkj fd;k x;kA 

rn~uqlkj] o"kZ 2010&11 vkSj 2011&12 ds fy, izR;sd ftys ds va'k dk izfr'kr vkSj 

ftysokj jde fuEukuqlkj vkadfyr dh xbZ Fkh % 

¼#- djksM+ksa esa½ 

dz-la- ftys dk uke Ikzfr'kr va'k 2010‐11  2011‐12 

1.  vtesj       2.774        11.65  12.79 

2.  vyoj 4.839  20.33  22.30 

3.  ckalokM+k 3.461  14.54  15.95 

4.  ckjka 2.099    8.82   9.67 

5.  ckM+esj 4.811  20.21  22.17 

6.  Hkjriqj 3.147  13.22  14.50 

7.  HkhyokM+k 3.553  14.93  16.37 

8.  chdkusj 3.596  15.11  16.57 

9.  cawnh 1.922    8.08  8.86 

10.  fpÙkkSM+x<+                  2.633  11.06  12.14 

11.  pq: 3.411  14.33  15.72 

12.  nkSlk 2.495  10.48  11.50 

13.  /kkSyiqj 1.654    6.95  7.62 

14.  Mqaxjiqj 2.692  11.31  12.41 

15.  xaxkuxj 3.065  12.88  14.13 

16.  guqekux<+ 2.707  11.37  12.48 

17.  Tk;iqj 5.103  21.44  23.52 

18.  tSlyesj 3.161  13.28  14.57 

19.  tkykSj 3.080  12.94  14.20 

20.  >kykokM+ 2.265  9.52  10.44 
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21.  >qU>quwa 2.786  11.71  12.84 

22.  Tkks/kiqj 4.515  18.97  20.81 

23.  djkSyh 2.391  10.05  11.02 

24.  dksVk 1.700  7.14  7.84 

25.  ukxkSj 4.822  20.26  22.22 

26.  ikyh 3.261  13.70  15.03 

27- izrkix<+ 1-608 6-76 7-41 

28- jktlean 1-876 7-88 8-65 

29- lokbZ ek/kksiqj 2-094 8-80 9-65 

30- lhdj 3-362 14-13 15-50 

31- fljksgh 1-769 7-43 8-15 

32- Vksad 2-285 9-60 10-53 

33- mn;iqj 5-063 21-27 23-34 

 ;ksx 100-00 420-15 460-90 

 

¼12½ iapk;rh jkt ds rhu Lrjksa vFkkZr~ xzke iapk;rks] iapk;r lfefr;ksa vkSj ftyk ifj"knksa ds 

e/; vkSj vf/kd forj.k ds fy,] vk;ksx {ks=h; nkSjs djsxk vkSj fofHkUu vH;kosnuksa] tks tu 

izfrfuf/k;ksa vkfn ls izkIr fd;s tk ldsaxs] dk ijh{k.k djsxkA blfy,] vius vUrfje 

izfrosnu esa vk;ksx ds ikl ikjLifjd forj.k ds fy, f}rh; vkSj r`rh; jkT; foÙk vk;ksx 

}kjk ;Fkk leuqnsf'kr izfr'kr ds leku vFkkZr~ xzke iapk;rks dks 85%] iapk;r lfefr;ksa dks 

12%] vkSj ftyk ifj"knksa dks 3%] ds vuqlj.k dh flQkfj'k djus ds flok; vkSj dksbZ 

fodYi ugha cprk gSA bl forj.k ekin.M ds vk/kkj ij bu fudk;ks ds vius&vius va'k 

fuEukuqlkj gksaxs %& 

¼#- djksM+ksa esa½ 

ia-jk-la- 2010&11 2011&12 

xzke iapk;rsa ¼85%]½ 357-13 391-77 

iapk;r lfefr;ka ¼12%]½ 50-42 55-30 

ftyk ifj"knsa ¼3%]½ 12-60 13-83 

;ksx 420-15 460-90 
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¼13½ iapk;r lfefr;ksa vkSj xzke iapk;rks ds e/; jde dk vkSj vf/kd ikjLifjd forj.k lacaf/kr 

iapk;r lfefr vkSj xzke iapk;r dh tula[;k ds vk/kkj ij fd;k tkuk gSA 

¼14½ vk;ksx dk ;g n`f"Vdks.k gS fd o"kZ 2010&11 vkSj 2011&12 ds nkSjku dh lEiw.kZ jde] bu 

fudk;ks }kjk fu"ikfnr dh tkus okyh fofHkUu lsokvksa ds cuk;s j[kus dh izfrc)rk dks iwjk 

djus ds fy,] ofj;r% fucZU/k vuqnku ds :i esa varfjr dh tk ldrh gSA 

u-LFkk-fu- ds e/; ikjLifjd forj.k 

 

¼15½ r`rh; jkT; foÙk vk;ksx us leLr uxjh; LFkkuh; fudk;kas dks foHkkT; va'k dk 80% vkSj 

oxZ II, oxZ III  vkSj  oxZ IV dh uxjikfydkvksa dks muds lhfer lalk/ku ds vk/kkj vkSj 

detksj foÙkh; fLFkfr dks /;ku esa j[krs gq, 'ks"k 20% forfjr djus dh flQkfj'k dh gSA 

rn~uqlkj] vk;ksx u-LFkk-fu- ds e/; foHkkT; jde dk leku forj.k ekin.M dh flQkfj'k 

fuEukuqlkj djrk gS % 

¼16½ 80 izfr'kr  %  leLr u-LFkk-fu- ds e/; mudh tula[;k ds vk/kkj ijA 

20 izfr'kr % oxZ II] oxZ III vkSj oxZ IV dh uxjikfydkvksa ds e/; mudh tula[;k ds 

vk/kkj ijA 

¼17½ oxZ II] oxZ III vkSj oxZ IV dh uxjikfydkvksa dks vfrfjDr 20% jde dk forj.k foÙkh; 

:i ls detksj bu uxjikfydkvksa dks vius vk/kkjHkwr d`R;ksa dk izHkkoh :i ls fu"iknu 

djus esa leFkZ cuk;sxkA 

¼18½ rn~uqlkj] 2010&11 vkSj 2011&12 ds fy, fofHkUu u-LFkk-fu- ds va'k fuEukuqlkj gksaxs %& 

flQkfj'k dh x;h jde 

¼#- djksM+ksas esa½ 

2010&2011 2011&2012 izoxZ 
laLFkkvksa 
dh la[;k

tula[;k 
¼yk[k esa½ 

80% 20% ;ksx 80% 20% ;ksx 

uxj fuxe 5 48-83 41-26 & 41-26 45-25 & 45-25 

uxj ifj"kn 13 24-22 20-46 & 20-46 22-45 & 22-45 

uxjikfydk,a 
oxZ II 

36 22-04 18-62 10-87 29-49 20-43 11-93 32-36 

uxjikfydk,a 
oxZ III 

58 18-14 15-33 8-95 24-28 16-81 9-82 26-63 

uxjikfydk,a 

oxZ IV 
72 14-48 12-23 7-15 19-38 13-42 7-84 21-26 

;ksx 184 127-71 107-90 26-97 134-87 118-36 29-59 147-95 
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¼19½ vk;ksx dk ;g Hkh n`f"Vdks.k gS fd] orZeku ds fy, lEiw.kZ fuf/k;ka fucZU/k vuqnku ds :i esa 

varfjr dh tk ldrh gaSA bu fuf/k;ksa dk bu fudk;ks }kjk ofj;r% vk/kkjHkwr <+k¡ps ds 

izksUu;u] vk/kkjHkwr ukxfjd lsokvksa dk vuqj{k.k vkSj fof/k ds vuqlkj ekSfyd dÙkZO;ksa dh 

iwfrZ ds fy, mi;ksx esa fy;k tkuk bafxr fd;k x;k gSA 

u-LFkk-fu- dks euksjatu dj dk fgLlk 
 

¼19½ r`rh; jkT; foÙk vk;ksx us euksjatu dj ds leLr 'kq) vkxe muds {ks=ksa ds laxzg.k ds 

vk/kkj ij uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks vUrfjr fd;s tkus dh flQkfj'k dh gSA 

¼20½ jkT; ljdkj us o"kZ 2011&12 ls flusek ?kjksa] Mh-Vh-,p- vkSj dscy Vh-oh- ij euksjatu dj 

ls NwV nh gS] blfy,] vk;ksx ;g flQkfj'k djrk gS fd] euksjtau dj dk lEiw.kZ 'kq) 

vkxe o"kZ 2010&11 ds fy, uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks muds {ks=ksa esa laxzg.k ds vk/kkj ij 

vUrfjr fd;k tk;sA 

xzke iapk;rksa dks [kfutksa ij jkW;YVh dk fgLlk 
 

¼21½ r`rh; jkT; foÙk vk;ksx }kjk] izeq[k vkSj xkS.k nksuksa [kfutksa ij jkW;YVh ls 'kq) izkfIr;ksa dk 

,d izfr'kr fgLlk] ,sls {ks=ksa dh xzke iapk;rksa tgk¡ ls [kfut fudkys tkrs gS@jkW;YVh 

olwy dh tkrh gS dks vUrfjr fd;s tkus dh flQkfj'k dh FkhA 

¼22½ ;s vk;ksx] [kfutksa] izeq[k vkSj xkS.k nksuksa] ij jkW;YVh ls 'kq) izkfIr;ksa dk 1%] ,sls {ks=ksa dh 

xzke iapk;rksa] tgk¡ ls [kfut fudkys tkrs gS@jkW;YVh olwy dh tkrh gS dks vUrj.k dh 

flQkfj'k Hkh djrk gSA rFkkfi] laforj.k ds fy, okLrfod jde lacaf/kr ftyksa ls jkW;YVh 

dh 'kq) olwyh ds vk/kkj ij o"kZ 2010&11 vkSj 2011&12 ds fy, izkIr dh tk ldrh gSA 

i-jk-la- ds fy, fo'ks"k fucZU/k vuqnku 
 

¼23½ o"kZ 2011&12 ds fy, jkT; ;kstuk ds v/khu i-jk-la- ds fy, fo'ks"k fucZU/k vuqnku ds :i 

esa 777-54 djksM+ #- dh jkf'k iznÙk dh x;h gSA xzkeh.k fodkl ,oa iapk;rh jkt foHkkx us 

mlds Kkiu fnukad 25-05-2011 esa vk;ksx dks i-jk-la- ds rhuksa Lrjksa ds e/; bl vuqnku ds 

forj.k ds fy, fuEufyf[kr :i ls flQkfj'k djus dk lq>ko fn;k gS %& 

 

ftyk ifj"kn   & 10% 

iapk;r lfefr   & 15% 

xzke iapk;r  & 75% 
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¼24½ vk;ksx {ks=h; nkSjs djsxk vkSj fofHkUu vH;kosnuks] tks tu izfrfuf/k;ksa vkfn ls izkIr fd;s tk 

ldsaxs] dk ijh{k.k djsxkA vk;ksx dk ;g n`f"Vdks.k gS vkSj ;g mfpr ekurk gS fd] i-jk-la- 

ds fy, ikjLifjd forj.k ¼tSlk fd iSjk 9 ls 13 ij fn;k x;k gS½ ds fy, bafxr ekin.M 

ftysokj forj.k ds fy, vkSj i-jk-la- ds leLr rhu Lrjksa ds fy, bl vuqnku ds fy, Hkh 

viuk;k tk ldrk gSA 

¼25½ 777-54 djksM+ #i, ds dqy fucZU/k vuqnku esa ls vuqnku dh 10% jde dks ik= i-jk-la- dks 

v-eq-l- ¼foÙk½ dh v/;{krk esa lfefr }kjk dh x;h flQkfj'k ds vuqlkj muds Lo;a ds 

lalk/kuks dh o`f) ds fy, fuf'pr dh tk ldrh gSA blesa ls vO;f;r jde] ;fn dksbZ gks] 

dks foÙk o"kZ 2011&12 ds var rd] bl izfrosnu esa vk;ksx }kjk flQkfj'k fd, x;s ekin.M 

vkSj lfUu;e ds vk/kkj ij i-jk-la- dks varfjr dh tk ldrh gSA 'ks"k 90% fucZU/k vuqnku 

ojh;r% viw.kZ fuekZ.k dk;Z] lfUuekZ.k@ejEer vkSj bekjrksa ds foLrkj] ikuh ds L=ksrksa ls 

lacaf/kr dk;Z] lkQ&lQkbZ vkSj ukxfjd lq[k&lqfo/kk,a] ifjorZukRed dk;Z vkfn ds fy, 

mi;ksx esa fy, tk;saxsA ;g jde osru ds Hkqxrku] ias'ku ykHk] xzke iapk;r,Q- ¼Hkfo"; 

fuf/k½ Hkqxrku vkSj ;kuksa ds Ø; ds fy, mi;ksx esa ugha yh tk;sxhA 

 

rsjgok¡ foÙk vk;ksx vuqnku ¼rs-fo-vk-½ 

 

¼26½ rsjgosa foÙk vk;ksx us LFkkuh; fudk;ksa dks vuqnkuksa dh fuEufyf[kr :i ls flQkfj'k dh 

gS%& 

¼#- djksM+ksa esa½ 

rsjgosa foÙk vk;ksx }kjk flQkfj'k fd;k x;k 

en 5 o"kksZa ds fy, ;ksx 

¼2010&15½ 

2010&11 2011&12 

iapk;rh jkt laLFkk,a 3938-71 366-71 570-67 

¼d½ lk/kkj.k vk/kkjHkwr vuqnku 2575-31 366-71 425-26 

¼[k½ lk/kkj.k dk;Z&laiknu vuqnku 1363-40 0-00 145-41 

uxjh; LFkkuh; fudk; 1194-26 111-19 173-03 

¼d½ lk/kkj.k vk/kkjHkwr vuqnku 780-86 111-19 128-94 

¼[k½ lk/kkj.k dk;Z&laiknu vuqnku 413-40 0-00 44-09 

fo'ks"k {ks=h; vuqnku 30-60 3-60 5-40 

¼d½ fo'ks"k {ks= vuqnku 18-00 3-60 3-60 

¼[k½ fo'ks"k {ks= laiknu vuqnku 12-60 0-00 1-80 

dqy ;ksx 5163-57 481-50 749-10 
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rsjgosa foÙk vk;ksx ds v/khu vuqnku] bl izfrosnu esa gekjs }kjk flQkfj'k fd;s x, vuqnku 

ds vfrfjDr gSA vk;ksx dh ;g jk; gS vkSj og ;g mfpr ekurk gS fd LFkkuh; fudk;ksa ds 

fy, rs-fo-vk- ds vuqnku dk ikjLifjd forj.k] rs-fo-vk- }kjk ;Fkk vfHkfyf[kr 'krksZa dh iwfrZ 

ds v/;/khu jgrs gq,] vk;ksx }kjk flQkfj'k fd;s x;s ekin.M vkSj lfUu;e ds vk/kkj ij 

fd;k tk,A 

flQkfj'kksa dk lkjka'k 

 
¼27½ 2010&2011 vkSj 2011&2012 ds fy, flQkfj'kksa dk lkjka'k fuEufyf[kr :i ls gS %& 

¼d½ jkT; ds 'kq) Lo;a ds dj jktLo ¼euksjatu dj dks NksM+dj½ ds vkxeksa esa i-jk-la- 

vkSj u-LFkk-fu- dk fgLlk bu fudk;ksa dks varfjr dh tkus okyh jde izkIr djus ds 

iz;kstu ds fy, 3% ij vo/kkfjr fd;k x;k gSA i-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- ds chp fgLls 

dk forj.k 75-7 % 24-3 ds izdfYir tula[;k ¼1 ekpZ 2005½ vuqikr ds vk/kkj ij 

fd;k x;k gSA i-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- dks varfjr dh tkus okyh jde o"kZ 2010&11 

vkSj 2011&12 ds fy, Øe'k% 555-02 djksM+ #i, vkSj 608-85 djksM+ #i, vkadfyr 

dh x;h gSA ¼iSjk 4] 5] vkSj 7½ 

¼[k½ i-jk-la- ds e/; jde dk ftysokj forj.k dh flQkfj'k tula[;k] HkkSxksfyd {ks=] 

xjhch Lrj] lk{kjrk] v-tk- vkSj v-t-tk- tula[;k ds vk/kkj ij dh x;h gSA blds 

vfrfjDr forj.k] xzke iapk;rksa dks 85%] iapk;r lfefr;ksa dks 12% vkSj ftyk 

ifj"knksa dks 3% fd;k tkuk gSA u-LFkk-fu- ds ekeys esa] fuf/k;ksa ds forj.k dh 

flQkfj'k uxjikfyd fudk;ksa dh tula[;k vkSj foÙkh; fLFkfr dks /;ku esa j[krs gq, 

dh xbZ gS vFkkZr~ leLr u-LFkk-fu- dks 80% jde vkSj Js.kh II] Js.kh III vkSj Js.kh IV 

dh uxjikfydkvksa dks 20% vfrfjDr jdeA vk;ksx dh ;g jk; gS vkSj ;g mfpr 

ekurk gS fd rsjgosa foÙk vk;ksx }kjk flQkfj'k dh x;h jde Hkh bUgh fl)kUrksa ij 

forfjr dh tk;sA ¼iSjk 9]11]12]13]15 vkSj 26½ 

¼x½ o"kZ 2010&2011 vkSj 2011&2012 ds fy, lEiw.kZ foHkkT; jde] i-jk-la- vkSj u-LFkk-fu- 

}kjk mi;ksx esa fy, tkus gsrq fucZU/k vuqnku ds :i esa vUrfjr fd;s tkus dh 

flQkfj'k dh tkrh gSSA ¼iSjk 14 vkSj 18½ 

¼?k½ o"kZ 2010&11 ds fy, euksjatu dj dk lEiw.kZ 'kq) laxzg.k] u-LFkk-fu- dks muds {ks=kas 

ds laxzg.k ds vk/kkj ij varfjr fd;k tkuk gSA ¼iSjk 20½ 

¼M-½ izeq[k vkSj xkS.k [kfutkas ij jkW;YVh dh 'kq) izkfIr;ksa esa 1% fgLlk lacaf/kr {ks= dh 

xzke iapk;rksa dks varfjr fd;k tkuk gSA ¼iSjk 22½ 
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¼p½ i-jk-la- ds foÙkh; lalk/kuks ds lqn`<hdj.k ds fy, v-eq-l- ¼foÙk½ dh v/;{krk esa xfBr 

lfefr dh flQkfj'k ds vuqlkj djksa ds leuqns'ku dh jde jkT; ljdkj }kjk 

2011&12 ds nkSjku fueqZDr dh tk ldrh gSA  ¼iSjk 6½ 

¼N½ o"kZ 2011&12 ds fy, i-jk-la- dks fo'ks"k fucZa/k vuqnku dk varj.k] 777-54 djksM+ #i, 

dh jde dh jkT; ;kstuk ds v/khu iznÙk fd;k x;k gSA blesa ls 10% jde] ik= i-

jk-la- dks muds vius lalk/kuks dh o`f) ds fy,] izksRlkgu ds :i esa iznÙk djus ds 

fy, fuf'pr dh tkuh gS vkSj 'ks"k jde] i-jk-la- ds ikjLifjd forj.k ds fy, lq>k;s 

x;s ekin.M ds vuqlkj varfjr dh tkuh gSA ¼iSjk 24 o 25½ 

¼28½ gekjh flQkfj'ksa] 11 vizsy] 2011 ¼vf/klwpuk la- ,Q 4¼1½ ,Q-Mh@,Q-lh ,.M bZ-,-Mh@,l-

,Q-lh-@2009 fnukad 13-04-2011½ ds jkT;iky ds vkns'k esa ;Fkk vkns'kk/khu foÙkh; o"kZ 

2010&11 ls izHkkoh gksus ds fy, rkRif;Zr gSA ge ;g iqu% nksgjkuk pkgsaxs fd ;s vafre 

izfrosnu esa ifjorZuks] tks vko';d le>s tk;sa] ds v/;/khu gksaxhA 

 

 
 

 
¼MkW- ch-Mh- dYyk½     ¼jktiky flag 'ks[kkor½        ¼ts-ih- pUnsfy;k½     ¼MkW- ih-,y- vxzoky½ 
    v/;{k   lnL;       lnL;    lnL; lfpo 
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ifjf'k"V&1-2 
¼iSjk 1-5½ 

vUrfje izfrosnu&II 
 

izLrkouk 
 

1- prqFkZ jkT; foŸk vk;ksx dk xBu egkefge jkT;iky ds vkns’k fnukad 11 vizsy] 2011 

¼vf/klwpuk lañ ,Q4¼1½ ,QñMhñ@,Qñlh ,.M bZñ,ñMhñ@,lñ,Qñlh@2009 fnukad 13-04-

2011½ }kjk bl vkns’k ds lkFk fd;k x;k fd vk;ksx }kjk 31 fnlacj] 2011 rd viuk 

izfrosnu izLrqr fd;k tk;sA vk;ksx dk dk;Zdky egkefge jkT;iky ds vkns’k fnukad 23 

fnlacj] 2011 ds }kjk bl 'krZ ds lkFk ekpZ] 2013 rd c<+k;k x;k fd vk;ksx viuk vafre 

izfrosnu o"kZ 2013 ds ctV l= ds iwoZ izLrqr djsxkA vk;ksx ls ftu ekeyksa ij flQkfj’ksa 

visf{kr gSa os funsZ’k&fuca/ku esa mfYyf[kr gSaA 
 

2- jkT; ljdkj ds vñ’kkñ i= lañ ,Q 4¼1½,QñMhñ@,Qñ lhñ ,.M bZñ,ñMhñ@ ,lñ,Qñlh-

@2009 fnukad 08-07-2011 }kjk fd;s x;s vuqjks/k ij] vk;ksx us o"kZ 2010&11 ,oa 

2011&12 ds fy;s viuk vUrfje izfrosnu egkefge jkT;iky dks fnukad 13-07-2011 dks 

izLrqr fd;k rkfd jkT; ds futh fu{ksi [kkrksa esa j[kh xbZ o"kZ 2010&11 ls lacaf/kr fuf/k;ka 

rFkk o"kZ 2011&12 ds fy;s jkT; ds ctV esa izkof/kr jkf’k;ka LFkkuh; fudk;ksa dks foŸkh; 

dfBukb;ksa ls cpkus vkSj muds fofHkUu fØ;kdykiksa dks lapkfyr djus gsrq tkjh dh tk 

ldsaA bl vUrfje izfrosnu dks jkT; ljdkj }kjk jkT; fo/kkulHkk ds iVy ij fnukad 24-

08-2011 dks dkjZokbZ izfrosnu lfgr izLrqr fd;k x;kA jkT; ljdkj us vUrfje izfrosnu esa 

dh xbZ flQkfj’ksa Lohdkj dj rnuqlkj fuf/k;ksa dk vUrj.k tkjh fd;kA o"kZ 2010&11 ,oa 

2011&12 esa tkjh dh xbZ fuf/k;ka fuEu izdkj gSa %& 

3- fuf/k;ksa dk vUrj.k & jkT; ds Lo;a ds dj jktLo dk 3 izfr’kr  

¼#- djksM+ksa esa½ 

jkT; foRr vk;ksx }kjk flQkfj’k jkT; ljdkj }kjk tkjh dh x;h Ø- 

la- 
fooj.k 

2010&11 2011&12 ;ksx 2010&11 2011&12 ;ksx 

1- iapk;rhjkt laLFkk;sa 420-15 460-90 881-05 411-60 469-45 881-05 

2- uxjh; Lok;r’kklh 

laLFkk;sa 

134-87 147-95 282-82 132-12 150-70 282-82 

 ;ksx 555-02 608-85 1163-87 543-72 620-15 1163-87 
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iapk;rhjkt laLFkkvksa ds fy;s fo’ks"k fucZU/k vuqnku 

¼#- djksM+ksa esa½ 

Ø- 

la- 
en 

jde 

1- o"kZ 2011&12 ds fy, izko/kku 777-54 

2- jkT; ljdkj }kjk tkjh dh x;h 699-79 

3- izksRlkgu gsrq fpfàr dh x;h  77-75 

 

 vfrfjDr eq[; lfpo ¼foŸk½ dh v/;{krk okyh lfefr dh flQkfj’kksa ds vk/kkj ij djksa dk 

leuqns’ku 

¼#- djksM+ksa esa½ 

Øa- 

la- 
en 

jde 

1- flQkfj’k dh x;h jde 263-61 

2- jkT; ljdkj }kjk tkjh      *153-09 
3- futh fu{ksi [kkrs esa LFkkukUrfjr 113-61 

 ;ksx ¼2+3½ 266-70 

  * blesa rsUnqiŸkk ls vk; dh jkf’k #ñ 3-09 djksM+ 'kkfey gSA 

  
 vU; jkf’k;k¡ 

¼#- djksM+ksa esa½ 

Ø- 

la- 
en 

jde 

1- o"kZ 2010&11 ds fy, euksjatu dj ¼2011&12 esa tkjh dh xbZ½ 6-78 

2- o"kZ 2010&11 ds [kfutksa ij jkW;YVh ¼2011&12 esa tkjh dh xbZ½ 15-86 

fVIi.kh % o"kZ 2011&12 ds fy, [kfutksa ij jkW;YVh dh jkf’k jkT; ljdkj }kjk iapk;rh jkt laLFkkvksa dks 

djksa ds leuqns’ku esa 'kkfey gSA 

 

4-  tSlk fd iwoZ esa mfYyf[kr gS] vk;ksx dks viuk vafre izfrosnu ctV l= 2013 ds iwoZ 

izLrqr djuk vknsf’kr gSA blfy;s vafre izfrosnu rS;kj djus dk dk;Z izxfr ij gSA 

rFkkfi] leLr 184 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa rFkk leLr 9458 iapk;rhjkt laLFkkvksa ls 

foŸkh; vkadM+s ,df=r fd;s tk pqds gSaaA ,df=r vkadM+ksa ls fofHkUu izfrosnuksa dh rS;kjh esa 

vkSj budk fo’ys"k.k djus esa vHkh dqN le; yxsxkA vk;ksx us f’kopj.k ekFkqj lks’ky 

ikWfylh fjlpZ laLFkku dks LFkkuh; fudk;ksa ds ewyHkwr dk;ksaZ ds HkkSfrd ,oa foŸkh; ekin.M 

ds ckjs esa lq>ko nsus gsrq ,d v/;;u dk;Z leuqnsf’kr fd;k gSA bl v/;;u dk izfrosnu 

Hkh izrhf{kr gSA iapk;rhjkt foHkkx rFkk Lok;Ÿk’kklu foHkkx us vk;ksx dks Kkiu izLrqr 

fd;s gSaA buesa minf’kZr fuf/k;ksa dh vko’;drk Hkh ijh{k.k ds v/khu gSA iapk;rhjkt 

laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fy, fuf/k;ksa dh vko’;drkvksa dk ifjfu/kkZj.k 

v/;;u izfrosnu dh izkfIr ,oa Kkiuksa ds iw.kZ ijh{k.k ds i'pkr~ gh laHko gks ldsxkA pwwafd 
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bl dk;Z esa dkQh le; yxsxk vr% jkT; ljdkj] jkT; foRr vk;ksx dh flQkfj’kksa ds 

vHkko esa] dsoy pkyw foRrh; o"kZ dh lekfIr ij gh LFkkuh; fudk;ksa dks o"kZ 2012&13 ds 

fy, izkof/kr fuf/k;ka tkjh djus dh fLFkfr esa gksxhA LFkkuh; fudk;ksa dks dfBukb;ksa ls 

cpkus vkSj mudks fofHkUu fØ;kdykiksa dks lapkfyr djus ds fy;s jkT; ljdkj }kjk vñ’kkñ 

i= Øekad ,Q4¼1½,QñMhñ@,Qñ lhñ ,.M bZñ,ñMhñ@ ,lñ,Qñlh@2009 fnukad 23-08-2012 

}kjk o"kZ 2012&13 ds fy;s vUrfje izfrosnu izLrqr djus dk vk;ksx dks vuqjks/k fd;k x;k 

gSA rnuqlkj] ljdkj }kjk pkgs vuqlkj vk;ksx mls o"kZ 2012&13 ds fy;s LFkkuh; fudk;ksa 

dks fuf/k;ka tkjh djus esa leFkZ cukus ds fy;s viuk vUrfje izfrosnu & II izLrqr dj jgk 

gSA 

n`f"Vdks.k ,oa flQkfj’ksa 

5-  funsZ’k&fuca/kuksa ds v/khu] jkT; ljdkj }kjk mn~xzg.kh; djksa] 'kqYdksa] iFkdjksa ,oa Qhlksa ds 

'kq) vkxeksa esa iapk;rhjkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds va’k dk vo/kkj.k djus 

ds fy;s] vk;ksx dks vkfn"V fd;k x;k gSA ;g mYys[k djuk mfpr gksxk fd prqFkZ jkT; 

foŸk vk;ksx us fnukad 13-07-2011 dks izLrqr vUrfje izfrosnu esa o"kZ 2010&11 ,oa o"kZ 

2011&12 ds fy;s iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks jkT; ds Lo;a ds 

dj jktLo ds 'kq) vkxeksa ds 3 izfr’kr ds vUrj.k dh flQkfj’k dh FkhA blds vfrfjDr] 

¼01-05-2005 dks½ izf{kIr xzkeh.k ,oa uxjh; tula[;k ds vk/kkj ij vk;ksx us iapk;rhjkt 

laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds e/; Øe’k% 75-7 % 24-3 ds vuqikr esa jkf’k izHkkftr 

dhA 

6-  LFkkuh; fudk;ksa dks leuqnsf’kr d`R;ksa ,oa nkf;Roksa ds ifjis{; esa bu fudk;ksa dh fuf/k;ksa dh 

vko’;drk esa dkQh o`f) gqbZ gSA bl rF; dks n`f"Vxr j[krs gq, vk;ksx o"kZ 2012&13 ds 

fy;s jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo dh 5 izfr’kr jde dh flQkfj’k djuk mi;qDr 

le>rk gS rkfd LFkkuh; fudk; lqlaxr vf/kfu;eksa esa fn;s x;s drZO;ksa ,oa nkf;Roksa dk 

izHkkoh #i ls fuoZgu dj ldsa ,oa LFkkuh; ljdkj ds okLrfod vfLrRo dks U;k;ksfpR; 

Bgjk;k tk ldsA 

7-  orZeku esa] o"kZ 2012&13 ds fy;s ctV izkDdyuksa dk jktLFkku fo/kkulHkk }kjk igys gh 

vuqeksnu fd;k tk pqdk Fkk] blfy;s] ctV ds vadks dks foHkkT; iwy dk ifjek.k fLFkj 

djus ds fy;s vaxhd`r fd;k x;k gSA ctV nLrkost ds vuqlkj] o"kZ 2012&13 ds fy;s 

jkT; dk Lo;a dk 'kq) dj jktLo #ñ 26110-93 djksM+ ¼Hkw&jktLo dks ,oa izos’k dj ds 25 

izfr’kr dks NksM+dj½ vakdfyr fd;k x;k gSA jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo ds bu 

vkadM+ksa ds vk/kkj ij LFkkuh; fudk;ksa dks o"kZ 2012&13 ds fy;s vUrfjr dh tkus okyh 
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jkf’k #ñ 1305-55 djksM+ vkdfyr dh xbZ gSA ;g jkf’k jkT; ljdkj }kjk uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dks ns; vuqnkuksa vkSj iapk;rhjkt laLFkkvksa dks mudh laLFkkiu ykxr vkfn dks 

ogu djus ds fy;s fn;s tkus okys vuqnkuksa ds vfrfjDr gSA ;g vUrj.k vufUre gS vkSj 

vk;ksx ds vafre izfrosnu ds v/;/khu gSA 

8- iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds chp fuf/k;ksa ds izHkktu ds fy;s 

fofHkUu ekin.M vk;ksx ds fopkjk/khu gSaA rFkkfi] vk;ksx iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa uxjh; 

LFkkuh; fudk;ksa ds chp fuf/k;ksa ds f}Hkktu ds fy;s vk;ksx ds vfUre fofu’p; rd] 

orZeku esa] o"kZ 2011 dh tula[;k ds vuqikr 75-1 % 24-9 ds vk/kkj dks viukuk mfpr 

le>rk gSA rnuqlkj iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds va’k fuEukuqlkj 

vkadfyr fd;s x;s gSa %& 

¼#- djksM+ksa esa½ 

Ø- 

la- 
fof'kf"V;ka 

o"kZ 2012&13 ds fy, U;kxeu  

1- iapk;rhjkt laLFkk,a 980-47 

2- uxjh; LFkkuh; fudk; 325-08 

 ;ksx 1305-55 

 

9-  vk;ksx iapk;rhjkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks fucZa/k vuqnku ds :i esa u 

fd jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo ds :i esa fuf/k;ksa ds vUrj.k dh flQkfj’k djrk gSA 

rFkkfi] vUrfjr fd;s tkus okys vUrj.k dh jde o"kZ 2012&13 ds fy, ctV izkDdyuksa ds 

vuqlkj jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo ¼Hkw&jktLo vkSj izos’k dj ds 25 izfr’kr dks 

NksM+dj½ ds 5 izfr’kr ds vk/kkj ij fu/kkZfjr dh xbZ gSA 

10-  ftyk Lrj ij iapk;rhjkt laLFkkvksa ds e/; foHkkT; fuf/k;ksa ds forj.k ds fy, vk;ksx us 

o"kZ 2010&11 ,oa 2011&12 ds vius varfje izfrosnu ds fy, fuEufyf[kr ekun.Mksa ,oa 

ojh;rkvksa dks vaxhd`r fd;k gS %& 

Ø- 

la- 
Ekkun.M 

ojh;rk 

1- tula[;k 60 izfr’kr 

2- HkkSxksfyd {ks= 20 izfr’kr 

3- xjhch jss[kk ls uhps thou ;kiu dj jgs ifjokjksa dh la[;k ij vk/kkfjr 

xjhch 

5 izfr’kr 

4- lk{kjrk dk Lrj 5 izfr’kr 

5- vuqlwfpr tkfr tula[;k 5 izfr’kr 

6- vuqlwfpr tutkfr tula[;k 5 izfr’kr 
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11-  vk;ksx }kjk iapk;rhjkt laLFkkvksa ds lHkh rhuksa Lrjksa ds e/; fuf/k;ksa ds ;qfDr&laxr 

forj.k ds fy, fofHkUu lkekftd&vkfFkZd ekun.Mksa vkSj mudh ojh;rk dk ijh{k.k vkSj 

ewY;kadu fd;k x;k gSA bl izfrosnu esa jk"Vªh; egRo ds mHkjrs gq, u;s {ks=ksa dks bu 

ekun.Mksa esa lfEefyr fd;k x;k gS] tks fuEu izdkj gSa%& 

Ø- 

la- 
Ekkun.M 

ojh;rk 

1- tula[;k 50 izfr’kr 

2- HkkSxksfyd {ks= 15 izfr’kr 

3- xjhch js[kk ls uhps thou ;kiu dj jgs ifjokjksa dh la[;k ij 

vk/kkfjr xjhch 

5 izfr’kr 

4- f'k'kq fyax vuqikr ¼0&6 o"kZ½ 5 izfr’kr 

5- f'k’kq e`R;q nj 5 izfr’kr 

6- o"kZ 1991&2001 dh rqyuk esa o"kZ 2001&11 ds n’kd esa tula[;k 

o`f) nj esa deh 

5 izfr’kr 

7- ckfydk f’k{kk 5 izfr’kr 

8- vuqlwfpr tutkfr tula[;k 5 izfr’kr 

9- vuqlwfpr tkfr tula[;k 5 izfr’kr 
 

12-  izR;sd ftys ds va’kksa dks fu/kkZfjr djrs le; ftysokj ekun.Mksa ij fopkj fd;k x;kA 

rn~uqlkj izR;sd ftys dk izfr’kr va’k rFkk o"kZ 2012&13 ds fy, fuf/k;ksa dk ftysokj 

vUrj.k Hkh fuEukuqlkj fu/kkZfjr fd;k x;k gS %& 

¼#- djksM+ksa esa½ 

Ø-la- ftys dk uke izfr'kr va’k jde 

1.  vtesj 2-872 28-16 

2.  vyoj 4-653 45-62 

3.  ckalokM+k 3-530 34-61 

4.  Ckkjka 2-125 20-84 

5.  ckM+esj 4-824 47-30 

6.  Hkjriqj 3-202 31-39 

7.  HkhyokM+k 3-442 33-75 

8.  chdkusj  3-870 37-94 

9.  cwanh 2-013 19-74 

10.  fpŸkkSM+x<+ 2-509 24-60 

11.  pq# 3-005 29-46 

12.  nkSlk 2-696 26-43 

13.  /kkSyiqj 1-857 18-21 

14.  Mwaxjiqj 2-748 26-37 

15.  xaxkuxj 3-172 31-10 



328 
 

16.  guqekux<+ 2-690 26-38 

17.  Tk;iqj 5-006 49-08 

18.  tSlyesj 3-061 30-01 

19.  tkyksj 3-014 29-55 

20.  >kykokM+ 2-278 22-34 

21.  >qa>quaw 2-691 26-38 

22.  tks/kiqj 4-427 43-41 

23.  djkSyh 2-564 25-14 

24.  dksVk 1-686 16-53 

25.  ukxkSj 4-686 45-94 

26.  ikyh 3-121 30-60 

27.  izrkix<+ 1-676 16-43 

28.  jktlean 1-865 18-29 

29.  lokbZ ek/kksiqj 2-208 21-65 

30.  lhdj 3-243 31-80 

31.  fljksgh 1-867 18-31 

32.  Vksad 2-219 21-76 

33.  mn;iqj 5-180 50-79 
 ;ksx 100-00 980-47 

 

 

13-  iapk;rhjkt ds rhuksa Lrjksa vFkkZr xzke iapk;r] iapk;r lfefr vkSj ftyk ifj"kn ds e/; 

vkxs forj.k gsrq vk;ksx iapk;rh jkt laLFkkvksa ds izR;sd Lrj ij lkFk gh ftyk@laHkkx 

Lrj ij vk;ksftr vk;ksx dh cSBdksa ds nkSjku tu@fuokZfpr izfrfuf/k;ksa ls izkIr lq>koksa 

rFkk lkFk gh muls izkIr vH;kosnuksa ij vf/kfu;e }kjk leuqnsf'kr fofHkUu igyqvksa tSls 

d`R;ksa] drZO;ksa vkSj mÙkjnkf;Roksa ij fopkj dj jgk gSA pwafd blls forj.k ekun.M dks 

vfUre :i nsus esa dqN le; yxsxk blfy, geus leku izfr'kr] vFkkZr~ xzke iapk;rksa dks 

85%] iapk;r lfefr;ksa dks 12 izfr'kr vkSj ftyk ifj"knksa dks 3 izfr'kr] tks ikjLifjd 

forj.k ds fy,] o"kZ 2010&11 vkSj 2011&12 gsrq vius vUrfje izfrosnu esa vk;ksx }kjk 

flQkfj'k dh x;h Fkh] vaxhd`r fd;k gSA forj.k ds bl ekun.M ds vk/kkj ij o"kZ 

2012&13 ds fy, bu fudk;ksa ds lacaf/kr va’k fuEu izdkj fu/kkZfjr fd;s x;s gSa %& 

¼#- djksM+ksa esa½ 

iapk;rhjkt laLFkk,a jde 

xzke iapk;r       ¼85 izfr’kr½ 833-40 

iapk;r lfefr     ¼12 izfr’kr½ 117-66 

ftyk ifj"kn       ¼3 izfr’kr½ 29-41 

;ksx 980-47 
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14-  iapk;r lfefr;ksa vkSj xzke iapk;rksa ds e/; fuf/k;ksa dk vkxs ikjLifjd forj.k lacaf/kr 

iapk;r lfefr ,oa xzke iapk;r dh miyC/k uohure tula[;k ds vk/kkj ij fd;k tkuk 

gSA 

15-  vk;ksx dk ;g ekuuk gS fd o"kZ 2012&13 ds nkSjku lEiw.kZ jde bu fudk;ksa }kjk miyC/k 

djk;h x;h ewyHkwr lsokvksa ij izfrc)rk Lo:i izkFkfedrk ds vk/kkj ij fn;s tkus okys 

fucZa/k vuqnku ds :i esa vUrfjr dh tk;sA  

 uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds e/; ikjLifjd forj.k 

15-  vk;ksx us o"kZ 2010&11 ,oa 2011&12 ds vUrfje izfrosnu esa ;g flQkfj'k dh gS fd 

foHkkT; jde dk 80izfr’kr leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks mudh tula[;k ds vuqikr 

esa rFkk 'ks"k 20izfr’kr oxZ II  ] oxZ III ,oa oxZ IV dh uxjikfydkvksa ds e/; mudh tula[;k 

ds vuqikr esa forfjr fd;k tkuk pkfg,A  

16-  orZeku esa jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 ds vuqlkj leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa 

dks fuEu rhu oxksZa esa oxhZd`r fd;k x;k gS %& 

17- 

(i) uxj fuxe 5 yk[k ,oa vf/kd tula[;k okys 

(ii) uxj ifj"kn 1 yk[k ls 5 yk[k ds e/; tula[;k okys 

(iii) uxjikfydk 1 yk[k ls de tula[;k okys 
 

18-  ;g ns[kk x;k gS fd uxjikfydkvksa ds lalk/ku dkQh vYi gSa ,oa foÙkh; fLFkfr vR;Ur 

detksj gSA bu uxjikfydkvksa dh foŸkh; fLFkfr bruh fpUrktud gS fd os vius dkfeZdksa 

ds osru vkfn dk Hkqxrku djus dh fLFkfr esa Hkh ugha gSa] ,slh fLFkfr esa buds }kjk ukxfjdksa 

dks vko’;d ukxfjd lqfo/kk,a miyC/k djk;k tkuk vR;Ur nq#g gSA vk;ksx dh 

laHkkx@ftyk Lrjh; cSBdksa esa rFkk {ks= Hkze.k ds nkSjku tu izfrfuf/k;ksa us bu foŸkh; #i 

ls detksj fudk;ksa dks vf/kd jkf’k fn;s tkus ij cy fn;k gSA blfy, lk/kkj.kr% fofHkUu 

igyqvksa ij fopkj djrs gq, rFkk fof'k"Vr;k detksj foŸkh; fLFkfr dks /;ku esa j[krs gq;s 

vk;ksx uxjh; LFkkuh; fudk;ksa esa foHkkT; jde dh fuEufyf[kr :i esa flQkfj’k djrk gS% 

70 izfr’kr leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds e/; mudh tula[;k ds vk/kkj ij 

30 izfr’kr leLr uxjikfydkvksa ds e/; mudh tula[;k ds vk/kkj ij 

 

19-  bl vfrfjDr 30 izfr’kr jde ds forj.k ls ;s fudk; vius ewyHkwr dR̀;ksa dk izHkkoh #i 

ls fu"iknu djus esa leFkZ gksaxsA bl c<+s gq;s vUrj.k ls ljdkj }kjk lkekU; iz;kstu ds 

izfr O;fDr vuqnku ds izR;kgj.k rFkk euksjatu dj dh lekfIr ds dkj.k mRiUu vUrj dh 

,d lhek rd iwfrZ dh tk ldsxhA 
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20-  rn~uqlkj fofHkUu izoxksZa ds uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds o"kZ 2012&13 ds va'k fuEukuqlkj 

vkadfyr gSa %&  

  ¼#- djksM+ksa esa½ 

o"kZ 2012&13 ds fy;s flQkfj'k dh x;h 

jde 
Ø-

la- 
izoxZ 

laLFkkvksa 

dh la- 

tula[;k 2001 dh 

tux.kukuqlkj 

¼yk[kksa esa½  70 izfr’kr 30 izfr’kr ;ksx 

1- uxj fuxe 5 48-83 87-01 & 87-01 

2- uxj ifj"kn~ 30 35-81 63-81 & 63-81 

3- uxjikfydk,a 149 43-07 76-74 97-52 174-26 

 ;ksx 184 127-71 227-56 97-52 325-08 

 

21-  vk;ksx dk ;g Hkh vfHker gS fd laiw.kZ fuf/k;kssa dks fucZa/k vuqnku ds :i esa vUrfjr fd;k 

tk;sA bu fudk;ksa }kjk ojh;r% ewy volajpuk ds mUu;u] ewyHkwr ukxfjd lsokvksa ds 

lapkyu rFkk fof/k ds vuqlkj ewy drZO;ksa dks iw.kZ djus ds fy, bu fuf/k;ksa dk mi;ksx 

fd;s tkus dk lq>ko fn;k tkrk gSA 

 vfrfjDr eq[; lfpo ¼foŸk½ dh v/;{krk esa xfBr lfefr dh flQkfj’ksa 

• djksa dk leuqns’ku  

22-  iapk;rhjkt laLFkkvksa ds foŸkh; lalk/kuksa ds lqn`<+hdj.k ds fy, jkT; ljdkj }kjk vfrfjDr 

eq[; lfpo ¼foŸk½ dh v/;{krk esa ,d lfefr xfBr dh x;h FkhA lfefr us xzkeh.k fodkl 

,oa iapk;rhjkt foHkkx dks tuojh] 2011 esa izfrosnu izLrqr fd;kA o"kZ 2010&11 ,oa 

2011&12 ds fy, vUrfje izfrosnu izLrqr djrs le; vk;ksx us laizs{k.k fd;k gS fd lfefr 

ds bl izfrosnu ij vafre izfrosnu izLrqr djrs le; fopkj fd;k tk;sxkA rFkkfi] vk;ksx 

us] lfefr dh flQkfj'k ds vk/kkj ij djksa ds leuqns'ku ds fy,] ;fn jkT; ljdkj }kjk 

vko';d le>k tk;s] lgefr O;Dr dh gSA jkT; ljdkj us o"kZ 2011&12 ds fy, rnuqlkj 

fuf/k;ka tkjh dh gSaA   

23-  vk;ksx dk ;g er gS fd lfefr ds izfrosnu ij vafre er] o"kZ 2012&13 ds fy, varfje 

izfrosnu izLrqr fd;s tkus ds le; fy;k tk;sA vk;ksx }kjk lfefr dh flQkfj’kkas dk 

xgurk ls ijh{k.k dj fy;k x;k gS vkSj fuEukuqlkj flQkfj’k djrk gS%& 

 Hkw&jktLo 

24-  Hkw&jktLo lkekU;r% LFkkuh; rkSj ij yxk;k vkSj LFkkuh; yksxksa ls lax`ghr fd;k tkrk gSA 

djkjksi.k ds fl+)kUrksa ds vuqlkj ,slk dj ftldk izHkko LFkkuh; gks rFkk mldh lhekvksa ls 

ckgj ugha gksrk gS] LFkkuh; fudk;ksa dks izkIr gksuk pkfg,A Hkw&jktLo blh Js.kh dk ,d dj 

gSA blfy, vk;ksx flQkfj’k djrk gS fd leLr Hkw&jktLo jkT; dh leLr xzke iapk;rksa 
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dks mudh uohure miyC/k tula[;k ds vuqikr eas vUrfjr fd;k tk;sA vk;ksx ;g vkSj 

flQkfj'k djrk gS fd Hkw&jktLo dh njksa esa mfpr :i ls o`f) dh tk;sA  

 vf/kØe.k ,oa voS/k [kuu ij 'kkfLr 

25-  jktdh; Hkwfe] pkjkxkg vkSj [kuu {ks= dh Hkwfe ij vf/kØe.k ij lkFk gh voS/k [kuu ij 

'kkfLr dh njkas esa mfpr :i ls o`f) dh tk;s rFkk bu 'kkfLr;ksa ds v/khu leLr izkfIr;ka 

lacaf/kr xzke iapk;r dks vUrfjr dh tk;sA 

 laifjorZu izHkkj 

26-  orZeku esa] d`f"k Hkwfe ds xSj&d`f"kd iz;kstuksa ds fy, laifjroZu ij laifjorZu izHkkj dh 

jde dk 50 izfr’kr xzke iapk;rksa dks varfjr fd;k tkrk gSA lfefr ds izfrosnu ds 

ifjis{; esa vk;ksx flQkfj’k djrk gS fd laifjorZu izHkkj dh 'kr&izfr’kr jde lacaf/kr 

xzke iapk;r dks vUrfjr dh tk;sA jktLo foHkkx] iapk;rhjkt foHkkx ds lkFk ijke'kZ ls 

lax`ghr jde ds xzke iapk;rokj vkadMs+ la/kkfjr djus dh iz.kkyh izdfYir dj ldrk gSA  

 e.Mh dj ij vf/kHkkj 

27-  jktLFkku iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 dh /kkjk 69 ds vuqlkj ftyk ifj"kn~] jktLFkku d`f"k 

mit e.Mh vf/kfu;e] 1961 dh /kkjk 17 esa fufnZ"V eaMh Qhl ij vk/ks izfr’kr rd vf/kHkkj 

mn~x`ghr dj ldrh gSA vk;ksx flQkfj’k djrk gS fd lfefr ds izLrkokuqlkj vf/kHkkj dks 

c<+kdj ,d izfr’kr fd;k tk;s rFkk bldh olwyh lfpo] e.Mh lfefr }kjk dh tk;sA bl 

jde dks lacaf/kr ftyk ifj"kn~ ds futh fu{ksi [kkrs eas tek djk;k tk;sA  

 xzke iapk;rksa dks [kfut jk;YVh dk va’k 

28-  vk;ksx] izeq[k ,oa xkS.k] nksukas [kfutksa ¼gkbMªksdkcZUl dks NksM+dj½ ij jk;YVh ls izkIr jkf’k 

dh 3 izfr’kr jkf’k jkT; dh leLr xzke iapk;rksa esa mudh uohure miyC/k tula[;k ds 

vuqikr esa varfjr djus dh flQkfj’k djrk gSA 

 isVªksfy;e ij jk;YVh 

29-  iapk;rhjkt laLFkkvksa dks isVªksfy;e dh jkW;YVh dh rhu izfr’kr jde vUrfjr djus dh 

lfefr dh flQkfj’k dk vk;ksx leFkZu djrk gSA fQygky bl jde dks iapk;rhjkt 

foHkkx ds futh fu{ksi [kkrs esa j[kk tk;sA blds mi;ksx ,oa forj.k ds ckjs esa vk;ksx vius 

vafre izfrosnu esa vfHker nsxkA 

 vkcdkjh 'kqYd ij midj 

30-  vk;ksx flQkfj’k djrk gS fd xzkeh.k {ks=ksa essa foØ; gksus okyh ns’kh efnjk vkSj Hkk-fu-fo-

efnjk ds foØ; ij ds LFkku ij bl ij ns; vkcdkjh 'kqYd dh jkf’k ij nks izfr’kr 

midj yxk;k tk ldrk gS rFkk bl izkIr jkf’k dks leLr iapk;rh jkt laLFkkvksa vFkkZr~ 

ftyk ifj"knksa] iapk;r lfefr;ksa ,oa xzke iapk;rksa ds e/; Øe’k% 3%12%85 ds vuqikr esa 
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forfjr fd;k tk ldrk gSA blh izdkj uxjh; {ks=ksa esa foØ; gksus okyh ns’kh efnjk ,oa Hkk-

fu-fo-efnjk ij vkcdkjh 'kqYd ij nks izfr’kr midj mn~x`ghr fd;k tk ldrk gS rFkk 

lHkh uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds e/; bl izfrosnu eas vk;ksx }kjk lq>k;s x;s ekun.Mksa ds 

vuqlkj forfjr fd;k tk ldrk gSA  

 LVkEi 'kqYd ij vf/kHkkj 

31-  vk;ksx flQkfj’k djrk gS fd jkT; ljdkj }kjk LVkEi 'kqYd ij nl izfr’kr dh nj ls 

vf/kHkkj mn~x`ghr ,oa lax`ghr fd;k tk ldrk gSA xzkeh.k {ks=ksa esa bl izdkj lax`ghr 

vf/kHkkj leLr iapk;rhjkt laLFkkvksa ;Fkk ftyk ifj"kn] iapk;r lfefr ,oa xzke iapk;r ds 

e/; Øe'k% 3%12%85 ds vuqikr esa forfjr fd;k tk ldrk gSA vk;ksx ;g vkSj flQkfj’k 

djrk gS fd uxjh; {ks=ksa esa lax`ghr vf/kHkkj dh jde  leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds 

e/; vk;ksx }kjk lq>k;s x;s ekin.Mksa ds vuqlkj forfjr dh tk ldrh gSA  

 eky ij izos’k dj 

32-  lfefr us iapk;rhjkt laLFkkvksa dks izos’k dj dh nl izfr’kr jkf’k varfjr djus dh 

flQkfj’k dh gSA izos’k dj dh vf/kdre jkf’k uxjh; {ks=ksa ls izkIr gksus ds rF; dks /;ku 

esa j[krs gq, vk;ksx flQkfj’k djrk gS fd eky ij izos’k dj dh iPphl izfr’kr jde 

uxjh; ,oa xzkeh.k LFkkuh; fudk;ksa dks vUrfjr dh tk ldrh gSA vUrfjr jde esa ls igys 

iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks muds mRd`"V dk;ksZa ds fy, iqjLdkj 

jde lanÙk dh tk;sxh vkSj blds i'pkr~ 'ks"k jde dks iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa uxjh; 

LFkkuh; laLFkkvksa ds e/; Øe’k% 40%60 ds vuqikr esa vUrfjr fd;k tk;sxkA blds vfrfjDr 

iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; laLFkkvksa esa ikjLifjd varj.k Hkh bl izfrosnu esa 

vk;ksx }kjk lq>k;s x;s ekin.Mksa ds vuqlkj fd;k tk ldrk gSA 

• iapk;rhjkt laLFkkvksa }kjk mnxzg.kh; dj vkSj Qhl  

 Hkou dj  

33-  jktLFkku iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 dh /kkjk 65 ds lkFk ifBr jktLFkku iapk;rhjkt 

fu;e] 1996 ds fu;e 73 ds vuqlkj] Hkou ij dj dks uhps nh x;h lkj.kh esa n'kkZ;suqlkj 

iqujhf{kr fd;k tk ldrk gS %&  

izfro"kZ dj dh vf/kdre jkf’k 
Ø-la- fof'kf"V;ka 

orZeku nj izLrkfor nj 

1- tgka fufeZr iDdh Nr dk {ks= 500 oxZ QhV rd gks 100@& 100@& 

2- tc {ks= 501 ls 1000 oxZ QhV rd gks 200@& 300@& 

3- tc {ks= 1001 ls 2000 oxZ QhV rd gks 300@& 500@& 

4- tc {ks= 2000 oxZ QhV ls vf/kd gks 500@& 1000@& 
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34-  lfefr us o"kZ 2012&13 ds nkSjku bl lzksr }kjk olwy gksus okyh jde ds leku izksRlkgu 

jde dh flQkfj'k dh gS tks fo'ks"k fucZa/k vuqnku ls lanÙk dh tk;sxhA  iapk;rhjkt 

foHkkx us lfefr dh flQkfj’k ds vuqlkj igys ls gh Hkou dj dh nj iqujhf{kr dj nh gSA 

vk;ksx vfrfjDr jktLo tqVkus ds fy, izksRlkgu ds :i esa lerqY; va'k nsus dh flQkfj’k 

djrk gSA 

 fu;e 68 ds v/khu Qhl dh njksa dk iqujh{k.k  

35-  iapk;rhjkt foHkkx us lfefr dh flQkfj’kksa dks /;ku esa j[krs gq, jktLFkku iapk;rhjkt 

fu;e] 1996 ds fu;e 68 dks la’kksf/kr fd;k gSA vk;ksx lfefr dh flQkfj’kksa dk leFkZu 

djrk gSA 

 xkS.k ou mRiknu  

36-  lfefr us flQkfj’k dh gS fd jktLFkku iapk;rhjkt ¼mica/kksa dk vuqlwfpr {ks=ksa esa muds 

ykxw gksus ds laca/k esa mikUrj.k½ vf/kfu;e] 1999 ¼PESA½ ds v/khu xkS.k ou mRikn dk 

fu;a=.k ,oa LokfeRo vuqlwfpr {ks= dh xzke iapk;rksa esa fufgr fd;k tk;sA xkS.k ou mRiknksa 

ls tqVk;h x;h vk; lacaf/kr xzke iapk;r dks vUrfjr dh tk ldrh gSA vk;ksx bl 

flQkfj’k dk Hkh leFkZu djrk gS ,oa lq>ko nsrk gS fd ou foHkkx] iapk;rhjkt foHkkx ds 

lkFk ijke'kZ ls lax`ghr jde ds xzke iapk;rokj vkadM+s la/kkfjr djus dh iz.kkyh izdfYir 

dj ldrk gSA  

 pqaxh ,oa okgu dj dk foyksiu 

37-  vk;ksx] lfefr ds laisz{k.k ds vuqlkj jktLFkku iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 dh /kkjk 65¼1½ 

¼[k½ ,oa ¼x½ ds v/khu pqaxh rFkk okgu ij dj ds micU/k dks gVk;s tkus dh flQkfj’k 

djrk gSA lqlaxr vf/kfu;e ,oa fu;eksa esa vko’;d la’kks/ku fd;k tk;sA  

 O;kikj] vkthfodk] o`fŸk ,oa m|ksx ij dj 

38-  iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 esa iapk;r lfefr dks iapk;rhjkt fu;e] 1996 esa fofgr njksa 

ij o`fRr;ksa ij dj ds vf/kjksi.k dk mica/k gSA iapk;rhjkt vf/kfu;e] 1994 esa fofHkUu 

vkthfodkvksa ij #- 120 ls #- 1000 izfr o"kZ dh nj fofgr dh x;h gSA budh izHkkoh 

olwyh ds fy;s lfefr }kjk izksRlkgu dh flQkfj’k dh x;h gSA vk;ksx bldh Hkh flQkfj’k 

djrk gSA 

 dscy vkWijsVj ij euksjatu dj 

39-  lfefr us laiszf{kr fd;k gS fd jktLFkku euksjatu vkSj foKkiu dj vf/kfu;e] 1957 dh 

/kkjk 19&d dks dscy vkWijsVlZ ij Hkh ykxw fd;k tk;sA pwafd jkT; ljdkj }kjk o"kZ 

2011&12 esa flusek] Vsyhfotu] dscy vkWijsVj ,oa Mh Vh ,p vkfn ls euksjatu dj lekIr 

dj fn;k x;k gS] blfy, lfefr dh ;g flQkfj’k vc oS/k ugha gSA 
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• vU; flQkfj’ksaa 

 izf’k{k.k dk;ZØe] ekuhVj djuk ,oa ys[kk i)fr 

40-  vk;ksx xzke Lrjh; d`R;dkfj;ksa ds le;&le; ij izf’k{k.k dk;ZØekas ds vk;kstu] ekuhVj 

djus ,oa ys[kk i)fr;ksa dh mi;qDr ifjdYiuk] vkn’kZ fof/k;ksa] mifof/k;ksa@izfØ;kvksa dks 

cukus rFkk iapk;rhjkt laLFkkvksa }kjk mn~xzg.kh; djksa ds laxzg.k rFkk ys[kkadu dh orZeku 

fof/k;ksa vkSj izfØ;kvksa ds ljyhdj.k laca/kh lfefr ds lq>koksa dk leFkZu djrk gSA 

 vkfLr;ksa dh iaftdk dk la/kkj.k 

41-  lfefr ds laisz{k.k ds vuqlkj vk;ksx flQkfj’k djrk gS fd xzke iapk;r Lrj ij vkfLr 

iaftdk esa vkfLr;ksa dk fpUghdj.k] lwphdj.k ,oa vfHkys[ku fd;k tkosA bu iaftdkvksa dks 

fu;fer :Ik ls v|ru fd;k tkosA 

 iVokjh }kjk djksa dk laxzg.k 

42-  vk;ksx iapk;rhjkt laLFkkvksa }kjk vf/kjksfir djksa dk iVokjh }kjk laxzg.k fd;s tkus rFkk 

blds fy, iVokjh dks lax`ghr dj dh jde dk ikap izfr’kr ekuns; ds rkSj ij fn;s tkus 

dk leFkZu djrk gSA vk;ksx iVokjh dks izHkkoh laxzg.k ds izksRlkgu gsrq bl ekuns; dh 

jde dks ,d ekg ds osru ,oa egaxkbZ HkŸks dh jde ls vuf/kd rd lhfer djus dks 

mfpr ugha ekurk gSA bl Ikz;kstu ds fy, i`Fkd ls O;fDr;ksa dks fu;qDr fd;s tkus dh 

vko’;drk ugha gSA 

 mRd`"V dk;ksZa ds fy;s iqjLdkj 

43-  iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh orZeku O;oLFkk esa xzke iapk;rksa rFkk 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds dk;ksaZ dk rqyukRed fo’ys"k.k dj mudh lkis{k dk;Z{kerk 

fu/kkZfjr@fu.khZr djus dk tkx#d iz;kl ugha fd;k tkrk gSA vPNs dk;Z ds fy, u rks 

dksbZ izksRlkgu gS u gh [kjkc dk;Z djus okyksa ds fy, dksbZ n.M gSA vk;ksx dk vfHker gS 

fd xzke iapk;rksa rFkk uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk vius {ks=kf/kdkj ds Hkhrj fofHkUu dk;Z 

{ks=ksa esa mRd`"Vrk ds fy, bu fudk;ksa ds e/; LoLFk izfrLi/kkZ dh Hkkouk esa vfHko`f) djus 

dh dksbZ O;oLFkk gksuh pkfg;sA blfy,] xzke iapk;rksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks 

mRd`"V izn’kZu gsrq izsfjr djus ,oa mudks ekU;rk nsus gsrq foŸkh; izksRlkgu dh vko’;drk 

gSA bl iz;kstu ds fy, vk;ksx lqfo/kk;sa iznku djus eas vxz.kh jgus okyh o loZJs"B izn’kZu 

djus okyh xzke iapk;rksa rFkk uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fy, udn iqjLdkjksa dh ,d 

;kstuk ykxw djus gsrq flQkfj’k djrk gSA bl jde dk mi;ksx lacaf/kr laLFkkvksa ds 

{ks=kf/kdkj esa fodkl dk;ksZa ds fy;s fd;k tkosxkA 
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 xzke iapk;rsa 

44-  xzke iapk;rksa ds fy;s fuEufyf[kr udn iqjLdkj ?kksf"kr djus dh flQkfj’k dh tkrh gS % 

I.  ,d iqjLdkj xzke iapk;r ds fuEukuqlkj dk;ksZa ds fu"iknu ds vk/kkj ij gksxk& 

• o"kZ 2011&12 dh rqyuk esa o"kZ 2012&13 esa vfrfjDr jktLo laxg̀hr djuk ¼Hkwfe 

foØ; ls izkIr jkf’k dks NksM+dj½   

• vkfLr iaftdk dks v|ru djus lfgr ys[kksa dk la/kkj.k  

• fuf/k;ksa dk mRiknudkjh ,oa lkef;d mi;ksx 

II.  vU; iqjLdkj fuEu {ks=ksa esa nh xbZ lsokvksa ds Lrj ij vk/kkfjr gksxk& 

• LoPNrk 

• lkoZtfud izdk’k O;oLFkk 

• ty fudkl 

• is; ty 

• lkoZtfud LFkyksa dk j[kj[kko 

45-  izR;sd ftys esa izR;sd izoxZ ds v/khu 3 udn iqjLdkj gksaxs & 

¼#- yk[kksa esa½ 

Ø-la- fooj.k iqjLdkjkas 

dh la[;k 

jkf’k laLFkkvksa dh 

la[;k  

dqy jde 

1- izFke iqjLdkj 2 5-00 66 330-00 

2- f}rh; iqjLdkj 2 3-00 66 198-00 

3- r`rh; iqjLdkj 2 2-00 66 132-00 

;ksx 660-00 
 

46-  ftyk Lrj ij izR;sd Js.kh esa mRd`"V dk;Z djus okyh xzke iapk;r dk p;u  ftyk izeq[k] 

ftyk ifj"kn dk eq[; dk;Zdkjh vf/kdkjh ,oa ofj"B ys[kkf/kdkjh ;k mldh vuqifLFkfr esa 

ftys ds dks"kkf/kdkjh }kjk xfBr ,d lfefr }kjk fd;k tk;sxkA  

 uxjh; LFkkuh; fudk; 

47-  uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fy, fuEukuqlkj udn iqjLdkj ?kksf"kr djus dh  flQkfj’k dh 

tkrh gS %& 

I.  ,d iqjLdkj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds dk;ksaZ ds fu"iknu ds vk/kkj ij fn;k tk;sxk& 

• o"kZ 2011&12 dh rqyuk esa o"kZ 2012&13 esa vfrfjDr jktLo lax`ghr djuk ¼Hkwfe 

foØ; ls izkIr jkf’k dks NksM+dj½ 

• vkfLr iaftdk dks v|ru djus lfgr ys[kkas dk la/kkj.k  

• fuf/k;ksa dk mRiknudkjh ,oa lkef;d mi;ksx 
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II.  vU; iqjLdkj fuEu {ks=ksa esa nh xbZ lsokvksa ds Lrj ij vk/kkfjr gksxk& 

• LoPNrk 

• lkoZtfud izdk’k O;oLFkk 

• ty fudkl 

• Bksl dpjs dk fuLrkj.k 

• lkoZtfud LFkkuksa dk j[kj[kko 

48-  uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fy, fuEufyf[kr udn iqjLdkj ?kksf"kr fd;s tkus dh flQkfj’k 

dh tkrh gS %& 

¼#- yk[kksa esa½ 

Ø-

la- 

uxjh; fudk; iqjLdkjkas dh la[;k iqjLdkj dh jkf’k dqy jkf’k 

 jkT; Lrjh;    

1- uxj fuxe 2 ¼izR;sd Js.kh esa ,d½ 5-00 10-00 

2- uxj ifj"kn~ 

6 ¼izR;sd Js.kh esa rhu½ I- 5.00 
II- 3.00 
III- 2.00 

10-00 

6-00 

4-00 

 laHkkxh; Lrj    

3- uxjikfydk;sa 

42 ¼izR;sd laHkkx esa izR;sd 

Js.kh esa rhu iqjLdkj½ 

I- 5.00 
II- 3.00 
III- 2.00 

70-00 

42-00 

28-00 

 dqy ;ksx 170-00 

 

49-  iqjLdkj ds fy, uxj fuxeksa ,oa uxj ifj"knksa dk p;u jkT; ljdkj }kjk xfBr lfefr 

}kjk fd;k tkosxkA rFkkfi] uxj ikfydkvkas dk p;u laaHkkxh; vk;qDr] lacaf/kr ftyk 

dysDVj vFkok muds ukefunsZf’krh tks vfrfjDr ftyk dysDVj ls vfuEu jSad dk gks] 

{ks=h; mi funs’kd rFkk funs’kd] Lok;Ÿk 'kklu foHkkx ds izfrfuf/k vf/kdkjh ls cuh ,d 

lfefr }kjk fd;k tkosxkA 

 ekxZn’kZd fl)kUr 

50-  vk;ksx iqjLdkjksa ds fy, fuEufyf[kr foLr`r ekxZn’kZd fl)kUrksa ds lq>ko nsrk gS %   

I. mi;qZDr udn iqjLdkj o"kZ 2012&13 ds nkSjku xzke iapk;rksa vkSj uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa ds dk;Z lEiknu ds vk/kkj ij ftyk Lrj ij Lora=rk fnol lekjksg esa iz’kalk 

i= ds lkFk 15 vxLr 2013 dks forfjr fd;s tk;saxsA  
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II. iqjLdkj jde dks lacaf/kr xzke iapk;rksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds ys[kksa esa fy;k 

tk;sxk vkSj mldk ml {ks= ds fodkl dk;ksaZ esas mi;ksx fd;k tk;sxkA  

III. bl iqjLdkj ;kstuk dk iapk;rhjkt foHkkx vkSj Lok;Ÿk 'kklu foHkkx }kjk jkT; esa 

O;kid izpkj fd;k tk;sxkA  

IV. bu foLr`r ekxZn’kZuksa ds vk/kkj ij jkT; ljdkj Li"V :Ik ls og jhfr minf’kZr 

djsxh ftlesa xzke iapk;r vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dk dk;Z lEiknu iqjLdkjksa ds 

fy, fu/kkZfjr fd;k tk;sxkA  

V. iqjLdkj /ku eky ds izos’k ij dj ds en~ns jkf’k ds U;kxeu ij lanRr fd;k tk;sxkA  

 iapk;rhjkt laLFkkvksa ds fy;s fo’ks"k fucZU/k vuqnku 

50-  777-54 djksM+ #i;s dh jkf’k o"kZ 2012&13 ds fy, jkT; ;kstuk ds v/khu iapk;rh jkt 

laLFkkvksa dks fo’ks"k fucZU/k vuqnku ds :Ik esa miyC/k djk;h x;h gSA vk;ksx ;g flQkfj’k 

djrk gS fd iapk;rhjkt laLFkkvksa esa ikjLifjd forj.k ds fy, lq>k;s x;s ekun.M ftysokj 

forj.k vkSj bl vuqnku ds fy, Hkh iapk;rhjkt laLFkkvksa ds leLr rhuksa Lrjksa ds fy, Hkh 

vaxhd`r fd;k tk ldsxkA  

51-   777-54 djksM+ #i;s ds dqy fucZU/k vuqnku esa ls 10% vuqnku dh jkf’k flQkfj’kksa ds 

vuqlkj ik= iapk;rhjkt laLFkkvksa dks leku vuqnku@izksRlkgu miyC/k djkus ds fy, 

fpfàr djus dh flQkfj’k dh x;h gSA vk;ksx us o"kZ 2010&11 vkSj 2011&12 dh viuh 

varfje fjiksVZ esa flQkfj’k dh gS fd izksRlkgu jde dh [kpZ u dh x;h jde] ;fn dksbZ gks] 

vk;ksx }kjk flQkfj’k fd;s x;s ekun.Mksa vkSj ekudksa ds vk/kkj ij iapk;rhjkt laLFkkvksa 

dks o"kZ ds vUr esa varfjr dj nh tk;sxhA vk;ksx us fofHkUu igyqvksa ds lexz ijh{k.k vkSj 

bl igyw ij iqufoZpkj ds Ik’pkr~ flQkfj’k dh gS fd [kpZ u fd;k x;k vfr’ks"k iapk;rh 

jkt foHkkx ds futh fu{ksi [kkrs esa j[kk tk;sxkA blds mi;ksx dk vafre vfHker vafre 

fjiksVZ esa fy;k tk;sxkA 

 LVªhV lksyj ykbVksa ds fy, izksRlkgu 

52-  vk;ksx us laHkkx vkSj ftyk Lrjksa ij yksdizfrfuf/k;ksa ds lkFk lHkh cSBdksa ds nkSjku ;g 

ik;k gS fd jkT; ds vf/kdrj xzke LVªhV ykbVksa ds vHkko ls ihfM+r gSaA bl vk/kkjHkwr 

vko’;drk dk fuokj.k visf{kr gSA ;|fi] jkT; ljdkj jkT; ds izR;sd Hkkx esa fo|qr 

miyC/k djkus dk Hkjld iz;Ru dj jgh gS fdUrq lalk/kuksa dh vYirk ds dkj.k blesa 

dkQh le; yxsxkA  
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53-  xzke iapk;rsa] vius {ks= esa vk/kkjHkwr lsok;as tSls is;ty vkiwfrZ] LoPNrk] xans ikuh dk 

fudkl] Bksl dpjs dk fuLrkj.k vkSj {ks= dh LVªhV ykbVsa bR;kfn] miyC/k djkus dh 

ck/;rk ds v/khu gSaA vf/kdrj xzke iapk;rsa foŸkh; :i ls cgqr detksj gSa vkSj vius xzkeksa 

esa LVªhV ykbVksa lfgr vU; lsok;sa miyC/k djkus dh fLFkfr esa ugha gSaA mUgsa bl leL;k ds 

lLrs vkSj vklku lek/kku dh vko’;drk gSA xzkeh.k {ks=ksa esa LVªhV ykbV ds fy, lkSj 

ÅtkZ dk mi;ksx bl leL;k dk ,d leqfpr lek/kku gks ldsxkA 22000@& #i;s izfr 

bdkbZ dh cgqr ;qfDr;qDr lksyj LVªhV bdkbZ;ksa dh LFkkiuk ls {ks= izdkf’kr gks ldsxkA 

Hkkjr ljdkj ds uohu vkSj uohdj.kh; ÅtkZ ea=ky; ds ifji= la- 5@23@2009&ih-,.M 

lh- fnukad 08 tqykbZ] 2010 'kh"kZd ^^bEIyheSUVs’ku vkWQ n izksxzke vkWu vkWQfxzM ,.M Mh 

lsUVªsykbZTM lksyj ,fIyds’kUl QkWj QLVZ Qst+ vkWQ n tokgjyky usg# us’kuy lksyj 

fe’ku ¼ts,u,u,l,e½ fVy 31 ekpZ] 2013 M~;wfjax 2010&11**] ykxr dh  30% dh nj ij 

lgkf;dh miyC/k djkrh gSA bl lgkf;dh ds vfrfjDr vk;ksx izksRlkgu ds :Ik esa o"kZ 

2012&13 ds nkSjku muds {ks= esa xzke iapk;rksa }kjk LFkkfir dh x;h lksyj LVªhV bdkbZ ij 

ykxr dh jde dk 20% lgk;rk izkIr djus dh flQkfj’k djrk gSA blls u dsoy xzkeh.k 

{ks=ksa dh leL;k dk fuokj.k gksxk fdUrq turk dks muds Lo;a ds x`gksa esa Hkh fo|qr 'kfDr 

ds LFkku ij lkSj 'kfDr ds o`gn mi;ksx ds fy, Hkh izksRlkgu vkSj iszj.kk feysxhA  

54-  vk;ksx flQkfj’k djrk gS fd fo’ks"k fucZU/k vuqnku visf{kr izksRlkgu jde ds :Ik esa 

miyC/k djk;k tk;sA xzke iapk;rksa dks mlds lank; ds fy, fuf’pr ek=k iapk;rhjkt 

foHkkx }kjk vo/kkfjr dh tk ldsxh vkSj xzke iapk;rksa esa ifjpkfyr dh tk ldsxhA vkxs] 

vk;ksx dk ;g fopkj gS fd iapk;rhjkt foHkkx bl Ldhe ds v/khu lgk;rk dk Qk;nk 

izkIr djus dh bPNqd xzke iapk;rksa dh lqfo/kk ds fy, foHkkx eas ,d lgk;rk MsLd Hkh 

LFkkfir djsxkA 

 leqnk; ds fy, is;ty 'kqf)dj.k gsrq izksRlkgu  

55-  vk;ksx flQkfj’k djrk gS fd leqnk; ds fy, lqjf{kr lkoZtfud LFkku ij o"kZ 2012&13 

ds nkSjku xzke iapk;rksa }kjk LFkkfir ty 'kqf)dj.k la;a= dh ykxr dk 50% izksRlkgu 

fo’ks"k fucZU/k vuqnku esa ls miyC/k djk;k tk;sxkA bl laca/k esa Hkqxrku izfdz;k lfgr 

ekxZn’kZd fl)kUr iapk;rhjkt foHkkx }kjk tkjh fd;s tk;saxsA  
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 rsjgosa dsUnzh; foŸk vk;ksx dk vuqnku ¼rs-fo-vk-½ 

56-  rsjgosa foŸk vk;ksx us LFkkuh; fudk;ksa dks fuEufyf[kr vuqnkuksa dh flQkfj’k dh  gS %& 

     

¼#- djksM+ksa esa½ 

Rksjgosa foRr vk;ksx dh flQkfj’ksa 

en dqy 5 o"kksZa ds fy;s

¼2010&15½ 

o"kZ 
2010&11 

o"kZ 
2011&12 

o"kZ 
2012&13 

iapk;rh jkt laLFkk;sa 

¼d½ lkekU; vk/kkjHkwr 

vuqnku 

¼[k½ lkekU; dk;ZlEiknu 

vuqnku 

3938-71 

2575-31 

 

1363-40 

366-71 

366-71 

 

0-00 

570-67 

425-26 

 

145-41 

838-23 

497-15 

 

341-08 

uxjh; LFkkuh; fudk; 

¼d½ lkekU; vk/kkjHkwr 

vuqnku 

¼[k½ lkekU; dk;ZlEiknu 

vuqnku 

1194-26 

780-86 

 

413-40 

111-19 

111-19 

 

0-00 

173-03 

128-94 

 

44-09 

254-14 

150-72 

 

103-42 

fo'ks"k {ks= vuqnku 

¼d½ fo’ks"k {ks= vk/kkjHkwr 

vuqnku 

¼[k½ fo’ks"k {ks= 

dk;ZlEiknu vuqnku 

30-60 

18-00 

 

12-60 

3-60 

3-60 

 

0-00 

5-40 

3-60 

 

1-80 

7-20 

3-60 

 

3-60 

ldy ;ksx 5163-57 481-50 749-10 1099-57 

 

57-  rsjgosa foŸk vk;ksx ds v/khu vuqnku bl fjiksVZ esa vk;ksx }kjk flQkfj’k fd;s x;s vuqnku 

ds vfrfjDr gSaA vk;ksx dh ;g jk; gS vkSj ;g ;qfDr;qDr le>rk gS fd LFkkuh; fudk;ksa 

ds fy, rsjgosa foRr vk;ksx dk ikjLifjd forj.k] rsjgosa foŸk vk;ksx }kjk vf/kdfFkr 'krksZa 

dks iwjk djus ds v/;/khu jgrs gq,] bl vk;ksx }kjk flQkfj’k fd;s x;s ekun.Mksa ,oa 

ekudksa ds vk/kkj ij fd;k tk;sA  

flQkfj'kksa dk lkjka'k 

58-  o"kZ 2012&13 ds fy, flQkfj’kksa dk laf{kIr fooj.k fuEukuqlkj gS%& 

¼d½ jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo ¼Hkw jktLo dks vkSj izos’k dj ds 25 izfr'kr dks 

NksM+dj½ ds vkxeksa esa iapk;rhjkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds va’kksa dh] 

bu fudk;ksa dks vUrfjr dh tkus okyh jde dh x.kuk ds iz;kstu ds fy;s 5 izfr’kr 

dh flQkfj'k dh x;h gSA iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds e/; 
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va’k dk forj.k tula[;k ¼tux.kuk 2011½ vuqikr Øe’k% 75-1 % 24-9 ds vk/kkj ij 

fd;k x;k gSA o"kZ 2012&13 ds fy, iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; 

fudk;ksa dks vUrfjr dh tkus okyh jde #- 1305-55 djksM+ vkadfyr dh tkrh gSA 

¼iSjk 5] 6 vkSj 7½   

¼[k½ iapk;rhjkt laLFkkvksa ds e/; jde dk ftysokj forj.k tula[;k] HkkSxksfyd {ks=] 

xjhch dk Lrj] ckfydk f’k{kk] f’k’kq èR;q nj vkSj n’kd ds nkSjku tula[;k o`f) nj 

esa deh] f’k’kq fyax vuqikr] vuqlwfpr tkfr ,oa vuqlwfpr tutkfr dh tula[;k ij 

vk/kkfjr djus dh flQkfj’k dh x;h gSA uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dh n'kk esa 

uxjikfyd fudk;ksa dh tula[;k vkSj foŸkh; fLFkfr dks /;ku esa j[krs gq;s fuf/k;ksa 

dk forj.k fd;s tkus dh flQkfj’k dh x;h gSA vk;ksx dh ;g jk; gS vkSj ;g mfpr 

le>rk gS fd rsjgosa dsUnzh; foŸk vk;ksx }kjk flQkfj'k dh x;h jde Hkh bUgha 

vk/kkjksa ij forfjr dh tk;sA ¼iSjk 10] 11] 12] 13] 17] 18] 19 vkSj 57½ 

¼x½ o"kZ 2012&13 ds fy;s lEiw.kZ foHkkT; jde bu fudk;ksa }kjk micaf/kr ojh;rk ls 

vkUrfjd ukxfjd lsokvksa ij izfrc)rk izkIr djus ds fy, iapk;rhjkt laLFkkvksa vkSj 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk iz;qDr fd;s tkus ds fy, fucZa/k vuqnkuksa ds :i esa 

vUrfjr fd;s tkus dh flQkfj'k dh tkrh gSA ¼iSjk 8] 14 vkSja 20½ 

¼?k½ o"kZ 2012&13 ds fy, Hkw jktLo dk laiw.kZ laxzg.k leLr xzke iapk;rksa dks vUrfjr 

fd;k tkuk gSA Hkw jktLo dh nj dh leqfpr :i ls o`f) dh tkuh gSA  ¼iSjk 23½ 

¼³½ jktdh; Hkwfe] pkjkxkg Hkwfe] [kuu Hkwfe vkSj voS/k [kuu ds vf/kØe.k ij 'kkfLr dks 

lacaf/kr xzke iapk;r dks vUrfjr fd;k tkuk pkfg,A 'kkfLr dh njksa esa leqfpr :i 

ls o`f) dh tkuh pkfg,A ¼iSjk 24½ 

¼p½ d`f"k ls xSj d`f"k Hkwfe laifjorZu dk 100 izfr'kr laifjorZu izHkkj lacaf/kr xzke 

iapk;r dks vUrfjr fd;k tk;sA ¼iSjk 25½ 

¼N½ e.Mh Qhl ¼e.Mh dj½ ij 1% vf/kHkkj lfpo e.Mh lfefr }kjk olwyh; gksxk vkSj 

lacaf/kr ftyk ifj"kn ds futh fu{ksi [kkrs esa tek gksxkA ¼iSjk 26½ 

¼t½ gkbMªksdkcZu ds flok; izeq[k ,oa xkS.k [kfutksa ij jkW;YVh dh izkfIr ij 3 izfr'kr 

va'k mudh uohure miyC/k tux.kuk ds vuqikr esa jkT; dh leLr xzke iapk;rksa 

dks vUrfjr dh tk;sxhA ¼iSjk 27½ 
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¼>½ isVªksfy;e ij 3 izfr'kr jkW;YVh ds U;kxeu ds laca/k esa vafre fjiksVZ esa vfHker fy;k 

tk;sxkA rFkkfi] jde dks iapk;rhjkt foHkkx ds futh fu{ksi [kkrs esa j[kk tk;sxkA 

¼iSjk 28½ 

¼¥½ ns'kh efnjk vkSj Hkk-fu-fo- efnjk ij vkcdkjh 'kqYd ij 2 izfr'kr midj nksuksa {ks=ksa 

vFkkZr~ xzkeh.k vkSj uxjh; esa vf/kjksfir fd;k tk;sxk vkSj vk;ksx }kjk flQkfj'k fd;s 

x;s ekun.M ds vuqlkj iapk;rhjkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds e/; 

forfjr fd;k tk;sxkA  ¼iSjk 29½ 

¼V½ LVkEi 'kqYd ij 10 izfr'kr dk vf/kHkkj nksuksa vFkkZr~ uxjh; vkSj xzkeh.k {ks=ksa ls 

olwyh; gksxkA ;g ljdkj }kjk lax`ghr gksxk vkSj vk;ksx }kjk flQkfj'k fd;s x;s 

ekun.M ds vuqlkj iapk;rhjkt laLFkkvksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds e/; 

forfjr gksxkA ¼iSjk 30½ 

¼B½ izos'k dj dk 25 izfr'kr LFkkuh; fudk;ksa dks vUrfjr gksxkA blesa ls iqjLdkj jde 

dk lank; djus ds i'pkr~ 'ks"k jde esa ls ml jde dk 40 izfr'kr iapk;rhjkt 

laLFkkvksa vkSj 60 izfr'kr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks vUrfjr fd;k tk;sxkA ¼iSjk 31½ 

¼M½ Hkou ij dj vkSj O;kikj] vkthfodk] o`fÙk rFkk m|ksxksa ij dj ds v/khu vfrfjDr 

Lkzksrksa dks c<+kus ds fy, izksRlkgu ds :i esa lerqY; vuqnku fn;s tkus dh vk;ksx 

}kjk flQkfj'k dh x;h gSA ¼iSjk 32] 33 vkSj 37½ 

¼<+½ vk;ksx iapk;rhjkt fu;e] 1996 ds fu;e 68 esa la'kks/ku ls lacaf/kr lfefr dh 

flQkfj'kksa dk leFkZu djrk gSA ¼iSjk 34½ 

¼.k½ jktLFkku iapk;rhjkt ¼mica/kksa dk vuqlwfpr {ks=ksa esa muds ykxw gksus ds laca/k esa 

mikUrj.k½ vf/kfu;e] 1999 ¼PESA½ ds v/khu xkS.k ou mRikn ls izkIr vk; lacaf/kr 

xzke iapk;r dks varfjr djus ds fy, lfefr dh flQkfj'k dk vk;ksx leFkZu djrk 

gSA ;g Hkh lq>ko fn;k tkrk gS fd ou foHkkx fd;s x;s laxzg.k dk xzke iapk;rokj 

vkadMsa la/kkfjr djus dh iz.kkyh iapk;rhjkt foHkkx ds lkFk ijke'kZ ls izdfYir dj 

ldrk gSA ¼iSjk 35½ 

¼r½ lfefr dh flQkfj'kksa ds vuqlkj pqaxh vkSj okgu ij dj dh lekfIr dks izHkkfor djus 

ds fy, lqlaxr vf/kfu;e vkSj fu;eksa esa vko';d la'kks/ku djus dk vk;ksx }kjk 

lq>ko fn;k x;k gSA ¼iSjk 36½ 
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¼Fk½ tSlkfd euksjatu dj lekIr dj fn;k x;k gS vr% vk;ksx dh jk; gS fd dscy 

vkWijsVj ij euksjatu dj vc oS/k ugha gSA ¼iSjk 38½ 

¼n½ vk;ksx us xzke Lrjh; d`R;dkfj;ksa ds izf'k{k.k dk;ZØeksa dks le;&le; ij vk;ksftr 

djus] ys[kk i)fr dh mi;qDr ifjdYiuk djus] vkn'kZ fof/k;ksa@mi&fof/k;ksa@laxzg.k 

ds fy, izfØ;kvksa vkSj iapk;rhjkt laLFkkvksa }kjk mn~xzg.kh; djksa ds ys[kkadu dk 

lq>ko fn;k gSA ¼iSjk 39½ 

¼/k½ vkfLr iaftdkvksa ds j[kj[kko vkSj xzke iapk;r Lrj ij fu;fer :i ls muds v|ru 

fd;s tkus dh vk;ksx }kjk flQkfj'k dh x;h gS ¼iSjk 40½ 

¼u½ iVokjh }kjk dj laxzghr fd;s tk;saxs] ftls laxzghr jde dk 5 izfr'kr ekuns; ds 

:i esa lanÙk fd;k tk;sxkA ¼iSjk 41½  

¼i½ xzke iapk;rksa vkSj uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fy, mRd`"V dk;Z&lEiknu ds fy, 

iqjLdkj eky ds izos'k dj dh vUrfjr dh tkus okyh jde esa ls lanÙk fd;s tkus dk 

lq>ko fn;k x;k gSA ¼iSjk 44] 47 vkSj 49½ 

¼Q½ lkSj ÅtkZ dh LFkkiuk ds fy, Hkkjr ljdkj }kjk micaf/kr 30 izfr'kr lgkf;dh ds 

vfrfjDr izksRlkgu ds :i esa ykxr dh 20 izfr'kr jde dks fo'ks"k fucZa/k vuqnku esa 

ls lanÙk fd;s tkus dh vk;ksx }kjk flQkfj'k dh x;h gSA ¼iSjk 53 vkSj 54½ 

¼c½ vk;ksx fo'ks"k fucZa/k vuqnku esa ls 2012&13 ds nkSjku xzke iapk;rksa }kjk LFkkfir ty 

'kqf)dj.k la;=ksa dh ykxr dk 50 izfr'kr izksRlkgu jde miyC/k djkus dh 

flQkfj'k djrk gSA ¼iSjk 55½ 

59-  gekjh flQkfj’ksa] 11 vizSy] 2011 ¼vf/klwpuk la[;k ,Q4¼1½ ,QñMhñ@,QñMhñ@,Qñlhñ ,.M 

bZñ,ñMhñ@,lñ,Qñlhñ@ 2009 fnukad 13-04-2011½ ds jkT;iky ds vkns’k esa ;Fkk vkns'kk/khu foÙkh; 

o"kZ 2012&13 ds fy, rkRif;Zr gSaA ge ;g iqu% nksgjkuk pkgsaxs fd ;s vafre fjiksVZ esa ifjorZuksa] tks 

vko';d le>s tk;sa] ds v/;/khu gksaxhA  

 

 

 

 

¼MkW-ch-Mh- dYyk½      ¼jktiky flag 'ks[kkor½     ¼ts-ih- psUnsfy;k½      ¼MkW- ih-,y- vxzoky½ 

     v/;{k                 lnL;       lnL;   lnL; lfpo 
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jktLFkku ljdkj 

foÙk foHkkx 

¼foÙk vk;ksx ,oa vkfFkZd ekeykr vuqHkkx½ 

prqFkZ jkT; foÙk vk;ksx }kjk egkefge jkT;iky dks izLrqr dh x;h o"kZ 2012&13 ds fy,  

varfje fjiksVZ ij dh xbZ dkjZokbZ (Action Taken) dk KkiuA 

 prqFkZ jkT; foÙk vk;ksx dk xBu] egkefge jkT;iky ds vkns'k fnukad 11 vizSy] 2011 
¼foÙk foHkkx dh vf/klwpuk fnukad 13 vizSy] 2011 }kjk vf/klwfpr½ }kjk o"kZ 2010 ls 2015 

dh] ik¡p o"kZ dh vof/k gsrq viuh fjiksVZ 31 fnlEcj] 2011 rd nsus ds funsZ'k ds lkFk fd;k 
x;kA vk;ksx dk dk;Zdky fnukad 30-09-2013 rd c<k;k x;k gSA vk;ksx }kjk o"kZ 
2010&11 ,oa 2011&12 ds fy, varfje fjiksVZ fnukad 13 tqykbZ 2011 dks izLrqr dh xbZ 
Fkh] ftls dkjZokbZ ds Kkiu ds lkFk fo/kku lHkk ds iVy ij fnukad 25 vxLr] 2011 dks 

j[kk x;k FkkA vk;ksx dks o"kZ 2012&2013 ds fy, Hkh viuh varfje fjiksVZ izLrqr djus gsrq 
fuosnu fd;k x;k FkkA vk;ksx }kjk o"kZ 2012&13 ds fy, viuh varfje fjiksVZ       
fnukad 27 flrEcj] 2012 dks egkefge jkT;iky dks izLrqr dh x;h gSA    

2- prqFkZ jkT; foÙk vk;ksx dh ;g varfje fjiksVZ o"kZ 2012&13 ls lacaf/kr gS rFkk mlesa dh 

xbZ flQkfj'kksa ij dh xbZ dkjZokbZ dk Kkiu lafo/kku ds vuqPNsn 243 vkbZ¼4½ rFkk 243 
okbZ¼2½ ds vuqlj.k esa lnu ds iVy ij j[kk tk jgk gSA   

3- jkT; ljdkj }kjk o"kZ 2012&13 ds fy, vk;ksx dh varfje fjiksVZ esa dh x;h flQkfj'kksa ij 
lko/kkuh iwoZd fopkj fd;k x;k gS] ftudk fooj.k ,oa jkT; ljdkj }kjk dh tkus okyh 

dkjZokbZ dk fooj.k fuEukuqlkj gS % 

Ø- 

la- 

vk;ksx dh flQkfj'kksa dk lkj jkT; ljdkj }kjk dh tkus 

okyh dkjZokbZ dk fooj.k 

1- jkT; ds 'kq) dj jktLo esa fgLlk % 

jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo ¼Hkw&jktLo dks ,oa 

izos'k dj ds 25 izfr'kr dks NksM+dj½ dk 5 izfr'kr 
fgLlk bu laLFkkvksa dks varfjr fd;k tk;sA  

jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo ¼Hkw&jktLo dks ,oa 
izos'k dj ds 25 izfr'kr dks NksM+dj½ ds 5 izfr'kr fgLls 
dk forj.k 2011 dh tux.kuk fjiksVZ ds vk/kkj ij 
iapk;rh jkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds 

e/; 75.1 ,oa 24.9 izfr'kr ds vuqikr esa fd;k tk;sA  

vk;ksx }kjk jkT; ds o"kZ 2012&13 ds ctV vuqekuksa ds 
vk/kkj ij dh xbZ x.kuk ds vuqlkj o"kZ 2012&13 esa 
1305-55 djksM+ #i;s dk vuqnku ns; gSA 

o"kZ 2012&13 ds fy;s vuq'kaflr jkf'k dks iapk;rh jkt 
laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa }kjk ojh;r% ewyHkwr 
lsokvksa dks lapkfyr djus dh izfrc)rk Lo:Ik fuc±/k 

(untied) vuqnku ds :i esa nh tk;sA 

 
jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 

flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 
x;k gSA 

2- iapk;rh jkt laLFkkvksa ds fy, fu/kkZfjr fgLls dk forj.k % 

iapk;rh jkt laLFkkvksa dks jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj 

jktLo esa ls vkoafVr dh tkus okyh jkf'k ds ftysokj 
forj.k dk vk/kkj ,oa  fooj.k varfje fjiksVZ ds iSjk 10 

,oa 11 esa fn;k x;k gSA  

 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 

x;k gSA 
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izR;sd ftys ds fu/kkZfjr fgLls esa ls ftyk ifj"knksa dks  3 

izfr'kr] iapk;r lfefr;ksa dks 12 izfr'kr ,oa xzke 

iapk;rksa dks 85 izfr'kr Hkkx fn;k tk;sA  
iapk;r lfefr;ksa ,oa xzke iapk;rksa ds e/; jkf'k dk 

ikjLifjd forj.k lacaf/kr iapk;r lfefr;ksa ,oa xzke 
iapk;rksa dh miyC/k uohure tula[;k ds vk/kkj ij 

fd;k tk;sA  

3- uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds fy, fu/kkZfjr fgLls dk 
forj.k % 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa dks jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj 
jktLo esa ls vkoafVr jkf'k esa ls 70 izfr'kr jkf'k leLr 

uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ¼uxj fuxe] uxj ifj"kn ,oa 
uxjikfydkvksa½ dks mudh tula[;k ds vk/kkj ij ,oa 'ks"k 30 
izfr'kr jkf'k leLr uxjikfydkvksa dks mudh tula[;k ds 
vk/kkj ij forfjr fd;s tkus dh flQkfj'k dh xbZ gSA 

 

 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 

flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 
x;k gSA 

4-  rsjgosa dsUnzh; foŸk vk;ksx dk vuqnku % 

LFkkuh; fudk;ksa ds fy;s rsjgosa foŸk vk;ksx dh flQkfj'kksa 
ds vk/kkj ij izkIr vuqnku dk ikjLifjd forj.k] rsjgosa 
foŸk vk;ksx }kjk vf/kdfFkr 'krksZa dh iwfrZ ds v/;/khu 
jgrs gq;s] vk;ksx }kjk flQkfj’k fd;s x;s ekun.Mksa ,oa 

ekudksa ds vk/kkj ij fd;k tk;sA 

 

rsjgosa foŸk vk;ksx ds rgr o"kZ 
2012&13 esa Hkfo"; esa izkIr gksus 
okyh fd’rkas ds forj.k ds 
lEcU/k es vk;ksx ds lq>ko dks 

Lohdkj dj fy;k x;k gSA 

5- vfrfjDr eq[; lfpo] foÙk dh v/;{krk esa xfBr lfefr 
dh vuq'ka"kk ij vk;ksx dh flQkfj'ksa %  

 

(i)  Hkw&jktLo %   o"kZ 2012&13 ds nkSjku laxzfgr leLr 
Hkw&jktLo jkT; dh leLr xzke iapk;rksa ds e/; mudh 

miyC/k uohure tula[;k ds vuqikr eas gLrkUrfjr 
fd;k tk;sA 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 

x;k gSA 

(ii)  vf/kØe.k ,oa voS/k [kuu ij 'kkfLr % jktdh; Hkwfe] 
pkjkxkg ,oa [kuu {ks= dh Hkwfe ij vf/kØe.k ,oa voS/k 

[kuu ls izkIr 'kkfLr dh jkf’k lacaf/kr xzke iapk;r dks 
gLrkUrfjr dh tk;sA 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 

x;k gSA 

(iii)  laifjorZu izHkkj % xzkeh.k {ks= dh d`f"k Hkwfe ds vd`f"k 
mn~ns';ksa ds fy;s fu/kkZfjr laifjorZu izHkkj dh 'kr 
izfr’kr jkf’k lacaf/kr xzke iapk;r dks gLrkUrfjr dh tk;sA  

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 
x;k gSA 

(iv) xzke iapk;rksa dks [kfut jk;YVh dk va’k % izeq[k ,oa 

xkS.k] nksukas [kfutksa ¼gkbMªksdkcZUl dks NksM+dj½ dh jk;YVh 
ls izkIr jkf’k dh 3 izfr’kr jkf’k jkT; dh leLr xzke 

iapk;rksa esa mudh miyC/k uohure tula[;k ds vuqikr 
esa forfjr dh tk;sA 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 

flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 
x;k gSA 

(v)  isVªksfy;e ij jk;YVh % iapk;rhjkt laLFkkvksa dks 
isVªksfy;e dh jkW;YVh dh rhu izfr’kr jkf’k gLrkUrj.k 

djus dh lfefr dh flQkfj’k dk vk;ksx }kjk leFkZu 

fd;k x;k gS ,oa fQygky bl jkf’k dks iapk;rhjkt 
foHkkx ds futh fu{ksi [kkrs esa j[kk tk;sA blds mi;ksx 
,oa forj.k ds ckjs esa vk;ksx vius vafre izfrosnu esa 
vfHker nsxkA 

jkT; ljdkj }kjk bl jkf’k ds 
leuqns’ku ds lEcU/k esa fopkj

vk;ksx dk vfUre izfrosnu 

izkIr gksus ij fd;k tk;sxkA 
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(vi)  vkcdkjh 'kqYd ij midj % xzkeh.k {ks=ksa essa foØ; gksus 

okyh ns’kh efnjk ,oa Hkk-fu-fo-efnjk dh fcØh jkf’k ds 

LFkku ij bl ij ns; vkcdkjh 'kqYd dh jkf’k ij nks 
izfr’kr midj yxk;k tkos rFkk bl midj ls izkIr 

jkf’k dks ftyk ifj"knksa( iapk;r lfefr;ksa ,oa xzke 
iapk;rksa ds e/; Øe’k% 3%12%85 ds vuqikr esa forfjr 

fd;k tk;sA blh izdkj uxjh; {ks=ksa esa foØ; gksus okyh 
ns’kh efnjk ,oa Hkk-fu-fo-efnjk ij ns; vkcdkjh 'kqYd ij 

nks izfr’kr midj yxk;k tkos rFkk lHkh uxjh; LFkkuh; 
fudk;ksa ds e/; bl izfrosnu eas vk;ksx }kjk lq>k;s x;s 

ekun.Mksa ds vuqlkj forfjr fd;k tk;sA 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 

bl flQkfj’k ds vk/kkj ij 

midj yxk;s tkus ds fu.kZ; ds 
i’pkr gh dk;Zokgh dh 

tk;sxhA 
 

(vii)  LVkEi 'kqYd ij vf/kHkkj % jkT; ljdkj LVkEi 'kqYd ij 
nl izfr’kr dh nj ls vf/kHkkj vkjksfir ,oa laxzfgr djsA 
xzkeh.k {ks=ksa esa laxzfgr jkf’k iapk;rhjkt laLFkkvksa ;Fkk 
ftyk ifj"kn] iapk;r lfefr ,oa xzke iapk;r ds e/; 

3%12%85 ds vuqikr esa forfjr dh tk;sA uxjh; {ks=ksa esa 
laxzfgr vf/kHkkj dh jkf’k leLr uxjh; LFkkuh; fudk;ksa 
ds e/; vk;ksx }kjk lq>k;s x;s ekin.Mksa ds vuqlkj 
forfjr dh tk;sA 

bl vf/kHkkj ls laxzfgr jkf'k 
iapk;rhjkt laLFkkvksa ,oa 
uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds e/; 
forfjr fd;s tkus lEcU/kh 

vk;ksx dh flQkfj'k dks 
Lohdkj dj fy;k x;k gSA  
 

(viii)  eky ds izos’k ij dj % eky ds izos’k ij dj dh iPphl 

izfr’kr jkf’k uxjh; ,oa xzkeh.k LFkkuh; fudk;ksa dks 
vUrfjr dh tk;sA 

jkT; ljdkj }kjk bl flQkfj'k 

ij vk;ksx dk vafre izfrosnu 
izkIr gksus ij fopkj fd;k 

tk;sxkA 

(ix)  Hkou dj rFkk o`fŸk] O;kikj] vkthfodk ,oa m|ksx ij dj 
}kjk vfrfjDr lalk/ku tqVkus ij lerqY; vuqnku]

izksRlkgu Lo:i fn;s tkus dh flQkfj'k dh x;h gSsA
izksRlkgu jkf'k fo'ks"k fucZU/k vuqnku esa ls ns; gksxhA 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 

x;k gSA 

(x)  xkS.k ou mRikn % lfefr us flQkfj’k dh gS fd jktLFkku 
iapk;rhjkt ¼mica/kksa dk vuqlwfpr {ks=ksa esa muds ykxw 

gksus ds laca/k esa mikUrj.k½ vf/kfu;e- 1999 (PESA) ds 
vUrxZr xkS.k ou mRikn dk fu;a=.k ,oa LokfeRo 
vuqlwfpr {ks= dh xzke iapk;rksa esa fufgr fd;k tk;sA 
xkS.k ou mRiknksa ls izkIr vk; lacaf/kr xzke iapk;r dks 
gLrkUrfjr dh tk;sA vk;ksx us bl flQkfj’k dk leFkZu 

fd;k gS A 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 
flQkfj'k dks Lohdkj dj fy;k 

x;k gSA 

6. 
(i) 

vk;ksx dh vU; flQkfj'ksaa % 
mRÑ"V dk;ksZa ds fy;s iqjLdkj %  

csgrj tu lqfo/kk;sa iznku djus okyh mRd`"V xzke 
iapk;rksa rFkk uxjh; Lok;Ÿk fudk;ksa ds fy;s udn 
iqjLdkjksa dh ,d ;kstuk ykxw djus gsrq vk;ksx }kjk 

flQkfj’k dh xbZ gSA  

 
 

jkT; ljdkj }kjk bl flQkfj'k 
ij vk;ksx dk vafre izfrosnu 
izkIr gksus ij fopkj fd;k 

tk;sxkA  
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(ii)  iapk;rhjkt laLFkkvksa ds fy;s fo’ks"k fucZU/k vuqnku % 

o"kZ 2012&13 esa jkT; ds vk;kstuk en eas iapk;rhjkt 

laLFkkvksa ds fy;s fo’ks"k fucZU/k vuqnku gsrq izkof/kr jkf’k 
#- 777-54 djksM+ esa ls 10 izfr’kr jkf’k iapk;rhjkt 

laLFkkvkas dks leku vuqnku@izksRlkgu jkf’k gsrq fpfUgr 
dj vyx j[ks tkus ,oa 'ks"k jkf'k dk ikjLifjd forj.k 

ftysokj ,oa iapk;rhjkt laLFkkvksa ds e/; vk;ksx }kjk 
jkT; ds Lo;a ds djksa ds fgLls esa ls forj.k gsrq lq>k;s 

x;s ekun.Mksa ds vuqlkj fd;s tkus dh flQkfj’k dh gSA 
 
 

vk;ksx us 10 izfr'kr fpfUgr jkf'k esa ls o"kZ ds vUr esa 
viz;qDr jkf’k dks iapk;rhjkt foHkkx ds futh fu{ksi 
[kkrs esa j[ks tkus dh flQkfj'k dh  gSA vk;ksx }kjk bl 
jkf’k ds mi;ksx ds ckjs esa fu.kkZ;d vfHker vius vafre 

izfrosnu esa fy;k tk;sxkA 

 

jkT; ljdkj }kjk vk;ksx dh 

flQkfj'k dks bl 'krZ ds lkFk 
Lohdkj dj fy;k x;k gS fd

fo'ks"k fucZU/k vuqnku esa ls 
fpfUgr 10 izfr’kr izksRlkgu 

jkf’k dsoy ik= laLFkkvksa eas 
forfjr dh tkosxh ,oa o"kZ ds 

vUr es ;fn dksbZ jkf’k viz;qDr 
jgrh gS] rks ;g jkf’k forj.k 

;ksX; ugha gksxhA  
 

(iii)  LVªhV lksyj ykbVksa ds fy;s izksRlkgu % 

LVªhV lksyj ykbV bdkbZ dh LFkkiuk ds izksRlkgu gsrq] 
Hkkjr ljdkj }kjk ns; 30 izfr’kr vuqnku jkf’k ds 

vfrfjDr] bdkbZ dh dher dh 20 izfr’kr jkf’k fo’ks"k 
fucZU/k vuqnku esa ls nh tkus dh flQkfj'k dh x;h gSA 

 

jkT; ljdkj }kjk bl flQkfj’k 

ij vk;ksx dk vafre izfrosnu 
izkIr gksus ij fopkj fd;k 

tkosxkA 

(iv)  leqnk; ds fy;s is;ty 'kqf)dj.k gsrq izksRlkgu % 
xzke iapk;rksa }kjk o"kZ 2012&13 esa is;ty 'kqf)dj.k 

la;a= yxkus ij ykxr dh 50 izfr’kr jkf’k fo’kss"k fucZU/k 
vuqnku esaa ls nh tkus dh flQkfj'k dh x;h gSA   

 
jkT; ljdkj }kjk bl flQkfj’k 

ij vk;ksx dk vafre izfrosnu 
izkIr gksus ij fopkj fd;k 

tkosxkA 
 

4- vk;ksx dh varfje fjiksVZ esa dh x;h flQkfj'ksa o"kZ 2012&13 dh varfje O;oLFkkvksa ds :i 
esa gSaA vr% vk;ksx dh vafre fjiksVZ esa dh tkus okyh flQkfj'kksa ds varxZr ;s ifjorZuh; gaSA   

5- vk;ksx }kjk iapk;rh jkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa ds laca/k esa vU; lq>ko rFkk 
flQkfj'ksa Hkh dh xbZ gSaA bu flQkfj'kksa ds fdz;kUo;u gsrq lacaf/kr iz'kklfud foHkkxksa }kjk 

fopkj ,oa ijh{k.k dj fu;ekuqlkj vko';d fu.kZ; fy;k tk;sxkA 

6- fØ;kfUofr % 

(i) o"kZ 2012&13 gsrq jkT; ds Lo;a ds 'kq) dj jktLo ls varj.k ds laca/k esa vkns'k 
iapk;rh jkt foHkkx ,oa LFkkuh; fudk; foHkkx }kjk izlkfjr fd;s tk;saxsA iapk;rh 

jkt laLFkkvksa ,oa uxjh; LFkkuh; fudk;ksa gsrq fu/kkZfjr jkf'k fd'rksa esa tkjh dh 
tk;sxhA 

(ii) vk;ksx dh flQkfj'kksa ds varxZr varfjr jkf'k ds mi;ksx ds laca/k esa foLr`r 
fn'kk&funsZ'k lacaf/kr foHkkxksa }kjk izlkfjr fd;s tk;saxsA 

 

 
fnukad % 11 vDVwcj] 2012 ¼v'kksd xgyksr½ 

eq[;ea=h 
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lanHkZ iqLrdksa] tuZy~l vkSj if=dkvksa dh lwph 

1- o"kZ 2010&11] 2011&12] 2012&13 vkSj 2013&14 ds fy, jktLFkku dk jkT; ctV 

2- o"kZ 2010&11] 2011&12] 2012&13 vkSj 2013&14 ds fy, ctV v/;;u& jktLFkku 

3- jktLFkku dh X] XI vkSj XII  iapo"khZ; ;kstuk,a 

4- o"kZ 2012&13 vkSj 2013&14 ds fy, jktLFkku dh okf"kZd ;kstuk,a 

5- jktLFkku dk lka[;fdd laf{kIr lkj] 2010 

6- jktLFkku dh vk/kkjHkwr lkaf[;dh] 2010 

7- jktLFkku ds ckjs esa dqN rF;] 2011 vkSj 2012 

8- vkfFkZd iqufoZyksdu&jktLFkku] 2012 vkSj 2013 

9- vkfFkZd losZ{k.k Hkkjr ljdkj] 2012&13 

10- jkT; foÙk ij vkj-ch-vkbZ dh okf"kZd fjiksVZ] 2012 

11- jktfoÙkh; uhfr ij e/;kof/k dFku&2007&08] 2008&09] 2009&10] 2010&11] 2011&12 
vkSj 2012&13 

12- foÙk ea=h] jktLFkku dk ctV Hkk"k.k] 2011] 2012 vkSj 2013 

13- tux.kuk izdk'ku] 2011 

14- MkW- vfer fe=k] ea=h izHkkjh foÙk foHkkx] if'pe caxky] }kjk ctV dFku 

15- izFke] f}rh; vkSj r`rh; jkT; foÙk vk;ksx] jktLFkku dh fjiksVZ 

16- prqFkZ jkT; foÙk vk;ksx] dsjyk dh fjiksVZ 

17- prqFkZ jkT; foÙk vk;ksx] fcgkj dh fjiksVZ 

18- r`rh; jkT; foÙk vk;ksx] iatkc dh fjiksVZ 

19- r`rh; jkT; foÙk vk;ksx] mM+hlk dh fjiksVZ 

20- r`rh; jkT; foÙk vk;ksx] rfeyukMw dh fjiksVZ 

21- r`rh; jkT; foÙk vk;ksx] e/; izns'k dh fjiksVZ 

22- jkT; foÙk vk;ksx] i- caxky 1995 dh flQkfj'ksa 

23- f}rh; jkT; foÙk vk;ksx] if'pe caxky dh fjiksVZ 

24- r`rh; jkT; foÙk vk;ksx] if'pe caxky dh fjiksVZ 

25- t+dk;kZ vk;ksx dh fjiksVZ] 1963 

26- gseyrk tks'kh }kjk ,p-Mh-vkbZ- jktLFkku ij fjiksVZ 

27- ,u-vkj-,p-,e- dh fjiksVZ] 2011 

28- mPp Lrjh; fo'ks"kK lfefr fjiksVZ&b'kj vkgyqokfy;k 

29- iapk;rh jkt laLFkkvksa ds lqnf̀<+dj.k ij v-eq-l- ¼foÙk½] jktLFkku dh v/;{krk esa xfBr 
lfefr dh fjiksVZ 

30- okf"kZd iz'kklfud fjiksVZ 

 ¼i½   LFkkuh; Lo'kklu foHkkx] 2011&12 vkSj 2012&13 
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 ¼ii½  xzkeh.k fodkl ,oa iapk;rh jkt] foHkkx] 2011&12 vkSj 2012&13 

 ¼iii½  izkjfEHkd f'k{kk foHkkx]2012&13 

31- iapk;rh jkt vkSj LFkkuh; 'kklu&,u-vkbZ-vkj-Mh- [k.M I vkSj II 
32- iapk;r O;; vkSj dsUnzh;@vk/kkjHkwr lsok,a ¼v/;k; V½&,u-vkbZ-vkj-Mh- 

33- mMh+lk esa iapk;rksa ij d`R; vkSj foÙk dk varj.k&,-lh-ts-uk- ¼,u-vkbZ-vkj-Mh-½ 

34- jktLFkku ,Q-vkj-ch-,e- vf/kfu;e] 2005 

35- jktLFkku ,Q-vkj-ch-,e- fu;e] 2005 

36- Hkkjr dk lafo/kku 

37- jktLFkku uxjikfydk vf/kfu;e] 2009 

38- jktLFkku uxjikfydk fu;e 

39- jktLFkku iapk;rh jkt vf/kfu;e] 1994 

40- jktLFkku iapk;rh jkt fu;e] 1996 

41 ih-bZ-,l-,- vf/kfu;e] 1999 

42- ,y-,Q-,-Mh- vf/kfu;e] 1954 

43- VqoMZ~l gksfyfLVd iapk;rh jkt&V~osuVh;r ,suholZjh fjiksVZ vkWQ ,DliVZ desVh vkWu 

ysosjsftax iapk;r~l QkWj ,fQ'k;UV fMysojh vkWQ ifCyd xqM~l ,.M lfoZfll 

44- dksydrk uxj fuxe&fuxe }kjk mn~xzg.k dh tkus okyh njsa] dj] Qhl vkSj 
izHkkj&2012&13 [k.M I vkSj II 

45- xzke iapk;r iz'kklu&lh-oSadVsjojk jko }kjk ladfyr 

46- {kerko/kZu dk;ZØe [k.M IX & dksydrk uxj fuxe 

47- dydÙkk uxj ikfydk jkti= 

48- o"kZ 2009&10 ds fy, dksydrk uxj fuxe ds okf"kZd ys[kksa dh laijh{kk fjiksVZ 

49- jktLFkku uxjh uhfr 2010 

50- fodsUnzhdj.k vkSj LFkkuh; 'kklu&bfUnjk xk¡/kh jk"Vªh; fucZU/k fo'ofo|ky; 

51- fujh{k.k vkSj ewY;kdau fjiksVZ 2010&11& uohu vkSj v{k; ÅtkZ ea=ky;] Hkkjr ljdkj 

52- iapk;rh jkt laLFkkvksa ij d`R; vkSj foÙkh; varj.k % vkj-lh- pkS/kjh] ds-f'kok lqcze.;e }kjk 
*, LVMh vØksl flysDV LVsV~l* [k.M& I 

53- jkT; uxjikfydk,a] jktfoÙkh; laca/k vkSj jkT; foÙk vk;ksx dh Hkwfedk&'kgjh ekeys vkSj 
jkstxkj ea=ky;] Hkkjr ljdkj ds v/khu rS;kj fd;s x;s vkSj leuqns'ku esa tkjh i= 

54- mRiknd lalk/kuksa ds uxjikfyd foÙk vkSj fodYiksa ij vuqla/kkukRed v/;;u 

55- lsok Lrjh; cSap ekfdZax ij gS.Mcqd&uxjh; fodkl ea=ky;] Hkkjr ljdkj 

56- jktLFkku ds foÙk ys[k] 2005&06 ls 2011&12 

57- X;kjgoha] ckjgoha vkSj rsjgoha dsUnzh; foÙkh; vk;ksxksa dh fjiksVsZa 

58- xzkeh.k LFkkuh; fudk;ksas dks lalk/kuksa dk varj.k] ,e-,- vksesu 

59- Hkkjr esa uxjh; 'kklu vkSj foÙk] ,e- xksfoUnk jko vkSj fjpMZ ,e-cMZ 
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